
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Шевелько Дмитрий Александрович. Особенности правового регулирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации в условиях программного бюджета: диссертация ... кандидата Юридических наук: 12.00.04 / Шевелько Дмитрий Александрович;[Место защиты: ФГБОУ ВО Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова], 2017

Содержание к диссертации
Введение
ГЛАВА I. Теоретические основы и современное понимание понятия расходных обязательств субъектов Российской Федерации 16
1.1. Содержание понятия расходных обязательств субъектов Российской Федерации 16
1.2. Классификация расходных обязательств субъектов Российской Федерации
1.3. Правовые основы программного бюджетирования субъектов Российской
Федерации как новый фактор нормативного правового регулирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации 44
ГЛАВА II. Специфика правового регулирования стадий планирования, утверждения и исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации 68
2.1. Особенности правового регулирования этапа планирования расходных обязательств в законодательстве субъектов Российской Федерации 68
2.2. Особенности правового регулирования законодательных процедур утверждения расходных обязательств субъектов Российской Федерации 89
2.3. Особенности правового регулирования исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации 108
ГЛАВА III. Правовое регулирование государственного финансового аудита (контроля) за расходнымиобязательствами субъектов Российской Федерации 125
3.1. Нормативно-правовое закрепление понятия эффективности бюджетных расходов и определение критериев оценки их эффективности для целей проведения государственного финансового аудита (контроля) 125
3.2. Правовое регулирование внешнего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами субъектов Российской Федерации
3.3. Аспекты правового регулирования парламентского контроля зарасходными обязательствами субъектов Российской Федерации 159
3.4. Особенности классификации и правового регулирования внутреннего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами органами государственной власти субъектов Российской Федерации и территориальными органами Федерального казначейства 174
Заключение 193
Библиографический список 198
· Классификация расходных обязательств субъектов Российской Федерации
· Особенности правового регулирования законодательных процедур утверждения расходных обязательств субъектов Российской Федерации
· Правовое регулирование внешнего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами субъектов Российской Федерации
· Особенности классификации и правового регулирования внутреннего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами органами государственной власти субъектов Российской Федерации и территориальными органами Федерального казначейства
Введение к работе
Актуальность темы исследования. В науке финансового права институту расходных обязательств субъектов Российской Федерации (далее — РФ) уделяется необоснованно мало внимания. Это выражается в недостаточности научных исследований особенностей и правового регулирования расходных обязательств субъектов РФ. Имеющаяся же база научных разработок и концепций рассмотрения особенностей и правового регулирования расходных обязательств субъектов РФ устарела и не отражает современных изменений бюджетного законодательства. Кроме того, в науке финансового права отсутствует комплексное исследование института и правового регулирования расходных обязательств субъектов РФ.
В условиях необходимости определения единых системных подходов к обеспечению стабильного функционирования расходов бюджетов субъектов РФ изучение института расходных обязательств субъектов РФ постепенно становится гарантом функционирования программного бюджетирования в субъектах РФ. Понятие расходного обязательства субъекта РФ в науке финансового права отсутствует.
В дополнение комплексный анализ и сравнение законодательства субъектов РФ в отношении правового регулирования области расходных обязательств также пока оставались за пределами проведенных исследований.
Несовершенство научной и правовой урегулированности института расходных обязательств субъектов РФ приводит к недостаткам и пробелам в правоприменительной практике органов государственной власти субъектов РФ, влекущим образование финансовых правонарушений, ответственность за которые предусмотрена в том числе административным и уголовным законодательством. Расходные обязательства субъектов РФ в конечном счете имеют первостепенное значение для формирования и исполнения бюджета субъекта РФ, так как они являются основой для образования бюджетных обязательств и осуществления самих расходов бюджета. Полномочия по правовому регулированию расходных обязательств субъектов РФ в соответствии с принципом единства бюджетной
системы РФ в части установления единой методологии их планирования и исполнения закреплены за Российской Федерацией.
Исследователи финансового права мало касаются вопросов правоприменительной сферы расходных обязательств субъектов РФ. Таким образом, в современных российских условиях разрешение проблем правоприменительной сферы планирования и исполнения расходных обязательств требует новых подходов, переоценки и переосмысления, чтобы создать научную основу аргументированного внесения изменений в законодательство субъектов РФ с целью приведения его в соответствие с построением бюджета субъекта РФ с использованием программных методов.
Особое значение для правоприменительной сферы расходных обязательств субъектов РФ имеет государственный финансовый контроль (аудит). Исследование взаимодействия института расходных обязательств субъектов РФ и государственного финансового контроля (аудита) позволяет найти и научно сформулировать основные правовые пробелы и недостатки в указанной сфере, а также сформировать новые методы и подходы к проведению государственного аудита субъектов РФ за их расходными обязательствами.
Степень научной разработанности темы. Проблематика исследования
понятия и содержания расходов бюджета, расходных обязательств,
классификации расходных обязательств, процесса принятия и исполнения
расходных обязательств, а также государственного финансового аудита
(контроля) за расходными обязательствами рассматривалась многими учеными:
Ю. Б. Бабковой, А. М. Годиным, А. В. Голубевым, М. А. Гурвичем,
С. В. Запольским, А. Н. Козыриным, Д. Л. Комягиным, Ю. А. Крохиной,
A. Л. Кудриным, И. И. Кучеровым, М. В. Сенцовой (Карасевой), А. В. Лавровым,
B. А. Лебедевым, Т. А. Вершило, Т. Г. Нестеренко, А. М. Никитиной,
М. И. Пискотиным, И. А. Рассыльниковым, Н. И. Химичевой, Н. А. Шевелевой, и
др.
Исследованию общих теоретических основ функционирования института расходных обязательств в бюджетном праве посвящено диссертационное
исследование Ю. Б. Бабковой «Расходные обязательства в бюджетном праве» (2010 г.), в котором сформирован общетеоретический подход к рассмотрению института расходных обязательств при планировании и исполнении расходов бюджета. Однако институт расходных обязательств в науке финансового права за прошедшие годы прошел большой путь развития, включая переход к программному бюджетированию. В связи с этим расходные обязательства требуют своего переосмысления, в том числе путем изучения их правового регулирования на уровне субъектов РФ.
Цель исследования состоит в формировании научных подходов к
определению содержания понятия расходного обязательства субъекта РФ,
выявлению отличительных особенностей правового регулирования
планирования, принятия, исполнения и контроля (аудита) за расходными обязательствами в законодательстве субъектов РФ, которые в конечном счете направлены на выработку выводов и предложений по совершенствованию правового регулирования указанной сферы.
Достижение указанных целей определило постановку и решение следующих задач:
1. изучить теоретическую составляющую и содержание понятия расходного обязательства субъекта РФ;
2. рассмотреть систему классификации расходных обязательств субъектов РФ;
3. определить правовую основу программного бюджетирования субъектов РФ, а также рассмотреть основу бюджетирования, ориентированного на результат, в субъектах РФ;
4. проанализировать особенности правового регулирования этапа планирования расходных обязательств;
5. установить специфику правового регулирования этапа законодательных процедур принятия расходных обязательств субъектов РФ;
6. определить содержание правового регулирования этапа исполнения расходных обязательств субъектов РФ;
7. провести анализ правового регулирования понятия эффективности расходов бюджета и критериев оценки расходов бюджета;
8. провести анализ правового регулирования внешнего и внутреннего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами.
Научная новизна исследования состоит в формировании комплексного исследования всего процесса от планирования до финансового аудита (контроля) за исполнением расходных обязательств субъектов РФ. На основе этого сформулировано определение расходного обязательства субъекта РФ; разработана научно обоснованная классификация расходных обязательств субъектов РФ; рассмотрены правовое регулирование планирования, законодательная процедура утверждения, исполнение расходных обязательств субъектов РФ, а также государственный финансовый аудит (контроль) органов государственной власти РФ и субъектов РФ за планированием, принятием и их исполнением.
Теоретическая и практическая значимость исследования состоит в возможности использования его положений, выводов, рекомендаций в целях совершенствования нормативно-правового регулирования расходных обязательств субъектов РФ, а также создания правовых инструментов, повышающих эффективность их реализации, государственного финансового аудита (контроля) за их осуществлением, в том числе при разработке законов субъектов РФ и подзаконных нормативных актов органов исполнительной власти субъектов РФ.
Материалы проведенного исследования могут быть использованы при разработке соответствующих нормативных правовых актов субъектов РФ, научных и методических материалов, а также в судебной практике при разбирательстве дел по спорам в области расходных обязательств.
Методология и методы исследования. Методологическую основу исследования составляет диалектический метод познания, определяющий требования к научным исследованиям и позволяющий рассматривать функционирование сферы расходных обязательств субъектов РФ, деятельности
органов государственной власти субъектов РФ по их планированию, принятию, утверждению, исполнению, а также деятельности органов государственного финансового контроля (аудита) по аудиту (контролю) расходных обязательств субъектов РФ как единый процесс, направленный на нормативно-правовое совершенствование регулирования исследуемой сферы.
В ходе исследования применялись следующие общие и специальные методы познания правовой действительности: формально-логический, историко-правовой, сравнительно-правовой, юридико-технический; методы правового анализа и синтеза и др.
При решении поставленных задач автором использовались и частнонаучные методы: формально-юридический, сравнительно-правовой, экспертного моделирования, системного анализа и др.
В результате проведенного исследования на защиту выносятся следующие новые или содержащие элементы новизны положения:
1. На основании произведенного исследования под расходными обязательствами субъектов РФ предлагается понимать публичное обязательство, обусловленное законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением, публично-правового образования субъекта РФ или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства при наступлении определенных условий. Данное определение предложено внести в научный оборот.
2. Предложена обоснованная научная концепция классификации расходных обязательств субъектов РФ по порядку их принятия, времени их действия, основанию их возникновения и источнику их финансового покрытия, опосредующая их действие по сферам экономики и государственного управления, по органам государственной власти субъектов РФ и позволяющая создать основы для реализации программного бюджетирования в субъектах РФ.
3. Под программным бюджетированием в субъектах РФ предлагается понимать систему нормативно-правового регулирования, содержащую нормы
права, направленные на планирование, исполнение и аудит (контроль) исполнения расходных обязательств, исходя из необходимости достижения наиболее оптимального результата в области достижения целей и задач государственного управления и развития, определенных документами стратегического планирования субъектов РФ.
4. Существующая форма реестра расходных обязательств субъектов РФ не соответствует современным потребностям государственного финансового аудита (контроля). В частности, она не взаимоувязана с отражением и достижением результативности и эффективности исполнения расходных обязательств субъектов РФ, определяемых при проведении аудита (контроля), а также при переходе к программному бюджетированию. В этой связи автором предложено включить в форму реестра расходных обязательств субъектов РФ требование о взаимоувязке расходного обязательства субъекта РФ с планируемым к достижению результатом его исполнения.
5. Сделан вывод о том, что планирование расходных обязательств субъектов РФ — это комплексная правовая категория, отражающая направления деятельности органов государственной власти субъектов РФ по взаимоувязке установленных стратегическими документами целей и задач с принимаемыми расходными обязательствами. Существенными признаками понятия «планирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации» в авторском понимании проблемы являются:
возможность самостоятельного определения субъектами РФ сроков предоставления реестров расходных обязательств в рамках процедур бюджетного планирования;
наличие самостоятельных полномочий субъектов РФ по установлению порядка разработки документов стратегического планирования субъектов РФ, в рамках которых определяется направленность планирования расходных обязательств, а также сфера экономики и государственного управления, где необходимо первоочередное планирование расходных обязательств;
- отсутствие единой методологии планирования расходных обязательств субъектов РФ.
6. На современном этапе за территориальными органами Федерального казначейства предложено оставить функцию по единому порядку исполнения расходных обязательств субъектов РФ, что создает нормативный и эмпирический фундамент для достижения эффективности планирования и исполнения расходных обязательств субъектов РФ с точки зрения обеспечения единства бюджетной системы РФ.
7. На основе анализа нормативно-правового регулирования понятия эффективности расходов бюджета диссертантом аргументируется необходимость совершенствования законодательства субъектов РФ путем принятия модельного закона «Об основах оценки эффективности расходов бюджета субъекта Российской Федерации», в котором предлагается закрепить понятие эффективности расходов бюджета и критериев ее оценки.
8. Представляется ввести в научный оборот, а также в ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» полномочие контрольно-счетных органов субъектов РФ по проведению консультационной деятельности, под которой предлагается понимать непрерывную систематическую деятельность высших органов государственного финансового аудита (контроля) по выработке предложений и рекомендаций в выбранной сфере или по конкретному объекту с целью улучшить внутреннюю систему управления и показатели его деятельности.
9. Понятие парламентского контроля за расходными обязательствами субъекта РФ предлагается ввести в научный оборот как контрольную деятельность законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, направленную на обеспечение соблюдения Конституции РФ, конституции (устава) субъекта РФ, исполнения федеральных законов, законов субъектов РФ и на выявление ключевых проблем в деятельности государственных органов субъектов РФ, повышение эффективности системы государственного управления при
планировании и исполнении расходных обязательств субъектов РФ, а также на привлечение внимания соответствующих государственных органов и должностных лиц к установленным в ходе осуществления парламентского контроля недостаткам в целях их устранения и учета предложений по их устранению.
10. В настоящее время для оптимизации работы органов внутреннего государственного финансового аудита (контроля) в субъектах РФ диссертантом предлагается реализация следующих мер:
создание единой федеральной системы стандартов внутреннего аудита (контроля) планирования и исполнения их расходных обязательств;
создание методологии определения оптимальной численности и расходов на содержание служб и подразделений внутреннего аудита (контроля) субъектов РФ;
расширение содержания законодательно установленных процедур внутреннего аудита (контроля) в части введения контроля развития и расширение деятельности по оценке рисков.
Степень достоверности результатов и выводов исследования подтверждается использованием утвердившихся в науке методологических положений по проблеме правового регулирования расходных обязательств субъектов РФ; комплексной методикой исследования, обеспечивающей всестороннее и объективное изучение поставленных задач; применением общих и частных научных методов исследования, а также апробацией результатов исследования. Автором изучено действующее законодательство, специальная и научная литература по финансовому, бюджетному, налоговому и конституционному праву, другим отраслям права.
Апробация результатов исследования. Основные результаты исследования докладывались автором на следующих научно-практических конференциях: «Угрозы финансовой безопасности России» (Москва, 2014 г.); «Инновационные факторы обеспечения экономической безопасности России в современных условиях» (Москва, 2014 г.); «Ломоносов — 2015» (Москва, 2015 г.); II Международная научная конференция «Право: современные тенденции» (Краснодар, 2016 г.); XLVI Международная заочная научно-практическая
конференция «Научная дискуссия: вопросы юриспруденции» (Москва, 2016 г.); XVIII Международная научно-практическая конференция «Современное право: проблемы и пути их решения» (Москва, 2016 г.); Международная научно-практическая конференция «Тенденции и перспективы развития науки XXI века» (Сызрань, 2016 г.).
Отдельные положения исследования, выводы и рекомендации, полученные в результате исследования, нашли свое отражение в 15 научных трудах автора, восемь из которых опубликованы в ведущих рецензируемых научных изданиях, определенных перечнем Высшей аттестационной комиссии при Министерстве образования и науки Российской Федерации.
Структура диссертационной работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих десять параграфов, заключения, библиографического списка и приложения.
Классификация расходных обязательств субъектов Российской Федерации
Государственные расходы составляют основу функционирования системы государственного управления, использования и перераспределения бюджетных средств, а также проведения политики, определенной руководством страны.
Государственные расходы определяются как использование государством средств бюджетов различных уровней бюджетной системы и внебюджетных фондов, а также средств юридических лиц с государственным участием в уставном капитале на цели и задачи, определенные законодательством Российской Федерации.
Государственные расходы могут быть расходами централизованных и децентрализованных фондов7. Приоритет в приведенном разделении составляют расходы централизованных денежных фондов. За счет них в первую очередь происходит финансирование (обеспечение) социальных обязательств государства. Конституция Российской Федерации определяет Российскую Федерацию как социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека8. Расходы централизованных денежных фондов состоят из расходов бюджетов и внебюджетных фондов. Расходы централизованных денежных фондов могут дифференцироваться в зависимости от уровня бюджетной системы: расходы федерального бюджета, расходы бюджетов субъектов Российской Федерации и расходы бюджетов муниципальных образований. Центральным понятием в государственных расходах централизованных денежных фондов становятся расходы бюджета. Во-первых, бюджет является основным финансовым планом государства или его составных частей на текущий финансовый год. Во-вторых, правовое регулирование расходов бюджетов должно наиболее полным образом исключать наличие правовых пробелов, что может привести к неоправданным потерям бюджета.
Расходы бюджета можно определить как деятельность государства в отношении затрат, выраженных экономическими отношениями, оформленными нормативно-правовыми актами, использования, распределения и перераспределения потоков денежных средств централизованных денежных фондов для исполнения функций и задач государства9. Основой для планирования и исполнения расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации является расходное обязательство.
Определение понятия расходного обязательства содержится в статье 6 Бюджетного кодекса и означает обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения (далее – публично-правовые образования) предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права (далее – физические и юридические лица) средства из соответствующего бюджета10.
Введение в Бюджетный кодекс в начале 2000 годов понятия расходных обязательств, по мнению ряда ученых, привело к переориентации формирования и исполнения расходов бюджета от нормативных финансовых затрат к обязанности предоставления средств бюджета на основе юридических фактов11.
Анализ Бюджетного кодекса в части определения понятия и правового регулирования расходных обязательств позволяет выделить следующие характерные признаки расходных обязательств:
1) императивный характер закрепления расходных обязательств за каждым уровнем бюджетной системы Российской Федерации. Бюджетный кодекс предусматривает исчерпывающий перечень оснований для принятия расходных обязательств соответствующими публично-правовыми образованиями, которые после их утверждения фактически трансформируются в расходы бюджета;
2) юридическую основу наличия конкретного расходного обязательства составляют юридические факты, наступление которых зависит от вступления в законную силу соответствующего закона о бюджете.
Особенность таких юридических фактов проявляется в специальном порядке их оформления, при которых они могут стать расходами бюджета. В частности, это процедуры обоснования необходимости совершения конкретных юридических фактов с точки зрения достижения задач, функций и реализации полномочий органов власти соответствующих публично-правовых образований при формировании бюджетов, а также соблюдения специальных установленных законодательством процедур (осуществление государственных закупок товаров, работ, услуг и другие);
3) расходные обязательства носят материальный характер. В конечном счете, расходные обязательства становятся денежными обязательствами и представляют собой обязанность предоставления юридическим или физическим лицам конкретные суммы денежных средств;
4) расходные обязательства имеют целевой и адресный характер. Планирование и исполнение расходных обязательств взаимоувязано с необходимостью достижения конкретных целей социально-экономического развития Российской Федерации, определенными документами стратегического планирования Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, расходные обязательства представляют собой обязанность уплатить денежные средства конкретному получателю средств на определенные законом (решением) о бюджете цели;
5) установление и исполнение расходных обязательств является бюджетным полномочием публично-правовых образований;
6) взаимосвязанность исполнения текущих расходных обязательств и планирования новых расходных обязательств публично-правовыми образованиями. Бюджетный кодекс содержит нормы предписания о возможности принятия новых расходных обязательств осуществляется при условии обеспечения гарантированного и безусловного исполнения действующих расходных обязательств
Особенности правового регулирования законодательных процедур утверждения расходных обязательств субъектов Российской Федерации
Бюджетирование, основанное на методе начисления, требует от органов исполнительной власти повышения качества процесса принятия решений в отношении активов: продажа ненужных финансовых активов возникающих от начисления амортизации в расходы бюджета, а также планирование новых активов исходя из их полной стоимости от начала реализации до списания.
В результате анализа этапов развития (моделей) программного бюджета можно выделить следующие выводы о концепции программного бюджета: 1) Все модели программного бюджета, описанные выше, в первую очередь внедрялись в коммерческой сфере, а уже затем были имплементированы на государственном уровне. Отличие коммерческой сферы от государственной сферы проявляется в масштабе и количестве лиц, ответственных за принятие решений. Поэтому не все модели получили полное развитие внедрение в каком-либо государстве. 2) Переход к программному бюджету означает переход от оценки кассовых расходов к оценке эффективности расходов. 3) Каждая модель требует ясных и четких законодательных рамок. Чаще всего это требует от государства проведение бюджетной реформы. Законодательством страны должны быть закреплены: сферы ответственности, каждого уровня государственного управления; выбор метода достижения цепочки «планирование расходов – полученный результат»; методология определения критериев оценки эффективности расходов бюджета; 4) Программный бюджет направлен на повышение качества и эффективности государственного управления. В отечественной литературе нет единого подхода к определению понятия программного бюджетирования. Законодательство Российской Федерации не содержит понятия программного бюджетирования.
Программное бюджетирование в полном объеме не внедрено ни в Российской Федерации, ни в субъектах Российской Федерации, поэтому российские ученые основываются на концепциях определения программного бюджетирования, принятых за рубежом. При этом в большинстве подходов отечественных ученых рассмотрен подход к определению БОР, а не программного бюджетирования. В связи с чем, целесообразно рассмотреть подходы к определению программного бюджетирования, принятых за рубежом.
Организация экономического сотрудничества и развития (OECD) в своем глоссарии определяет программное бюджетирование как процесс, применяющий анализ затрат и выгод для принятия решений, который приводит к распределению расходов по программам и оценке результатов выполнения программ по отношению к поставленным целям55.
Шик А. (Allen Schick) в 60-е годы в момент зарождения концепции программного бюджетирования определял его через сущность, которая заключается в рационализации политики за счет предоставления данных об издержках и выгодах альтернативных путей достижения государственных целей и производимого измерения в целях содействия эффективному достижению выбранных целей56.
Франк Б. Дили (Frank B. Dilley) определяет программное бюджетирование наличием простого факта, что процесс планирования построен на основе программ, нежели, чем на финансовых операциях прихода или расхода57.
Согласно Россенбергу П. (Rosenberg Ph.) программное бюджетирование – комплексное понятие, которое в зависимости от трактовки понятия бюджета направлено на разное содержания программного бюджетирования. Если рассматривать бюджет с точки зрения инвестиционного плана, то программное бюджетирование будет определять достижение поставленных целей и предлагать альтернативные методы их достижения58. При рассмотрении бюджета как операционного руководства программное бюджетирование представляет собой количественные и качественные показатели для оценки эффективности реализуемых программ.
Робинсон Р. (Robinson R.) определяет программное бюджетирование как цель, направленную на проведение в каждом бюджетном процессе критического обзора всех расходов и всех путей достижения альтернативных вариантов их достижения для определения «оптимального» распределения ресурсов между конкурирующими целями59.
В зарубежной литературе программное бюджетирование, во-первых, определяется как процесс, то есть управленческая деятельность, во-вторых, оно подразумевает под собой наличие определенного результата, выраженного в количественных и качественных показателях. При этом определение программного бюджетирования носит ясный и четкий характер.
В отечественной научной мысли нет однозначного подхода к определению программного бюджетирования. Под программным бюджетированием в отечественной литературе используются такие понятия, как БОР, программно целевое бюджетирование и программный бюджет. Вместе с тем, ряд научных деятелей предприняли попытки определить понятие программного бюджетирования.
Правовое регулирование внешнего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами субъектов Российской Федерации
Стадия исполнения расходных обязательств анализируемых субъектов Российской Федерации начинается после вступления в законную силу закона субъекта Российской Федерации о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. Как уже неоднократно было отмечено в научной литературе132, с момента вступления в силу указанного закона все расходные обязательства, которые предусмотрены им, автоматически трансформируются в бюджетные обязательства субъекта Российской Федерации.
Бюджетное законодательство Российской Федерации и анализируемых субъектов не позволяет напрямую исполнять расходные обязательства субъекта Российской Федерации после вступления в силу закона субъекта Российской Федерации о бюджете на текущий финансовый год и плановый период.
Исполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством основывается на основополагающих правовых догмах, которые необходимо отметить. Во-первых, это принцип безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Он является ключевым при осуществлении бюджетного процесса как на территории России, так на территориях субъектов Российской Федерации.
Применительно к субъектам Российской Федерации под данным принципом в научной литературе133 принято считать правовую конструкцию, что правовой акт о бюджете не порождает и не отменяет прав и обязательств и потому не может в качестве lex posterior (последующего закона) изменять положения других законодательных актов, затрагивающих расходные обязательства субъектов Российской Федерации, и тем более – лишать их юридической силы.
Во-вторых, это кассовое исполнение бюджета субъекта Российской Федерации. Основу кассового исполнения бюджета составляет принцип единства кассы, а также конституционные положения, закрепляющие разграничение бюджетных полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления по формированию и исполнению соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации134.
Исполнение расходных обязательств всех анализируемых субъектов Российской Федерации – исключительная прерогатива высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
В соответствии с правовой трансформацией расходных обязательств в бюджетные обязательства законодательство анализируемых субъектов Российской Федерации содержит нормы дефиниции, определительно установочные нормы в отношении исполнения бюджетных обязательств. На основании того, что бюджетные обязательства являются видом расходных обязательств, поэтому отчасти установленный правовой механизм характеризует и исполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации.
Правовой механизм, установленный законодательством субъектов Российской Федерации, предполагает совершение определенных бюджетных процедур для начала исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации. Юридическим фактом для осуществления таких бюджетных процедур является вступление закона о бюджете субъекта Российской Федерации на текущий год и плановый период в законную силу, то есть 1 января текущего финансового года. Для исполнения расходных обязательств анализируемые субъекты Российской Федерации утверждают уточненный реестр расходных обязательств135.
В анализируемых субъектах Российской Федерации установлены два метода определения срока утверждения: либо количественный отсчет с момента вступления в силу указанного закона (не позднее 20 дней, 30 дней), либо указание на конкретную дату (не позднее 30 января, 5 февраля).
Для возможности исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации необходимо совершение правовых действий со стороны высшего исполнительного органа государственной власти и финансового органа субъекта Российской Федерации.
После принятия закона субъекта Российской Федерации высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации принимает нормативный правовой акт о мерах по реализации закона субъекта Российской Федерации о бюджете.
В среднем в период 2014 – 2015 годов анализируемые субъекты Российской Федерации принимают указанный нормативный правовой акт в течение двух недель после принятия закона о бюджете.
В отношении расходных и бюджетных обязательств субъектов Российской Федерации указанные акты устанавливают правовые механизмы их реализации, а также содержат правовые предписания и разрешения участникам исполнения бюджета субъекта Российской Федерации.
Особенности классификации и правового регулирования внутреннего государственного финансового аудита (контроля) за расходными обязательствами органами государственной власти субъектов Российской Федерации и территориальными органами Федерального казначейства
Как уже было отмечено выше, конституции (уставы) субъектов Российской Федерации могут предусматривать также отдельные механизмы или формы206 парламентского контроля.
Во-первых, это механизм выражения недоверия законодательным (исполнительным) органом государственной власти главе субъекта Российской Федерации, председателю высшего исполнительного органа государственной власти, главе высшего органа внешнего государственного финансового аудита (контроля). Указанные механизмы могут применяться депутатами законодательных (представительных) органов государственной власти города Москвы, Пермского края, Астраханская область, Республики Хакасия и других субъектов Российской Федерации как контрольная функция в случае невыполнения расходных обязательств субъекта Российской Федерации.
Во-вторых, контрольная функция в отношении расходных обязательств может заключаться в их рассмотрении и обсуждении на заседаниях законодательных (представительных) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, в рамках проведения парламентских слушаний, а также в рамках проведения заседаний комитетов, комиссий и фракций. Такие механизмы закреплены в конституциях (уставах) Пермского края, Санкт-Петербурге, Воронежской области и других субъектах Российской Федерации.
В-третьих, все конституции (уставы) субъектов Российской Федерации предусматривают формирование высшего органа внешнего государственного финансового аудита (контроля), который формируется законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Деятельность высшего органа внешнего государственного финансового аудита (контроля) субъекта Российской Федерации является и формой осуществления парламентского контроля. Кроме того, высший орган внешнего государственного финансового аудита (контроля) подотчетен в своей работе законодательному (представительному) органу государственной власти субъекта Российской Федерации.
Отдельными косвенными полномочиями по осуществлению парламентского контроля в области расходных обязательств субъекта Российской Федерации являются полномочия по принятию законов субъектов Российской Федерации, внесение в них изменений и дополнений, а также утверждение бюджета субъекта Российской Федерации и отчета о его исполнении207. При реализации указанных полномочий законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут утверждать новые расходные полномочия и определять суммы бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения.
Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации обладают полномочиями по контролю за расходными обязательствами на всех этапах бюджетного процесса: 1) при планировании расходных обязательств они в лице депутатов или групп депутатов имеют право направлять запросы о предоставлении информации в отношении планируемых расходных обязательств; 2) при утверждении расходных обязательств субъектов Российской федерации структурные подразделения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют контрольные полномочия по проверке обоснованности, эффективности и сбалансированности бюджетных ассигнований, планируемых для исполнения расходных обязательств; 3) при исполнении расходных обязательств законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации обладают широкими полномочиями по контролю их исполнения: рассмотрение на заседаниях хода исполнения бюджета, организация парламентских слушаний и другие.
Конкретный порядок осуществления парламентского контроля за расходными обязательствами субъектов Российской Федерации закреплен законами субъектов Российской Федерации.
На уровне закона субъекта Российской Федерации наиболее оптимальным для эффективного правового регулирования является разработка и принятие отдельного закона субъекта Российской о парламентском контроле.
По состоянию на 1 января 2016 года только в 6 субъектах Российской Федерации: Республики Ингушетия, Северная Осетия-Алания, Татарстан и Чечня, Архангельской и Волгоградской областях по аналогии с федеральным уровнем были приняты законы о парламентском контроле. Одним из существенных недостатков правового регулирования парламентского контроля является отсутствие его определения, как в законодательстве субъектов Российской Федерации, так и в федеральном законодательстве. Причем данный недостаток уже на протяжении нескольких лет отмечается в научной среде208.
Парламентский контроль за расходными обязательствами субъекта Российской Федерации можно определить как контрольную деятельность законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, направленную на обеспечение соблюдения Конституции Российской Федерации, конституции (устава) субъекта Российской Федерации, исполнения федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и на выявление ключевых проблем в деятельности государственных органов субъектов Российской Федерации, повышение эффективности системы государственного управления при планировании и исполнении расходных обязательств субъектов Российской Федерации, а также на привлечение внимания соответствующих государственных органов и должностных лиц к установленным в ходе осуществления парламентского контроля недостаткам в целях их устранения и учета предложений по их устранению.
Цель парламентского контроля субъекта Российской Федерации в отношении расходных обязательств заключается в повышении качества их планирования и эффективности их исполнения.
Основными принципами парламентского контроля являются законность, соблюдение прав и свобод человека и гражданина, разделение властей; самостоятельность и независимость субъектов парламентского контроля, системность и гласность
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