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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Развитие методологии и организации налогового аудита в коммерческих банках"
Актуальность темы исследования. Под аудитом понимается независимая проверка финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности такой отчетности1. Но наличие в последней ряда налоговых показателей, формируемых за рамками бухгалтерского учета, и необходимость их подтверждения в ходе аудиторской проверки потребовали от аудиторов новых знаний и опыта, отличных от тех, на которых основан традиционный аудит.
Комплекс услуг, оказываемых аудиторскими организациями, и индивидуальными аудиторами, включающий проверку правильности исчисления и уплаты налогов, составления налоговой отчетности, налоговое консультирование, постановку, восстановление и ведение налогового- учета, представление интересов налогоплательщиков в судах и налоговых органах:при решении налоговых споров, стали называть налоговым аудитом.
Сложно с достоверной точностью определить период применения данного понятия, но на сегодняшний день налоговому аудиту посвящены десятки исследований, публикаций в научных журналах, сборниках и периодических изданиях, в т.ч. рекомендованных ВАК РФ. Проблемы налогового,аудита также обсуждались Комиссией по аудиторской деятельности- при Президенте РФ, результатом чего стала разработанная Методика аудиторской деятельности «Налоговый аудит и другие сопутствующие услуги по налоговым вопросам. Общение с налоговыми органами»2, - документ, одобренный Комиссией, в 2000' году, но по разным причинам так и не получивший официального статуса.
В ряде работ по налоговому аудиту рассматриваются вопросы методологии и организации его проведения, причем взгляды исследователей на одни и те же проблемы весьма различаются. При- этом в ряде публикаций
1 Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» от 30.12.2008 №307-Ф3 (в ред. от 11.07.2011) [15]
2 Методика аудиторской деятельности «Налоговый аудит и другие сопутствующие услуги по налоговым вопросам. Общение с налоговыми органами» (одобрена Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте РФ 11.07.2000 Протокол №1) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы "КонсультантПлюс" (дата обращения 30.06.201 1) можно встретить высказывания о том, что и само понятие «налоговый аудит» не имеет права на жизнь, ведь независимая проверка налоговой отчетности не может иметь ничего общего с официальным понятием «аудит», закрепленным в» законе. Вопросы налогового аудита применительно к банковской сфере до настоящего времени никем не рассматривались.
Незавершенность научного поиска истинно верных подходов к решению,^ проблем методологии и организации налогового аудита в коммерческих банках, а также высокая роль последних в экономической жизни страны, обусловили выбор темы диссертационного исследования, и определили его цели и задачи.
Степень разработанности проблемы. Наибольший вклад в разработку вопросов,, связанных с развитием; и совершенствованием; методологии; и организации-; налогового; аудита внесли» отечественные- исследователи: Р.Г. . Алехин, И: А. Бажин, Д.Г. Бачурин, М;А. Городил ob- E.Mi Еутцайт, Н-В-Дронииа, И:А. Кислая, H.G: Косова, Т.Н. Кришталева, E.H. Лавренчук, 0:А. , Луговкина, О.В. Луцкевич, Ж.А. Морозова, Л.Ж Никулина,Н;С. Нечеухина, С.В. ГГанкова, М.В. Попов, Л.В. Попова^ A.B. Посохина, А.Н. Пыткин, A.A. Савин, A.A. Савина, A.A. Сучилин, Т.А. Терентьева, Л.В. Усатова, Е.Ы. Хачемизова, А.Д. Шеремет, Т.Г. Шешукова и др.
В целях разработки и углубления методологических и организационно-методических основ налогового аудита весьма полезен: зарубежный опыт, представленный в работах Р. Адамса, А. Аренса,. Ф:Л. Дефлиза; F.P; Дженника, Р; Доджа, Дж. Лоббека, Дж. Робертсона^ М1Б.,Хирша, Ml Brzuske Hiflp.
Тем не менее, природа налогового аудита изучена в научной литературе еще' в : недостаточной степени. . Среди исследователей нет единствах во -взглядах по поводу названия данного понятия и его определения. Это зачастую не позволяет исследователям: правильно, построить схему своих рассуждений; в соответствии с которыми получают свое обоснование выстраиваемые, внутри их научных концепций утверждения и идеи.
До сих пор не определено место налогового аудита в структуре услуг, оказываемых аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами. Не всегда всесторонне и глубоко анализируются проблемы организации налогового аудита, под которой чаще всего понимают последовательность этапов его проведения, в отношении которых также не достигнуто единство во взглядах. Вопросы определения уровня существенности и аудиторского-риска, а также организации выборочного исследования и оценки его результатов при проведении налогового аудита авторами'обходятся, стороной. Методика оценки системы внутреннего контроля банков в части организации налогообложения, а также методика проведения налогового аудита в банках не разработаны.
Цель и задачи диссертационного исследования. Цель диссертационного исследования состоит в разработке основных положений теории, организации и методики проведения налогового аудита в коммерческих банках. В рамках поставленной цели выделено три блока подцелей, включающих соответствующие задачи исследования.
Подцель 1 - разработка, теоретических, положений по проведению налогового аудита.
Для достижения данной подцели поставлены следующие задачи: изучить и критически переосмыслить взгляды исследователей на значение налогового аудита и его место в структуре услуг, оказываемых аудиторскими организациями и индивидуальными- аудиторами; рассмотреть налоговый аудит с точки зрения комплекса услуг, оказываемых аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами при проведении собственно аудита, оказании сопутствующих аудиту услуг и прочих услуг, связанных с аудиторской'деятельностью;
-дать авторское определение понятию «налоговый аудит» и найти место налогового аудита в структуре услуг, оказываемых аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами; провести анализ документов, регулирующих аудиторскую деятельность в Российской Федерации, с целью формирования рекомендаций по их совершенствованию в части положений, касающихся налогового аудита.
Подцель 2 - разработка организационных основ налогового аудита в коммерческих банках.
Для достижения данной подцели поставлены следующие задачи: дать определение понятию «организация налогового аудита»- и представить авторскую концепцию организации налогового аудита в коммерческих банках; провести анализ арбитражной практики по налоговым спорам между коммерческими банками и налоговыми органами, выраженной в постановлениях суда, на предмет выявления критических областей налогообложения банков, подлежащих особому аудиторскому контролю при проведении налогового аудита; дать теоретическое обоснование организационно-методических положений по определению уровня существенности, аудиторского риска, объема и элементов выборки, а также оценке результатов выборочного исследования при проведении налогового аудита в коммерческих банках; разработать рабочие документы аудитора; разработать общий план и программу налогового аудита в банках.
Подцель 3 - разработка методических основ налогового аудита в коммерческих банках.
Для достижения данной подцели поставлены следующие задачи:
-разработать методические положения по оценке надежности системы внутреннего контроля коммерческого банка в части организации налогообложения; разработать методические положения по проведению в коммерческих банках аудита учетной политики для целей налогообложения, а также аудита каждого налога, уплачиваемого банками; разработать рабочие документы аудитора.
Предметом исследования является комплекс методологических и организационно-методических проблем налогового аудита в коммерческих банках.
Объектом; исследования является. аудиторская деятельность,, осуществляемая аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами, в части; оказания* коммерческим банкам- услуг по налоговому аудиту.
Методология и методика ■ исследования. Методологической и методической, основой; диссертационного исследования . послужили, труды ведущих отечественных; и зарубежных ученых-экономистов в области учета, контроля, экономического анализа- законодательные: и: нормативные акты» Российской Федерации, аналитические данные: Министерства финансов* РФ, нормативно-справочные материалы, специальная литература,, методологические материалы по проведению, аудиторских проверок,, ревизий, аналитические и информационные'материалы; опубликованные в российской периодической печати и представленные в; компьютерной? сети Интернет, арбитражная практика по налоговым спорам между коммерческими банками и налоговыми органами, выраженная в постановлениях суда; с
Исследование базировалось на современной методологии контроля, аудита и анализа, основанной на восхождении от абстрактному к конкретному, который дополнялся логическим анализом рассматриваемых вопросов. Расчеты выполнялись на персональном . компьютере с использованием электронных таблиц Microsoft Office Excel. В качестве инструментария исследования применялись общенаучные методы познания: наблюдение, абстрагирование, дедукция и индукция, сравнительный анализ, группировка данных, обобщение теоретического и фактического материала.
Область исследования. Исследование соответствует п.3.2 «Теоретические и методические основы и целевые установки аудита, контроля и ревизии», п.3.9 «Развитие методологии комплекса методов аудита, контроля и ревизии», и п.3.15 «Налоговый контроль» специальности 08.00.12 - «Бухгалтерский учет, статистика» паспорта специальностей ВАК РФ<(экономические науки).
Научная новизна исследования заключается в развитии и совершенствовании методологических и организационно-методических основ налогового аудита, позволяющих получить концептуальные представления о налоговом аудите и расширить знания в области проведения?налогового аудита в коммерческих банках.
В ходе исследования автором лично достигнуты и выносятся на защиту следующие'наиболее существенные результаты, работы, содержащие научную* новизну:
1. Уточнено теоретико-методологическое содержание понятия «налоговый аудит», выделяющее его из состава аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности, сопутствующих аудиту услуг и прочих услуг, связанных с аудиторской деятельностью, в самостоятельный вид аудиторской деятельности.
2. Уточнено теоретико-методологическое содержание понятия «организация налогового аудита» ранее не раскрытое в специальной» литературе, отражающее сущностные свойства организации как процесса. На основе данного понятия разработана авторская концепция организации налогового аудита в коммерческих банках, предполагающая- активное участие руководства аудиторской компании в организации следующих процессов: , подготовки к налоговому аудиту и принятия решения о его проведении в банке, проверки по существу, контроля качества и подведения результатов.
3. Разработаны методические положения, по оценке надежности системы внутреннего контроля коммерческого банка в части организации налогообложения, осуществляемой- по шести направлениям: оценка стиля руководства, оценка организационной структуры банка, оценка кадровой политики и распределения полномочий, оценка качества внутренней нормативной базы, оценка качества работы подразделений банка и оценка надежности автоматизированных систем обработки данных, используемых при исчислении налогов и составлении налоговой отчетности.
4. Разработаны методические положения по проведению в коммерческих банках аудита учетной политики для целей налогообложения, а также аудита налога на прибыль и связанных операций, включающего аудит налоговой отчетности по налогу на имущество, транспортному и земельному налогам.
Теоретическая значимость работы состоит в том, что ее основные положения расширяют концептуальные представления о налоговом аудите, а также развивают методологические и организационно-методические основы проведения налогового аудита в коммерческих банках.
Представленные теоретические выводы и предложения могут послужить базой для дальнейших прикладных исследований по налоговому аудиту в отраслевом аспекте, а также быть- использованы при разработке учебно-методических материалов и чтении лекций - по аудиту и налогообложению в ФГБОУ ВПО «Пермский, государственный национальный исследовательский, университет».
Практическое значение' исследования состоит в применении' разработанных автором рекомендаций:
- по доработке документов, регулирующих аудиторскую деятельность в Российской Федерации, в части положений касающихся вопросов налогового аудита - законодательными и исполнительными органами власти;
- по организации налогового аудита в коммерческих банках -аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами;
- по методике оценки надежности систем внутреннего контроля коммерческих банков, аудита учетной политики для целей налогообложения, аудита налога на прибыль и связанных операций - аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами, а также службами внутреннего контроля российских коммерческих банков.
Апробация результатов диссертационного исследования. Разработанные в диссертации положения и рекомендации использованы в деятельности следующих аудиторских организаций: ООО «Инвест-аудит» (г. Пермь), ООО «Эксперт аудит» (г. Пермь), а также в деятельности служб внутреннего контроля следующих коммерческих банков: Западно-Уральский банк ОАО «Сбербанк России» (г. Пермь), Пермский филиал АКБ «Транскапиталбанк» (ЗАО).
Основные положения, теоретические выводы и практические рекомендации; сформулированные в диссертации,, опубликованы, сообщены и получили одобрение на ХЫУ международной научной студенческой конференции- «Студент и научно-технический прогресс» (Новосибирск, 2006); на российских научно-практических конференциях: «Бухгалтерский1 учет, анализ, аудит, налогообложение, коммерческий расчет: теория и практика» (Пермь, 2004, 2005), «Экономика и управление: актуальные проблемы,и поиск путей решения» (Пермь, 2005, 2006), «Бухгалтерский> учет, экономический^ анализ, аудит, налогообложение, коммерческий расчет: теория и практика, в условиях применения» современных информационно-коммуникационных технологий» (Пермь, 2006, 2007, 2009), «Развитие учетно-аналитической и контрольной системы в условиях глобализации экономических процессов» (Пермь, 2010).
Публикации результатов исследования. По вопросам, связанным с темой диссертации, опубликовано 9 работ общим объемом 5,4 печ. л., в том числе авторских — 2,1 печ. л., из них 3 статьи объемом 1,8 печ. л.,.опубликованных в ведущих рецензируемых научных журналах и изданиях, рекомендованных ВАК РФ.
Структура и объем диссертации. Предмет исследования, его цель и задачи определили структуру диссертации, которая состоит из введения, трех глав,
Заключение диссертации по теме "Бухгалтерский учет, статистика", Орлов, Дмитрий Валерьевич
Выводы по главе 3
1. Для качественного планирования проверки по существу, проводимой^ в рамках налогового аудита в банке, аудитору необходимо изучить систему его внутреннего контроля в части организации налогообложения. Результатом такого исследования должна стать оценка риска средств контроля. Можно выделить несколько направлений такой оценки, каждое из которых связано с изучением соответствующей стороны СВК банка в части организации налогообложения: а) Оценка стиля руководства; б) Оценка организационной структуры банка; в) Оценка кадровой политики и распределения полномочий; г) Оценка качества внутренней нормативной базы, регулирующей:
- вопросы внутреннего контроля;
- вопросы налогообложения. д) Оценка качества работы:
- службы внутреннего контроля банка;
- подразделения банка, занимающегося вопросами налогообложения.
Автором предложен рабочий документ аудитора, позволяющий на основе бальной оценки рассчитать риск средств контроля, а также произвести документирование аудиторских доказательств, полученных в ходе анкетирования руководства и сотрудников банка по вопросам, касающимся организации СВК банка в части налогообложения (Приложение 7)
2. Проверку по существу в банке следует начинать с аудита учетной политики для целей налогообложения. Вопросы формирования и исполнения УПН оказывают существенное влияние на достоверность, как отдельных налоговых показателей, так и налоговой отчетности в целом. Кроме того, детальное изучение УПН позволяет аудитору скорректировать первоначальную оценку риска средств контроля, полученную при изучении СВК банка в части организации налогообложения. Автором раскрыты цели, задачи и источники информации, используемые при проведении аудита УПН, а также разработаны рабочие документы, позволяющие зафиксировать полученные в ходе проверки аудиторские доказательства (Приложения 13 и 14).
3. В аудите УПН автор выделяет три последовательных этапа:* а) организационно-технический (включающий проверку соблюдения общих требований к формированию УПН в банке); б) методологический (включающий проверку УПН в части налога на1 прибыль и НДС); в) аналитический (включающий анализ полученных аудиторских доказательств и подготовку отчетной документации аудитора).
При этом все элементы, подлежащие контролю на предмет отражения в УПН, можно отнести к следующим группам:
- основной (их обязательного наличия в УПН требует Налоговый кодекс
РФ);
- специальной (их наличие в УПН зависит от осуществления тех или иных видов деятельности, например банковской);
- дополнительной (не являются обязательными, но могут быть включены в УПН в качестве равноправных элементов).
4. На основе результатов теоретического исследования проблем налогового аудита, нашедших отражение в предыдущих главах и разделах настоящей диссертации, автором предложена методика аудита налога на прибыль в банках, включающая понимание целей, задач, источников информации, областей особого аудиторского контроля, а также разделов (этапов) проверки по существу, к которым можно отнести: а) аудит расходов банка (в рамках которого проводятся: аудит транспортного и земельного налогов, налога на имущество и других расходов банка); б) аудит доходов банка; в) аналитический раздел (включающий анализ полученных аудиторских доказательств и подготовку отчетной документации).
Также автором раскрыты цели, задачи, области особого аудиторского контроля и источники информации, понимание которых необходимо при проведении аудита по налогу на имущество, транспортному и земельному налогам, и предложена форма рабочего документа, позволяющего зафиксировать полученные в ходе аудита налога на прибыль и связанных операций аудиторские доказательства (Приложение 15).
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате диссертационного исследования установлено следующее:
1. Путем обобщения результатов предшествующих исследований в области налогового аудита, системного анализа нормативной базы по аудиту и специальной литературы теоретически обосновано понятие «налоговый аудит», под которым следует понимать вид аудиторской деятельности по независимой проверке налоговой отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности такой отчетности, призванный оказатьаудируемому лицу помощь в исполнении конституционной обязанности по уплате законно установленных налогов в полном соответствии с требованиями действующего налогового законодательства. Определено место налогового аудита в структуре услуг, оказываемых аудиторскими организациями и индивидуальными аудиторами.
2. Изложены рекомендации по доработке действующего законодательства, направленные на совершенствование отечественной системы регулирования аудиторской деятельности, позволяющие официально выделить налоговый аудит из состава аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности, сопутствующих аудиту услуг и прочих услуг, связанных с аудиторской деятельностью, в самостоятельный вид аудиторской деятельности.
3. На основе рассмотрения подходов различных исследователей к организации налогового аудита, а также определения самого понятия «организация», определено и теоретически обосновано понятие «организация налогового аудита», отражающее сущностные свойства организации как процесса, под которым следует понимать деятельность , руководства аудиторской организации по управлению действиями ее сотрудников, поддержанию информационного обмена между субъектами налогового аудита и обеспечению всего хода налогового аудита на каждом из его этапов: подготовки и принятия решения о проведении налогового аудита, выполнения проверки по существу, контроля качества проведения налогового аудита и подведения его результатов с целью оказания аудируемому лицу услуг по налоговому аудиту надлежащего качества. Таким образом, организация налогового аудита подразумевает не просто последовательность его этапов, а активную деятельность руководства аудиторской организации на каждом этапе налогового аудита, направленную на обеспечение условий его эффективного проведения. На основе данного определения разработана авторская концепция организации налогового аудита в коммерческих банках.
4. Вопросы оценки собственных возможностей аудиторской организации к проведению налогового аудита в банке до сих пор оставались не изученными. Автором предложена методика проведения такой оценки, включающая три аспекта: организационный, материально-технический и методический. Решение вопроса оценки собственных возможностей очень важен для аудиторских организаций, тем более, если речь идет о налоговом аудите в банках, ведь обороты некоторых из них могут в десятки раз превышать стоимость аудиторской- организации, оказывающей им услуги, которая в случае выражения ошибочного мнения относительно достоверности налоговой отчетности^может понести серьезные финансовые риски.
5. Часто вопросы организации документооборота при проведении налогового аудита обходятся исследователями стороной, хотя очевидно, что от эффективности этого процесса во многом зависит результат проверки. Автором предложен подход к организации документооборота, хранению- и использованию рабочей документации аудиторов при проведении налогового аудита в банках, который предполагает создание трех видов досье по каждомуклиенту: текущего, постоянного и специального.
6. Исследование арбитражной практики по налоговым спорам между коммерческими банками и налоговыми органами, выраженной в постановлениях суда за период 2005 — 2010 гг., позволило определить наиболее критические области налогообложения банков, подлежащие проверке сплошным путем. На результатах данного исследования основаны выводы и предложения автора, касающиеся процедур проверки по существу, порядка организации выборочного аудита и подведения итогов налогового аудита.
7. Теоретически обоснован выбор базовых показателей для расчета уровня существенности по каждому налогу (табл. 2.5): при проверке налога на прибыль - налоговая база по налогу на прибыль; при проверке НДС - сумма НДС, подлежащая уплате в бюджет на основании, налоговой декларации (расчета по авансовым платежам) за проверяемый период; при проверке налога на имущество - сумма налога на имущество, подлежащая уплате в бюджет на основании налоговой декларации (расчета по авансовым платежам) за проверяемый период; при проверке транспортного налога - сумма транспортного налога, подлежащая уплате в бюджет на основании налоговой декларации (расчета по авансовым платежам) за проверяемый период; при проверке земельного налога - сумма земельного налога, подлежащая уплате в бюджет на основании налоговой декларации (расчета по авансовым платежам) за проверяемый период.
8. Применительно к налоговому аудиту раскрыты понятия: аудиторского, неотъемлемого риска, риска средств контроля и риска, необнаружения. Разработаны рабочие документы, аудиторов, позволяющие на основе балльной системы оценить уровень неотъемлемого риска и риска средств контроля
9. Предложена методика аудита учетной политики для целей налогообложения в банках и методика аудита налога на прибыль и связанных операций.
10. Разработаны общий план и программа налогового аудита в банке, а также полный пакет рабочих документов аудитора, позволяющий зафиксировать полученные в ходе проверки аудиторские доказательства.
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