
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Жакиянов Галымжан Бадылжанович. Жилищно-коммунальная реформа в регионе (Пробл., подходы и механизмы реализации на прим. Семипалат. обл. Республики Казахстан) : Дис. ... канд. экон. наук : 08.00.04 : Москва, 1998 137 c. РГБ ОД, 61:99-8/282-0
Содержание к диссертации
Введение
Глава 1. Жилищно-коммунальная реформа в системе преобразований социально-экономических отношений в регионе 8
1.1. Управление региональным развитием в условиях перехода к рыночным отношениям 8
1.2. Роль и особенности жилищно-коммунального хозяйства в системе региональной экономики 18
1.3. Жилищно-коммунальная реформа как важнейшая часть регионального воспроизводства 26
Глава 2. Общая концепция региональной жилищно-коммунальной реформы и механизм ее реализации 33
2.1. Основные принципы жилищно-коммунальной реформы 33
2.2. Социальные и бюджетные аспекты жилищно-коммунальной реформы 44
2.3. Основные элементы механизма реализации жилищно-коммунальной реформы 52
2.4. Особенности жилищно-коммунальной реформы в Казахстане в сравнении с концепцией российской реформы 64
Глава 3. Опыт экономических преобразований жилищно-коммунального хозяйства Семипалатинской области 72
3.1. Экономическое и финансовое состояние Семипалатинской области к началу преобразований жилищно-коммунального хозяйства 72
3.2. Радикальные преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве области 86
3.3. Основные положения программы реформирования ЖКХ Семипалатинской области 94
Заключение 113
Литература 116
Приложения 121
· Роль и особенности жилищно-коммунального хозяйства в системе региональной экономики
· Жилищно-коммунальная реформа как важнейшая часть регионального воспроизводства
· Основные элементы механизма реализации жилищно-коммунальной реформы
· Радикальные преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве области
Введение к работе
Общая характеристика работы
Актуальность темы исследования. Органической составной частью
перехода к рынку является децентрализация экономики, в процессе кото-
рой рыночные реформы осуществляются при активном участии регно-
Р нов. Стабилизация и рост экономики каждого региона, успешное реше-
ние социально-экономических проблем его населения во многом зависят
от содержания и качества проведения жилищно-коммунальной реформы.
В настоящее время жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) региона.
являющееся предметом реформы, выступает в качестве комплексного
фактора воздействия со стороны экономической, социальной и финансо
во-бюджетной политики государства. С одной стороны, жилищно-
коммунальное хозяйство является сферой материального производства
(услуг) и государство призвано стимулировать в ЖКХ развитие рыноч
ных отношений. С другой стороны, услуги этой сферы служат удовле
творению важнейших потребностей людей, и с этой точки зрения госу
дарство призвано обеспечить защиту социальных интересов. Таким об-
* разом, двойственная природа жилищно-коммунального хозяйства вызы-
вает необходимость разработки согласованной экономической, социальной и финансово-бюджетной политики. Последняя в данном случае выполняет роль интегрирующей политики.
Региональная экономическая политика в области жилищно-
Щ коммунальной реформы представляет собой органическое сочетание
экономической политики центра и администрации регионов, при кото
ром стороны взаимодействуют между собой в пределах своих полномо-
I чий и обязанностей. При этом центральный уровень ответственен прежде
всего за общую стратегию социальной политики, установление необхо
димых социальных нормативов приоритетов в области жилищно-
коммунальной реформы. На региональном уровне конкретно осуществ-
' ляется указанная реформа с учетом особенностей каждого региона фи-
нансово-экономического. техногенного и временного характера.
Удручающее состояние жилищно-коммунального хозяйства, низкое
качество его услуг, незаинтересованность работников в снижении затрат
на содержание жилищно-коммунального хозяйства сделали совершенно
очевидной необходимость осуществления жилищно-коммунальной ре-
формы. Но в связи с тем, что она слишком болезненно влияет на соци-
I альное развитие общества, идут не утихающие споры относительно свое-
L временности этой реформы в период глубокого экономического кризиса,
Г обнищания населения и относительно скорости ее осуществления. Во-
I прос стоит так: следует ли отложить начало жилищно-коммунальной ре-
' формы до лучших времен, когда существенно вырастут доходы населе-
ния. лиоо следует приступить к ней немедленно, так как промедление может привести к полному развалу жилищно-коммунальной системы.
Таким образом, актуальность темы диссертации определяется следующими моментами:
необходимостью установления роли и места региона в осуществлении жилищно-коммунальной реформы:
необходимостью решения проблемы сохранения и развития жилищно-коммунальной системы в регионе и перевода ее в режим самофинансирования:
потребностью в разработке комплексной системы мероприятий. обеспечивающих повышение экономической эффективности функционирования жилищно-коммунальной системы:
необходимостью учета доходов населения в части оплаты жилищно-коммунальных услуг:
отсутствием апробированного механизма сочетания экономической. социальной и финансово-бюджетной политики при проведении реформы ЖКХ.
Цель и задачи исследования. Основная цель работы состоит в теоретическом осмыслении проблем развития жилищно-коммунального хозяйства в регионе в условиях рыночной экономики, выявлении роли муниципальных органов власти в управлении жилищно-коммунальным хозяйством и разработке механизма жилищно-коммунальной реформы.
Конкретно содержание работы концентрируется на трех взаимосвязанных направлениях:
анализ общей системы жилищно-коммунального хозяйства и ее преобразование при переходе к работе в рыночных условиях;
оценка источников финансирования содержания жилищно-коммунального хозяйства и изменение функций городского бюджета в возмещении расходов жилищно-коммунального хозяйства:
исследование социального аспекта жилищно-коммунальной реформы и определение элементов механизма социальной защиты населения при ее проведении.
В соответствии с этими направлениями решены следующие задачи:
определено место жилищно-коммунального хозяйства в системе муниципального управления в современных условиях:
обоснованы основные принципы концепции жилищно-коммунальной реформы на уровне региона;
проанализирован международный опыт управления рынком жилищно-коммунальных услуг и опыт преобразований жилищно-коммунальной сферы в странах СНГ;
обоснованы предложения по сбалансированности бюджетнО-финансовой и социальной составляющей жилищно-коммунальной реформы:
разраоотаны основные положения программы жилищно-коммунальной реформы в регионе;
установлена роль региона в осуществлении жилищно-коммунальной реформы:
разработан механизм реализации мероприятий программы жи-
* лищно-коммунальной реформы в крупном городе.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования является
„ жилищно-коммунальное хозяйство как элемент воспроизводственной
Ш системы города. Предмет исследования - жилищно-коммунальная ре-
форма. ее социальные и бюджетные аспекты и основные элементы меха
низма реализации в условиях рыночной реформы. Обоснование роли
жилищно-коммунальной реформы в повышении эффективности соци-
1 ально-экономического развития города базируется на положении о глу-
бокой взаимосвязи всех основных элементов городской структуры, уча
ствующих в социально-экономическом воспроизводственном процессе. -
| населения, жизнеобеспечивающих хозяйств, городского бюджета.
Теоретическая и методологическая основа исследования. Методологической основой диссертации является теория регионального воспроизводства. принципы комплексного экономического и социального развития региона, общая концепция перехода от распределительных к рыноч-
* ным отношениям, труды российских и зарубежных авторов по пробле
мам жилищно-коммунальной реформы и опыту ее реализации. Исследо-
I вание базируется на работах О.Э.Бессоновой, А.Г.Гранберга,
! Б.М.Штульберга. Р.И.Шнипера, Н.А.Чернышова, С.А.Суспицына,
! В.Н.Лексина,Н.Б.Косаревойи др. Из зарубежных авторов следует отметить
Ф работы Р.Страйка. Henry Aaron George Furstenberg.
Теоретическая разработка проблемы формирования современного
! рынка жилищно-коммунальных услуг в Казахстане, в России и в других
странах СНГ в научной экономической литературе представлена недос-
! таточно. В определенной степени это является следствием отсутствия
| теоретической и методологической ясности перехода к новым общест-
венно-экономическим отношениям, неготовности общественного созна-
I ния к включению социальной сферы в рыночные отношения, неопреде-
ленности вопроса о роли государства в решении экономических и соци-
! альных проблем, отсутствия четкой социальной политики и социальных
гарантий. Кроме того, унитарный характер Республики Казахстан созда-
! ет еще большую неопределенность в отношении прав и полномочий му-
ниципальных органов власти, что также затрудняет решение проблем
t развития жилищно-коммунального хозяйства и жилищно-коммунальной
реформы, которая по своей сути является реформой муниципального
ш уровня.
^ В ходе исследования анализировались законы Республики Казах-
| стан. Российской Федерации, указы и постановления правительства Ка-
захстана. определяющие и регламентирующие общие правила включения
жилищно-коммунального хозяйства в процесс общественно-экономических преобразований.
Результаты исследования. Главным результатом исследования является обоснование необходимости в проведении жилищно-коммунальной реформы и разработка основных методологических принципов ее осуществления.
Данный результат вытекает из исследований, выполненных лично автором:
проанализировано состояние жилищно-коммунальной сферы. возможные источники финансирования ее содержания и определены направления радикальных преобразований жилищно-коммунальной системы:
разработаны основные принципы концепции жилищно-коммунальной реформы;
подготовлена взаимосвязанная система мероприятий, обеспечивающих достижение социальных и экономических целей жилищно-коммунальной реформы;
разработаны важнейшие элементы механизма реализации жилищно-коммунальной реформы.
Научная новизна исследований. Цели, поставленные в работе и связанные с повышением эффективности общего социально-экономического развития города через включение в рыночные отношения жилищно-коммунальной сферы и через нее - широких слоев населения, в условиях Казахстана, включает теоретически слабо исследованные и практически не апробированы. Научная новизна данной работы включает:
выявление особенностей жилищно-коммунального хозяйства как подсистемы региональной экономики;
установление роли и места региона в осуществлении жилищно-коммунальной реформы;
разработку принципов концепции жилищно-коммунальной реформы на региональном уровне;
разработку взаимосвязанных мероприятий по осуществлению жилищно-коммунальной реформы;
установление порядка осуществления мероприятий реформы и основных элементов механизма реализации.
Практическая значимость. Результаты исследований отражают конкретный практический опыт проведения мероприятий жилищно-коммунальной реформы в отдельном городе при отсутствии общереспубликанской законодательной базы. Опыт г.Семипалатинска по осуществлению жилищно-коммунальной реформы в значительной степени был использован при разработке основных положений жилищно-коммунальной реформы в Казахстане.
Апробация работы. Результаты исследований, которые нашли отражение в диссертационной работе, обсуждались на совместном методологическом семинаре Научных советов отделов территориальных систем и управления социально-экономическими процессами региона Института экономики и организации промышленного производства СО РАН (г.Новосибирск), выносились на многочисленные совещания и научно-практические конференции, проводимые в Казахстане.
Структура диссертации. Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы, который включает 81 наименование.
Роль и особенности жилищно-коммунального хозяйства в системе региональной экономики
Жилищно-коммунальное хозяйство представляет собой крупную отрасль, которая является одновременно важнейшим элементом как социальной, так и экономической сферы. Исходным пунктом для построения действенной и эффективной системы управления является выявление места ЖКХ в общественно-экономической системе, его взаимосвязей с другими структурными элементами народного хозяйства, состава и внутренней структуры отрасли.
Все отрасли народного хозяйства с точки зрения создания и использования валового внутреннего продукта в плановой экономике было принято разделять на сферу материального производства и социальную сферу. Такая группировка была необходима для того, чтобы сформулировать требования к оценке социальной и экономической эффективности развития отрасли, к механизму регулирования развитием этой отрасли.
Механизм управления жилищно-коммунальным хозяйством являлся отражением господствующих методологических принципов, утверждающих, что: структура использованного национального дохода по мере укрепления материально-технической базы экономики и ее роста должна смещаться в сторону повышения доли фонда общественного потребления; первичные потребности, к которым безусловно относятся услуги жилищно-коммунального хозяйства, также как услуги здравоохранения. образования, должны преимущественно оплачиваться из общественных фондов потребления; доходы населения должны жестко регулироваться государством; в сфере потребления широкого спектра материальных благ и услуг должны господствовать распределительные отношения.
Эти принципы нашли свое практическое воплощение в механизме финансирования жилищно-коммунального хозяйства.
Являясь одной из важнейших отраслей обслуживания, жилищно-коммунальное хозяйство представляет собой крупнейшую часть городского хозяйства, обладающую специфическими особенностями.
Важнейшая особенность жилищно-коммунального хозяйства заключается в совпадении места производства и потребления производимых услуг отрасли. Высокий уровень локализации производства и потребления жилищно-коммунальных услуг, относящихся к числу приоритетных в шкале социальных ценностей, предопределяет необходимость управления этой отраслью именно на местном уровне с учетом конкретной специфики населенного пункта: численности населения, территории города. природно-климатических условии. архитектурно градостроительных особенностей, социальной структуры и т.д.
Вторая особенность заключается в том. что жилищно-коммунальное хозяйство является сложной системой, которая характеризуется наличием множества подотраслей, отличающихся своими функциями в общей системе, фондоемкостью, трудоемкостью производства услуг, уровнем монополизации производства, различной адаптивной способностью к включению в развитие рыночных отношений.
Третья особенность заключается в том. что развитие жилищного хозяйства оказывает прямое и косвенное воздействие на развитие других сфер городского хозяйства, на емкость всего потребительского рынка товаров и услуг, развитие которого, в свою очередь, влияет на спрос на продукцию экономического сектора, на формирование финансово-денежных потоков территории.
Так, жилищное хозяйство обуславливает функционирование коммунального хозяйства: размещение жилого сектора предопределяет развитие городского транспорта, требует осуществления дорожного строительства: эксплуатация дорог и внутридомовых территорий немыслимы без технически оснащенного автохозяйства и т.д. Размеры и качество жилья определяют спрос на дорогостоящие товары длительного пользования: мебель, музыкальную и видеотехнику и др. Цены на жилищно-коммунальные услуги влияют на структуру денежных расходов населения и тем самым на масштабы и структуру рынка потребительских товаров и услуг.
Организационно-управленческая система жилищно коммунального хозяйства, обслуживающего государственный жилищный фонд, представленный местными Советами, находилась в состоянии периодической реорганизации, преследовавшей цель усилить централизацию в управлении жилищно-коммунальным хозяйством. Неоднократно принимались решения о передаче ведомственного жилья в ведение местных советов, однако до практической реализации этих решений, как правило, дело не доходило. Это объяснялось тем. что в передаче на баланс местных Советов домов «небогатых» ведомств не были заинтересованы сами местные Советы, т.к. эти ведомства не имели возможностей привести в надлежащий вид техническое состояние этих домов. «Богатые» ведомства, в свою очередь, не были заинтересованы в передаче своих домов местным Советам, т.к. жилищный фактор был важным инструментом привлечения на предприятия квалифицированных специалистов, поощрения и стабилизации кадров.
Накануне радикальных общественно-экономических преобразований и создания независимых стран СНГ, их перехода к рыночной экономике система обслуживания государственного жилья была представлена двумя секторами: жилищные организации, обслуживающие ведомственные или государственно-промышленный жилой фонд, и организации, обслуживающие государственный жилой фонд, находящийся в ведении местных Советов.
Управление как ведомственным, так и государственным жилищным фондом осуществлялось по единым принципам. Во-первых, основным источником финансирования были дотации, выделяемые из бюджета либо по смете расходов предприятия. Во-вторых, заработная плата работников жилищных организаций определялась в соответствии с едиными тарифно-квалификационными требованиями которые определяли размеры должностных окладов всех работников. В-третьих, республиканским Министерством жилищно-коммунального хозяйства определялись нормативы, устанавливающие объемы работ и затраты на их выполнение для всех групп работников жилищно-коммунальной сферы. И в-четвертых, в государственном жилом фонде независимо от форм подчиненности проводилась единая политика в области квартплаты и арендных платежей.
Жилищно-коммунальная реформа как важнейшая часть регионального воспроизводства
Управление общественно-экономическим развитием призвано обеспечить непрерывное функционирование воспроизводственных циклов. имеющих разные пространственные границы. Для регионов различных рангов характерна своя совокупность относительно замкнутых локализованных воспроизводственных циклов. Так. например, можно говорить о воспроизводственном цикле, обеспечивающем обороноспособность государства и включающем постоянное возобновление процессов научных исследований, производства вооружения, подготовки военнослужащих и т.д. Естественно, что управление нормальным функционированием этим циклом является компетенцией государственных органов власти.
Развитие регионов разных уровней определяется эффективностью осуществления региональных воспроизводственных циклов, важнейшими из которых являются: - воспроизводство трудовых ресурсов: - воспроизводство финансово-кредитных и денежных ресурсов: - воспроизводство инвестиционно-строительных процессов: - воспроизводство продовольственных ресурсов; - воспроизводство региональных природных ресурсов; - воспроизводство информации и знаний: - воспроизводство услуг производственного и социально-бытового характера: - воспроизводство элементов системы управления региональным развитием.
Непрерывное возобновление региональных воспроизводственных циклов с учетом прямых и косвенных взаимосвязей, существующих между ними, и составляет суть управления социально-экономическим развитием региона.
Для каждого уровня региональной экономики характерна своя совокупность воспроизводственных циклов. Задача заключается в том. чтобы правильно определить границы циклов и создать систему управления. адекватно отражающую объективные закономерности общественного воспроизводства.
Жилищно-коммунальное хозяйство является составным элементом совокупности воспроизводственных циклов, которые локализуются в пределах населенного пункта, в пределах города. Понимание этого определяет уровень управления развитием сферы жилищно-коммунальных услуг - уровень города.
Особая роль городского уровня управления определяется тем. что именно здесь реализуется подавляющая часть функций, связанных с социальным развитием, т.е. именно тех функций, которые и предопределили необходимость радикальной реформы системы управления. Социально-экономические функции города включают регулирование таких процессов, как: - обеспечение потребностей населения в широком спектре социальных услуг, определяющих условия жизнедеятельности людей: жилье, коммунальные услуги, здравоохранение, образование. бытовое обслуживание, торговля, общественное питание, культура; - формирование потребительского рынка товаров и услуг, соответствующего платежеспособному спросу населения: - разработка и реализация природоохранной политики, обеспечивающей нормальную экологическую обстановку в городе; - развитие общегородской производственной и рыночной инфраструктуры (внутригородской транспорт, внутригородские сети, строительная база, поддержка посреднических фирм, банков и страховых организаций, ярмарок и т.д.): - поддержка хозяйственной деятельности в городе и стимулирование участия в развитии внешнеэкономических связей; - формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению капитальных вложений на территорию и активизации инвестиционной деятельности. В то же время можно сказать, что городской уровень отличается наибольшей неподготовленностью к переходу к новым отношениям, что связано как с неопределенностью места города в современной системе управления, так и с отсутствием информационно-статистической базы, адекватно отражающей интересы и функции городского звена народнохозяйственной системы, неурегулированностью форм и методов взаимодействия с областным уровнем и т.д. При этом жилищно-коммунальная реформа является частью общей реформы управления на региональном уровне. Механизм осуществления реформы должен создаваться с учетом тех принципиальных преобразований в системе общественных отношений, которые предопределяют контуры этого механизма. Главными из этих преобразований являются: - отказ государства от монополии на собственность и формирование многоукладной экономики; - децентрализация системы управления и перераспределение ответственности за решение социальных проблем между уровнями власти - центральной, региональной и местной; - необходимость приведения в соответствие ответственности каждого уровня и источников формирования финансовой основы. Права и полномочия городского уровня управления не могут быть реализованы без необходимых материальных и финансовых ресурсов, составляющих экономическую основу управления. Экономическую основу городского управления в первую очередь составляют; - городская собственность; - местные финансы; - государственная собственность или имущество, переданные в управление местным органам власти. Особую роль приобретает бюджет как основа реализации функций городского управления.
В результате объективных причин, предопределивших неблагоприятные стартовые условия перехода к новой общественно-экономической системе, собственная доходная база бюджетов регионов крайне ограничена. Чтобы снизить финансовую напряженность в регионе, необходимо найти пути снижения расходов бюджета.
Очень характерно, что при обсуждении проблем бюджета региона как правило все сводится к его дефициту, к неустойчивости его доходных источников и совершенно недостаточно внимания уделяется анализу расходования бюджета.
В таблице 2 приводятся данные о структуре расходов бюджета г.Семипалатинска в течение 1993-1994 годов. Как видно из таблицы, самая крупная статья расходов была связана с финансированием народного хозяйства, а на деле более половины этих средств шло на дотации жилищно-коммунальному хозяйству. Если в 1993 г. эта статья составляла 35% всех расходов городского бюджета, то в 1994 г. она уже выросла до
Основные элементы механизма реализации жилищно-коммунальной реформы
Механизм управления жилищно-коммунальных хозяйством в административно-распределительной системе можно сравнить с механизмом управления оборонно-промышленным комплексом: трудно найти методологическое обоснование росту объемов затрат и невозможно определить общие расходы, с которыми связано его функционирование, с той лишь разницей, что жилищно-коммунальное хозяйство никогда не было центром экономического внимания государства; выделялось средств столько, сколько выделяется, независимо от того, «сколько воды вливается и сколько выливается».
Включение жилищно-коммунального хозяйства в рыночные отношения невозможно без радикального преобразования всех элементов системы управления - стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства, организационно-управленческой структуры и рычагов системы управления.
Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства. Исходным моментом формирования механизма управления жилищно-коммунальным хозяйством является разработка стратегии, призванной определить общую конфигурацию жилищно-коммунального хозяйства и его структуру. Доминантой стратегии является включение жилья и жилищно-коммунальных услуг в рыночную экономику путем широкой приватизации объектов жилищно-коммунального хозяйства - жилого фонда, предприятий по оказанию коммунальных услуг (за исключением тепло- и водоснабжения). Собственное жилье станет преобладающей формой собственности в жилом секторе. Муниципальное жилье и его новое строительство будут существенно сокращены, и правом на их получение будут пользоваться лишь социально незащищенные слои населения.
Составной частью стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства является разработка новой жилищно-градостроителъной политики. основанной на изучении интересов населения и направленной на снижение затрат на строительство и эксплуатацию жилья и объектов жилищно-коммунального хозяйства. Имеется в виду исследование предпочтений населения и технико-экономических показателей строительства индивидуального или многоквартирного жилья, этажности строительства, развитие объектов автономного водо- и теплоснабжения на базе высокопроизводительных мини-котельных с высоким уровнем регулирования производства тепла. Целесообразно разработать (или скорректировать) генеральный план застройки города с учетом новой экономической концепции развития города и новой жилищно-градостроительной политики .
Организационно-управленческая система жилищно коммунального хозяйства. Организационные структуры - это тот элемент системы управления ЖКХ, который периодически подвергался реорганизации. Укрупнения, разукрупнения, превращение участков в управления, а управлений в тресты, проводившиеся с самыми благими намерениями, не затрагивали свойств, органически присущих системе, в которой заказчик, подрядчик и потребитель выступали в одном лице, и поэтому каждая такая трансформация вела лишь к еще большему укреплению. в том числе и к материальному, управленческого органа ЖКХ и не приводила к ощутимому повышению эффективности функционирования жилищно-коммунального хозяйства, которое бы выразилось в повышении качества обслуживания и сокращении затрат, с которыми связана деятельность этой сферы.
Программа реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Семипалатинской области также включала реформирование существовавшей структуры управления жилищно-коммунальным хозяйством области. Областное производственное объединение жилищно-коммунального хозяйства преобразуется в управление жилищно-коммунального хозяйства с предоставлением ему права органа государственного управления. В г.Семипалатинске на базе существовавшего производственного треста жилищного хозяйства, многоотраслевого предприятия коммунального хозяйства и отдела жилищно-коммунального хозяйства городской администрации создается Департамент жилищно-коммунального хозяйства. Все эти преобразования были призваны преодолеть монополизм не только в обслуживании жилищного фонда, но и в управлении и означали отказ от объединения функций заказчика и подрядчика.
Так как в сельских районных центрах многоотраслевые предприятия коммунального хозяйства по существу изжили свое существование. предусматривалось также реформирование этих предприятий и преобразование структурных отраслей ЖКХ в частные малые предприятия, товарищества, кооперативы. Для оперативного руководства, координации действий и финансирования жилищно-коммунальных предприятий из бюджета при каждой гор(рай)ад\шнистрации создается отдел ЖКХ с численностью 5-6 человек, с самостоятельным счетом.
Наибольшие затраты в жилищно-коммунальном хозяйстве приходятся на теплоэнергетическое хозяйство, затраты на которое растут в связи с постоянным повышением цен на энергоресурсы. Магистральным направлением преобразования системы управления этой сферой стала демонополизация. Государство сдает объекты теплоэнергетического хозяйства в аренду по договору или на льготных условиях продает их физическим лицам и берет на себя обязательства по выделению дотаций. обеспечивающих покрытие разницы между стоимостью тепловой энергии. рассчитанной по нормам расхода угля. воды, электроэнергии, и утвержденным тарифом. Кроме того, государство выделяет средства в случае замены того или иного оборудования и реконструкции, регулирует рентабельность (не менее 20%). В свою очередь физические лица или кооперативы-арендаторы обеспечивают закупку топлива, сохранность оборудования, режим горения, соблюдение норм расхода составляющих затрат, отпуск тепла по температурному графику и т.д. При этом возможен вариант передачи отдельных теплоисточников кооперативу собственников квартир. Демонополизация теплоэнергетических объектов целесообразна и правомерна на данном этапе лишь в отношении локальных котельных с небольшой мощностью. Крупные объекты, характеризующиеся большой механовооруженностью и наличием складских территорий под запасы топлива, используемых для других котельных, пока будут в государственной форме управления. Постепенно в негосударственную форму собственности будут переданы все теплоисточники и центральные тепловые пункты с тепловыми сетями.
Аналогичная политика проводится и в отношении предприятий по водоснабжению и канализации. Семипалатинское управление водопро-водно-канализационного хозяйства, а также аналогичные предприятия в городах Аягузе и Курчатове сохраняются в государственной собственности. В сельских районах весь комплекс водопроводного хозяйства должен быть передан в аренду кооперативами и товариществам или частным лицам на основе договора.
Принципиально новым моментом организационно-управленческой структуры стало создание кооперативов собственников квартир (КСК) как средства включения самих жителей в активный управленческий процесс.
Кооперативы собственников квартир (КСК) создаются на добровольных началах. Общее собрание КСК утверждает устав, выбирает органы управления, определяет размеры взносов и порядок их внесения.
Радикальные преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве области
Определение места преобразований жилищно-коммунального хозяйства в общей системе региональных экономических реформ является весьма важным моментом исследования, поскольку позволяет выявить не только его качественные характеристики и роль в развитии народного региона, но и обеспечивает выработку специфических практических мер реализации поставленных задач. Критериальным подходом в данном вопросе является установление степени адекватности реформы коммунального хозяйства в регионе общим рыночным подходам и ее интегриро-ванность в протекающие структурные реформы экономики.
Структура управления ЖКХ была построена на принципе двойного подчинения - территориального и отраслевого. Городские (районные) предприятия ЖКХ имели статус производственных управлений, входящих в структуру соответствующих исполнительных органов власти. Областные управления и сформированные в некоторых регионах подотрас-левые объединения входили в состав региональных исполнительных органов власти.
Дееспособность системы вертикального подчинения предприятий была основана на праве вышестоящего органа распределять материально-технические и финансовые ресурсы и практике согласования назначения руководителей отраслевых предприятий. Предприятия практически полностью были лишены самостоятельности. Финансирование ЖКХ осуществлялась из общественных фондов потребления, в том числе - в виде дотаций, покрывающих убытки предприятий.
Уоыточность определялось политикой замораживания уровня квартплаты и коммунальных тарифов для обеспечения доступности коммунальных услуг. Дотационность не стимулировала поиска путей снижения затрат, повышения качества обслуживания. Оплата жилищно-коммунальных услуг в феврале 1994 г. увеличилась по сравнению с февралем 1993 г. в 11.8 раза, в том числе квартплата - в 10.3 раза, отопления -в 7 раз. газа - в 18.6 раза, услугами бань стали пользоваться в 21 раз меньше.
При существовавшем централизованном государственном управлении обеспеченность расходной части местного бюджета собственными доходами не являлась предметом особого внимания административной власти на местах, поскольку долги покрывались субвенциями.
Для Семипалатинской области субвенции имели решающее значение. недостаточные размеры и хронические задержки в их получении разбалансировали местный бюджет, обуславливая его хроническую дефицитность. С этих позиций реформа коммунального хозяйства выступала как необходимый составляющий элемент бюджетной реформы.
Стратегия управления бюджетом в настоящее момент претерпевает существенные изменения. Эти изменения вызваны изменениями политического курса и экономических форм хозяйствования, учетом инвариантности последствий возможных "волевых" решений в сфере бюджетно-финансового регулирования. Иными словами, переход к рыночным формам хозяйствования и последовательная рыночная либерализация всех отраслей народного хозяйства требуют принятия вполне конкретных административных решений по преобразованию жилищно-коммунального сектора. Однако развитие этого процесса, безусловно, должно поэтапно совпадать с последовательностью иных структурных преобразований экономики региона. Так, первоначально сокращение расходов администрации в области было произведено за счет выведения из состава коммунальных предприятий всех объектов, содержание которых за счет бюджетных средств было нецелесообразным. Необходимыми условиями для осуществления данных мер выступили процессы малой и массовой приватизации, когда часть объектов, ранее дотируемых из местных бюджетов, стало возможным перевести на коммерческие принципы деятельности, часть реструктурировать и продать, а часть - оставить в составе акционерных обществ и компаний.
Кроме того, необходимо было обеспечить ужесточение контроля за использованием бюджетных средств, что частично было достигнуто в области за счет перехода к прямому финансированию учебных заведений на местах.
Проведение жесткой монетаристской политики, направленной на подавление инфляции, серьезно обострило проблему преодоления дефицитности местных бюджетов и сокращения их расходной части. В переходный период основной прирост расходов территориальных бюджетов приходился в основном на субсидии с преобладанием дотаций на квартирную плату и жилищно-коммунальные услуги. Рост субсидий жилищно-коммунальному хозяйству был вызван прежде всего нарастанием инфляционных процессов и ростом цен на энергоносители. При этом рост цен в результате их свободного отпуска опережал темпы инфляции и потому требовал увеличения дотаций в больших объемах, чем простая компенсация населению последствий инфляционных процессов. Кроме того, в результате общего спада производства произошло сокращение расходов предприятий на содержание объектов социальной сферы, включая ведомственный жилищный фонд. В ходе приватизации преобладающая часть социальной сферы была передана в ведение местных администраций. В результате значительно расширилась сфера финансовой ответственности местных бюджетов за субсидирование жилищно-коммунального хозяйства.
Таким образом, бездотационное содержание жилья является важной мерой, обеспечивающей ужесточение бюджетно-финансовой политики в регионе.
Отказ от дотаций на коммунальные услуги может быть проведен либо как одномоментный акт. либо как комплекс последовательных мер. Второй вариант, естественно, не позволяет сразу кардинально изменить механизм финансирования коммунальной сферы, однако является более социально смягченным. В условиях гиперинфляции и резкого падения уровня доходов семейных бюджетов комплексный, последовательный переход на бездотационное содержание жилья выступает как единственно возможный.
Введение рыночного механизма возмещения затрат на содержание жилищно-коммунального хозяйства требует решения двуединой задачи: во-первых, повышения доли оплаты услуг населением и. во-вторых, ужесточения государственного контроля за ценообразованием на данный вид услуг.
Правильность данного подхода подтверждается мировой практикой. согласно которой для бытовых потребителей устанавливаются наиболее высокие тарифы на коммунальные услуги. Например, соотношение между тарифами на электроэнергию для различных групп потребителей в развитых странах находится в достаточно узком диапазоне, несмотря на разнообразие условий. Как правило, тариф на электроэнергию для промышленных (оптовых) потребителей на 30-40% ниже, чем для индивидуальных (табл. 15).
Следующим важным компонентом встроенности реформы коммунального хозяйства в общую систему рыночных реформ региона является ее адекватность протекающим процессам приватизации.
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