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Введение.
1. Государственная служба занятости населения как субъект оперативного и бухгалтерского учета в условиях рыночной экономики.
1.1. Рынок труда в экономике России и его информационная функция.
1.2. Оценка безработицы на Нижегородском рынке труда.
1.3. Приоритетные объекты оперативного и бухгалтерского учета в деятельности Государственной службы занятости населения.
2. Организация оперативного и бухгалтерского учета в Государственной службе занятости населения.
2.1. Практика оперативного и бухгалтерского учета в Государственной службе занятости населения.
2.2. Учет и оценка исполнения сметы расходов службы занятости населения.;.
3. Пути совершенствования оперативного и бухгалтерского учета Государственной службы занятости населения.
3.1. Совершенствование организации оперативного и бухгалтерского учета в учреждении.
3.2. Учет расходов по центрам ответственности и видам работ.
3.3. Внутренняя отчетность для управления деятельностью Государственной службы занятости населения.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Оперативный и бухгалтерский учет в Государственной службе занятости населения"
Актуальность темы исследования. Одним из элементов рыночной экономики является рынок труда, важнейшим объектом которого выступает безработица. Основным фактором возникновения безработицы в России явилось высвобождение рабочей силы на фоне общего спада производства, обусловленного кризисом социально-экономической и политической системы общества. В абсолютном исчислении наибольшее сокращение спроса на рабочую силу за девяностые годы произошло в промышленности, где занятость сократилась на 8,6 млн. чел., а доля работающих в общей численности занятых в экономике снизилась с 30,3 до 22,2%. Спад спроса был характерен также для науки и научного обслуживания. Численность занятых в этой отрасли сократилась почти в 2,4 раза. Численность экономически активного населения сократилась на 8,9% [123]. Обеспечение рабочими местами трудоспособного населения было одной из ключевых задач плановой экономики. Рынок диктует свои условия. Член общества, потерявший работу и готовый к ней приступить вновь, рассчитывает на государственную поддержку в трудоустройстве и возможной переквалификации. Как свидетельствует опыт экономически развитых стран, безработица представляется мобильным, потенциальным резервом труда.
Поэтому выбор новой модели организации и регулирования процессов занятости исключительно ответственная и сложная задача. В современных условиях требуется исследование взаимосвязи занятости и безработицы, условий и причин, порождающих процессы движения рабочей силы на рынке труда. На первый план выступают трудовые отношения, поиск новых источников и форм обеспечения эффективной занятости, обоснование целесообразности произведенных расходов на мероприятия по содействию занятости населения и социальную поддержку безработных граждан. Актуальность этих исследований становится особенно очевидной после перехода Государственной службы занятости населения на бюджетное финансирование.
Бюджетный учет в настоящее время находится в стадии реформирования, которая связана с переходом на казначейскую систему исполнения бюджета, интеграцией бюджетной классификации с планом счетов.
Отсутствие отраслевого стандарта учета в учреждениях государственного сектора также является серьезным препятствием в реформировании бюджетного учета. В Государственной службе занятости должна формироваться информация об исполнении сметы расходов не только по статьям бюджетной классификации, но и по видам расходов каждого отдела для определения результативности отдельных расходов, связанных с мероприятиями по содействию занятости населения. Все это обуславливает необходимость совершенствования системы бухгалтерского и оперативного учета в службе занятости.
Начальным звеном Государственной службы занятости населения РФ являются центры занятости в городах, районах, непосредственно работающие с безработными и людьми, желающими сменить работу. Уровень оперативности и достоверности информации, формируемой в системах бухгалтерского и оперативного учета этих центров, имеет большое теоретическое и практическое значение для выбора направлений совершенствования политики занятости всего государства.
Опыт показывает, что учетно-аналитические функции в деятельности службы занятости районного уровня целесообразно ориентировать на сбор и систематизацию информации о расходах, безработице, спросе и предложении труда. Практика показала, что отдельными вопросами, являющимися прерогативой оперативного учета, занимаются некоторые специалисты службы (при составлении оперативной отчетности и др.). Между тем проблема заключается в том, чтоучетные процедуры рассредоточены между различными отделами и дублируются в процессе сбора информации, используемой в бухгалтерском учете и при формировании внутренней отчетности.
Эффективность работы отдельных подразделений, а главное специалистов, как правило, не анализируется.
Это определяет актуальность темы исследования и ее практическую значимость.
Состояние изученности проблемы. В разработку теории и практики оперативного, бухгалтерского учета и отчетности хозяйствующих субъектов в условиях рыночной экономики внесли значительный вклад российские ученые:
A.С. Бакаев, П.С. Безруких, М.А. Бахрушина, К.М. Гарифуллин, В.Г. Гетьман,
B.Б. Ивашкевич, Л.И. Куликова, М.И. Кутер, А.Д. Ларионов, Мельник, Е.А. Мизиковский, О.А. Миронова, В.Д. Новодворский, В.Ф. Палий, В.В. Панков, Д.А. Панков, Я.В. Соколов, А.Д. Шеремет, Л.З. Шнейдман и др., а также зарубежные ученые: М.Р. Мэтьюс, М.Х.Б. Перера, Э.С. Хендрексен, Н.Ф. Ван Бреда и др.
Вопросам оперативного, бухгалтерского учета и экономического анализа в бюджетных учреждениях уделяется незаслуженно мало внимания. В этой связи следует выделить работы С.М. Алешина, А.Н. Белова, Н.П.Кондракова, Г.И. Маклевой, В.П. Нефедова.
На наш взгляд, дискуссионными можно признать вопросы организации оперативного и бухгалтерского учета службы занятости, выполняемых ими функций, финансирования, бухгалтерского учета и отчетности операций, связанных с выполнением программ активной политики занятости.
Цель и задачи исследования. Цель диссертации - исследование методики и организации оперативного и бухгалтерского учета в Государственной службе занятости населения, разработка теоретических положений и практических рекомендаций по их совершенствованию.
В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи исследования:
- изучить теоретические основы функционирования рынка труда, его информационную функцию и нормативно-правовую базу регулирования в Российской и международной практике;
- оценить состояние безработицы на Нижегородском рынке труда и исполнение сметы расходов на мероприятия по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан.
- исследовать современное состояние оперативного и бухгалтерского учета в государственной службе занятости населения и определить наиболее приоритетные объекты оперативного и бухгалтерского учета бюджетных учреждений;
- разработать предложения по совершенствованию бухгалтерского учета, в том числе распределению функций оперативного учета между подразделениями и специалистами службы занятости, направленные на повышение оперативности принятия решений по финансовым и хозяйственным вопросам;
- изучить состав и структуру внешней и внутренней отчетности и разработать формы внутренней отчетности с целью повышения эффективности управления расходами;
Предмет и объект исследования. Предметом исследования является оперативный и бухгалтерский учет в Государственной службе занятости населения.
Объект исследования - учетная практика Нижегородской службы занятости населения.
Теоретические и методологические основы диссертации.
Теоретическую и методологическую основу исследования составляют фундаментальные труды отечественных и зарубежных ученых по социально-экономическим проблемам, вопросам оперативного и бухгалтерского учета, экономического анализа, законодательные и нормативные документы, отечественные и международные стандарты бухгалтерского учета и финансовой отчетности. Информационной базой послужили данные аналитического и синтетического учета,бухгалтерской и статистической отчетности Государственного Комитета по статистике РФ, Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Нижегородской области за период с 1997 по 2003 год. В процессе исследования были использованы законодательные и нормативные документы федеральных органов власти по состоянию на 1 января 2004 года.
Исследование проведено с применением системного подхода в сочетании с различными методами экономических исследований: абстрактно-логическим, статистико-экономическим, монографическим, сравнений и др.
Научная новизна диссертации заключается в разработке рекомендаций по совершенствованию оперативного и бухгалтерского учета для управления в государственной службе занятости населения в условиях рыночной экономики и развития рынка труда. При проведении исследования получены результаты, включающие элементы научной новизны:
• исследованы организация и методика оперативного и бухгалтерского учета в контексте развития службы занятости населения за последние одиннадцать лет;
• определены цели и задачи оперативного и бухгалтерского учета и состав учетно-аналитических функций в ГСЗН;
• предлагается усовершенствованный вариант типовой организационной структуры службы занятости населения и централизованной бухгалтерии, ориентированный на сокращение затрат на финансово-хозяйственную деятельность ведомства, позволяющий концентрировать бюджетные ресурсы, а также обеспечивающий формирование качественной учетной информации для нужд заинтересованных пользователей отчетности;
• сформирована система бухгалтерских проводок по учету движения денежных средств фонда социального страхования безработицы;
• разработана типовая схема учетной политики ГСЗН, которая включает детализированный и ориентированный на особенности деятельности этих структур вариант рабочего плана бухгалтерских счетов, график документооборота, форму мемориального ордера по учету расчетов с безработными гражданами по пособиям и технологию обработки учетной информации;
• определены центры ответственности по отделам службы, разработана и предложена к применению форма регистра аналитического учета расходов на мероприятия содействия занятости населения;
• разработаны формы внутренней оперативной и бухгалтерской отчетности, данные которых обеспечат формирование информации для экономического анализа и контроля отдельных статей расходов. Практическая значимость диссертации состоит в использовании разработанной учетной политики и ее основных элементов: рабочего плана счетов, графика документооборота, регистров синтетического и аналитического учета расходов по центрам ответственности, технологии обработки учетной информации, форм отчетности, которые позволят восполнить недостаток информации и послужат основой для анализа и контроля расходов, улучшения планирования, финансирования и нормирования расходов, более эффективного управления бюджетными средствами в условиях развития рынка труда и выбора направлений совершенствования политики занятости Российской Федерации в целом.
В качестве дополнительного целевого источника финансирования мероприятий по содействию занятости населения может быть использован фонд социального страхования безработицы и предлагаемое отражение хозяйственных операций поступления и расходования средств фонда в бухгалтерском учете и отчетности ГСЗН.
При осуществлении проверок целевого использования бюджетных средств органы казначейства и главные распорядители средств могут использовать данные, отражаемые в предлагаемых регистрах аналитического учета и формах отчетности.
Выводы и предложения могут быть использованы в дальнейших теоретических исследованиях в области методики и организации оперативного и бухгалтерского учета в ГСЗН, а также в учебном процессе для подготовки студентов и практических работников в области отраслевого учета.
Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты исследования докладывались на Всероссийской научно-практической конференции (Нижегородский региональный институт управления и экономики АПК, 2002 год), Международной научно-практической конференции (ННГУ им. Н.И. Лобачевского, 2003 год).
Результаты научно-исследовательской работы одобрены Департаментом Федеральной Государственной службы занятости населения по Нижегородской области и приняты к внедрению в 2001-2003 годах, а также внедрены в учебный процесс на кафедре бухгалтерского учета, экономического анализа и аудита Нижегородского государственного университета им. Н.И. Лобачевского при преподавании курса «Бюджетный учет и отчетность», в период с 1999 -2004 учебный год.
По материалам диссертации опубликовано 7 работ общим объемом 11,8 п.л.
Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка литературы, включающего 156 наименований. Работа изложена на 169 стр. машинописного текста, содержит 36 табл., 38 рис., 32 приложения.
Заключение диссертации по теме "Бухгалтерский учет, статистика", Маслова, Татьяна Степановна
Основные результаты исследования состоят в постановке, теоретическом обосновании и практическом решении ряда проблем бухгалтерского и оперативного учета и в Нижегородской службе занятости населения. Обобщая результаты проведенного диссертационного исследования можно сделать следующие выводы:
1. При изучении рынка труда нами сделан вывод о важности его информационной функции. С помощью информационного обеспечения происходит взаимосвязь между подразделениями, разграничение прав и ответственности каждого подразделения перед администрацией, согласованность отдельных видов деятельности в достижении цели. Информационная система подчинена потребностям организационной структуры предприятия.
Предлагаемый нами подход к определению содержания учетно-аналитических функций, основанный на изучении назначения и структуры, позволяет обосновать и удовлетворить потребности службы занятости в учетно-аналитической информации, необходимой для обеспечения контроля за соблюдением бюджетного законодательства, полнотой и своевременностью расчетов с безработными.
2. Сравнительный анализ законодательства о занятости и безработице в Российской и международной практике показал, что в РФ принято ряд новых документов, регулирующих отношения в данной сфере и в системе бухгалтерского учета, ориентированных на международную практику, однако данный процесс требует дальнейшего развития, в том числе в области бюджетного учета.
3. Исследовано современное состояние организации и методики бухгалтерского учета в ГСЗН, начиная с 1998 по 2003 год. Выявлено, что децентрализация бухгалтерского учета в ГСЗН, проводимая, начиная с 2000 года, привела к дублированию многих операций работниками различных отделов Департамента и районных структур, что затрудняет оперативное формирование информации для анализа и управления процессами занятости и безработицы на Нижегородском рынке труда.
4. Для эффективного управления ГСЗН нами выделены и обоснованы особенности бухгалтерского учета бюджетных учреждений.
5. Для обоснования расходов по направлениям деятельности нами изучена практика оперативного и бухгалтерского учета в ГСЗН. Опыт функционирования органов ГСЗН показывает, что учет в районных центрах занятости населения является информационно - аналитической основой организации сбора, регистрации и обобщения информации об одном из важнейших элементов социальной политики государства. В районных центрах занятости формируется информационная база для областного и федерального уровней. Отсутствие учетной политики в районных центрах ГСЗН нарушает положения федерального закона «О бухгалтерском учете».
6. Существующую организационную структуру необходимо периодически анализировать и пересматривать с учетом изменений, происходящих в законодательной базе, хозяйственной деятельности учреждений и достижений научно-технического прогресса. Создание системы оперативного и бухгалтерского учета на базе предлагаемой структуры ГСЗН и автоматизированной системы обработки данных будет способствовать обеспечению полноты и своевременности учетно-аналитической информации.
7. Переход на бюджетное финансирование сыграл большую роль в обеспечении своевременности выплат пособий всем безработным, но не снял проблемы стабильного финансового обеспечения служб занятости в будущем. Для надежной защиты трудящихся от угрозы и последствий вынужденной безработицы, допустимо создать адекватную рынку труда систему социального страхования безработицы.
8. В последнее время увеличились предложения от многих потенциальных пользователей по расширению состава и совершенствованию содержания представляемой организациями бухгалтерской отчетности. Эти предложения вызваны в основном недостаточной информационной насыщенностью формируемой бухгалтерской отчетности у большинства организаций, отсутствием в ней определенных показателей и данных. Совершенствуя организационную структуру, соответствующим образом необходимо менять подходы к формированию внутренней отчетности и оценке результатов деятельности отдельных структурных подразделений (центров ответственности).
Для эффективного управления процессами занятости и безработицы необходимо формировать учетную информацию таким образом, чтобы на базе нее можно было определить стоимость создаваемую каждым подразделением службы в разрезе оказываемых услуг и оценить издержки по ним. Выделение центров ответственности как центра затрат будет играть большую роль при оценке работы каждого подразделения. Очень важно при этом четко определить характеристики каждого цетра ответственности (отдела) и связать их с функциональными обязанностями, а также всей организационной структурой службы занятости населения.
9. В сфере труда и занятости за годы реформ произошли изменения, которые заключаются в абсолютном сокращении числа занятых в экономике, изменениях структуры занятости, нарастании напряженности, кризисе систем оплаты труда и социальной защиты, в том числе и от безработицы. В рамках социальных программ, направленных на обеспечение нормальных условий жизнедеятельности человека, нами предлагается такое понятие как социальный учет, в рамках которого формируется информация данного характера.
10. Отсутствие единого учетного стандарта, определяющего бухгалтерские процедуры в учреждениях государственного сектора, существенно затрудняет совершенствование бухгалтерского учета в ГСЗН.
11. Для подготовки информационных материалов по разработке предложений повышения эффективности использования бюджетных ассигнований необходимо проведение экономического анализа исполнения смет расходов. В ходе анализа получаем необходимую информацию для экономного планирования расходов бюджетов, контроля за целевым использованием средств, текущего финансирования учреждений по мере выполнения ими планов по сети, штатам и контингентам и нормирования отдельных видов расходов. Экономический анализ является необходимым элементом выполнения функции управления, основным инструментом обоснования управленческих решений.
Проведенные исследования и сформулированные по ним выводы позволяют делать следующие предложения:
1) сформулированы цели, задачи и функции оперативного и бухгалтерского учета в ГСЗН;
2) определены приоритетные объекты оперативного и бухгалтерского учета, которыми являются расходы, сгруппированные в соответствии с бюджетной классификацией РФ, для эффективного управления деятельностью ГСЗН и усиления контроля за целевым использованием бюджетных ассигнований;
3) предложена организационная структура Департамента ФГСЗН, что позволяет подтвердить ее соответствие требованиям своевременности и полноты решения поставленных перед службой задач на базе использования средств вычислительной техники, кроме того, централизованное управление соответствует казначейской системе исполнения бюджета;
4) применительно к структуре Департамента предлагается структура централизованной бухгалтерии. Считаем, что централизованное управление ресурсами и выделение центров ответственности в районах города, являются необходимыми условиями организации оперативно-бухгалтерского учета и экономического анализа в службе занятости населения. Это приведет к сокращению документооборота при планировании расходов, а также штатной численности бухгалтеров (расходов на заработную плату), даст возможность отбора наиболее квалифицированных специалистов, усилит оперативный контроль, своевременное выявление и устранение нарушений и злоупотреблений на местах;
5) сформулирована и рекомендована учетная политика ГСЗН, которая включает рабочий план счетов, форму регистра аналитического учета расходов по центрам ответственности, форму мемориального ордера по расчетам с безработными по пособиям, график документооборота, технологию обработки учетной информации;
6) предложено отражение хозяйственных операций поступления и расходования средств фонда социального страхования безработицы в бухгалтерском учете;
7) предложены формы внутренней отчетности, которые могут использоваться для анализа информации по видам расходов, а также подготовки и передачи ее для управления и принятия решений руководством учреждения на ближайшее время и отдаленную перспективу;
8) сформулированы цель и задачи социального учета. Учет социальной ответственности предоставляет возможность измерить вклад того или иного работника, отдела в работу всей службы, послужит средством расширения роли управления и средством поддержки имиджа Государственной службы занятости населения;
9) оценка исполнения сметы расходов Нижегородской ГСЗН способствует выявлению причин отклонений фактических и кассовых расходов, позволяет обеспечить контроль за соблюдением норм расходов на текущее содержание по всем статьям бюджетной классификации, повысить эффективность использования бюджетных средств.
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