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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Охорона здоров’я населення є важливою сферою суспільного життя, внутрішньою функцією та частиною соціальної політики держави. Згідно ст. 3 та 49 Конституції України права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Однак за роки незалежності показники стану охорони здоров’я населення в Україні знизилися й залишаються незадовільними. У першу чергу це пов’язано зі складною економічною та політичною ситуацією в державі, недостатньою юридичною регламентацією, значними екологічними проблемами та вкрай недостатнім фінансуванням.

Недосконала з економічного та юридичного погляду успадкована від колишнього СРСР модель системи охорони здоров’я в нових економічних умовах виявилася неефективною і зумовила зменшення доступності медичної допомоги для широких верств населення України, що в свою чергу призводить до порушення прав людини. Недосконалість законодавства, юридична неосвіченість громадян, істотний дефіцит бюджету галузі, що спостерігається протягом останніх років, призвів до значного погіршення якості медичного обслуговування і стану здоров’я нації. Проаналізувавши статистичні дані викликає занепокоєння стан природного приросту населення, який зараз має негативну тенденцію, так у 2010 році померло на 200 тисяч осіб більше ніж народилося (див. Додаток А), залишаються досить високі показники коефіцієнтів смертності найбільш працездатних груп населення у віці від 20 до 45 років – у 2010 році на 100 тисяч постійного населення даної групи смертність становила 1553,7 осіб (див. Додаток Б), основними причинами смертності населення залишаються хвороби системи кровообігу – у 2010 році 465 тисяч осіб померли від даних хвороб (див. Додаток В). 
Для розв’язання перерахованих проблем у сфері охорони здоров’я ще 7 грудня 2000 р. було затверджено концепцію розвитку охорони здоров’я населення України, якою передбачено: реформування економічних засад системи охорони здоров’я; реорганізацію системи адміністративно-правового регулювання у сфері охорони здоров’я; створення умов для здорового способу життя, оптимізацію діяльності галузі охорони здоров’я; інноваційну і кадрову політику в системі охорони здоров’я. Але на цей час усі ці положення залишаються невиконаними.

Актуальність дослідження зумовлена також назрілою необхідністю підготовки конкретних пропозицій для практичного використання за напрямом удосконалення системи адміністративно-правового регулювання охорони здоров’я відповідно до реальних умов медичного забезпечення громадян України, обумовлене змінами життя та реформуванням економічних відносин у державі, які насамперед впливають на стан фінансування та рівень матеріально-технічного забезпечення сфери охорони здоров’я тощо.

Вибір теми дослідження невипадковий, оскільки зміни в системі охорони здоров’я вимагають критичного аналізу, адже їх адміністративно-правове регулювання, демократизація суспільних процесів, децентралізація державно-управлінських рішень змінюють парадигму взаємовідносин центру та регіонів, суттєво впливають на діяльність органів виконавчої влади, котрі здійснюють управління охороною здоров’я в регіоні.

Правові та організаційні основи забезпечення охорони здоров’я в Україні є, на жаль, недостатньо дослідженими в юридичній науці. Питанням адміністративно-правового забезпечення у сфері охорони здоров’я присвячені праці В.Б Авер’янова, Е.В. Агаркова, О.В. Балуєвої, Т.Д. Бахтєєва, М.М. Білинської, Н.Б. Болотіної, Я.М. Буздуган, З.С. Гладуна, О.М. Голяченка, Л.С. Григоровича, М.К. Золотарьової, С.О. Козуліної, Н.П. Кризиної, Р.Р. Ларіної, А.О. Монаєнка, П.Є. Лівака, З.О. Надюка, В.П Пєткова, С.В. Пєткова, Я.Ф. Радиша, В.М. Рудого, І.Я. Сенюти, О.П. Синявської, З.С. Скалецької, С.Г. Стеценка, О.Г Стрельченко, В.Д. Чернадчука.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Розробку теми здійснено в межах теми науково-дослідної діяльності кафедри конституційного та адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету „Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності публічної влади в Україні” (номер державної реєстрації 010U80008955) на 2009-2014 рр. 

У межах наукової теми кафедри здобувачем досліджені проблеми адміністративно-правового регулювання сфери охорони здоров’я. 
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є визначення сутності адміністративно-правового забезпечення сфери охорони здоров’я на підставі аналізу наукових, науково-публіцистичних та нормативних джерел, у тому числі перспективного законодавства, та формулювання на цій основі пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства в зазначеній сфері та практики його застосування.

Виходячи з поставленої мети, у роботі вирішено такі завдання: 

дати юридичну характеристику сфері охорони здоров’я як об’єкту адміністративно-правового регулювання;

охарактеризувати процес формування законодавства України у сфері охорони здоров’я;

узагальнити досвід зарубіжних країн у правовому регулюванні сфери охорони здоров’я та виділити основні умови та пріоритети його запозичення в Україні; 

охарактеризувати систему адміністративного регулювання охорони здоров’я; 

запропонувати зміни та доповнення до існуючого нормативно-правового забезпечення адміністративної реформи сфери охорони здоров’я, визначити завдання органів адміністративно-правового регулювання охорони здоров’я з реформування галузі;

висвітлити програму фінансового забезпечення адміністративної реформи в галузі охорони здоров’я; 

охарактеризувати перспективні напрями розвитку та застосування інформаційних технологій для забезпечення адміністративної реформи в галузі охорони здоров’я.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері охорони здоров’я під час здійснення адміністративно-правового регулювання.
Предмет дослідження – адміністративно-правове регулювання охорони здоров’я населення.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано комплекс взаємодоповнюючих методів: історичного і логічного аналізу літературних джерел для дослідження еволюції визначення проблеми й наступності в її розв’язанні у вітчизняній та світовій науковій літературі (Розділ 1); функціонально-структурного аналізу, що передбачав вивчення досліджуваної проблеми і дав змогу простежити причинно-наслідкову та історичну зумовленість її виникнення (підрозділи 1.1, 1.2); порівняльного і статистичного аналізу фактів і явищ, їх синтезу для дослідження еволюції системи адміністративно-правового регулювання, розуміння динаміки розвитку нормативно-правової бази, що регулює діяльність системи охорони здоров’я (2.1, 3.1,); системно-історичного під час розгляду історичних передумов розвитку системи адміністративно-правового регулювання сфери охорони здоров’я (підрозділ 1.1); програмно-цільового, як бази запропонованих науково-практичних рекомендацій щодо шляхів оптимізації управління охороною здоров’я в єдиному медичному просторі України (підрозділ 2.2, 2.3, 3.2, 3.3); системного підходу, що дав змогу розглянути керовану і керуючу підсистеми як цілісний комплекс взаємопов’язаних, об’єднаних спільною метою елементів, з’ясувати властивості системи, її внутрішні та зовнішні зв’язки (1.3, 2.1, 3.1).
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є одним із перших комплексних досліджень, у якому з використанням сучасних методів пізнання, з урахуванням новітніх досягнень правової науки вивчаються адміністративно-правові аспекти регулювання відносин у галузі охорони здоров’я.

Найістотнішими результатами дослідження, що зумовлюють його новизну і визначають внесок автора у розробку зазначеної проблеми, є такі положення та висновки:

уперше:

1.3.3.1. адміністративно-правове регулювання у сфері охорони здоров’я розглядається як сукупність організаційно-правових форм і механізмів щодо забезпечення заходів соціально-економічного, медико-санітарного, протиепідемічного характеру, здійснюваних спеціалізованими організаціями, метою яких є зміцнення, збереження та підтримання здоров’я людини, надання якісної професійної високотехнологічної медичної допомоги всім, хто має потребу в ній, а також забезпечення доступності отримання такої допомоги;

удосконалено:

1. механізм використання коштів загальнообов’язкового державного соціального страхування шляхом направлення частини цих коштів на потреби системи охорони здоров’я;
2. структуру Міністерства охорони здоров'я шляхом створення координаційного комітету, завданнями якого є: сприяння розробці та реалізації стратегічних планів у сфері охорони здоров’я, підтримці та удосконаленню програм розвитку в умовах реформування охорони здоров’я; забезпечення фінансової підтримки в період реалізації цільових програм, які стосуються питань матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я; аналіз стану основних показників охорони здоров’я в Україні тощо;
3. процедуру статистичного обліку в системі закладів охорони здоров’я шляхом заміни паперових носіїв інформації спеціалізованим програмним забезпеченням;
дістали подальшого розвитку:

2.2.1. ґенеза системи адміністративно-правового регулювання сфери охорони здоров’я, яка досліджується з позиції концептуальних тенденцій розвитку галузі (демократизації та національного відродження, професіоналізації та децентралізації);

4. форми взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування відповідно до наданих їм повноважень в сфері охорони здоров’я, а саме для здійснення спільних програм місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування можуть укладати договори, створювати спільні органи та організації.

Практичне значення одержаних наукових результатів. Викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані:

1.3.3.1. у правотворчій діяльності – результати дослідження містять ряд пропозицій щодо внесення змін до чинного та перспективного законодавства (лист Верховної Ради України від 11 березня 2011 р.);

1. у практичній діяльності – матеріали дослідження застосовувалися під час проведення практичних занять і семінарів працівниками управління охорони здоров’я Кіровоградської міської ради (акт впровадження від 15 травня 2011 р.) та використовуються управлінням охорони здоров’я Кіровоградської обласної державної адміністрації в практичному процесі організації лікувально-профілактичної допомоги дорослому населенню, охорони материнства та дитинства, а також в частині організації фінансування та ефективного використання коштів державного та місцевого бюджетів (акт впровадження від 11 квітня 2011 р.);
2. у навчальному процесі – під час проведення занять із дисциплін „Адміністративне право”, „Безпека життєдіяльності” Кіровоградського юридичного інституту Харківського національного університету внутрішніх справ (акт впровадження від 28 квітня 2011 р.) та з дисциплін „Адміністративне право”, „Правознавство” Державної льотної академії України (акт впровадження від 14 травня 2011 р.).
Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки, викладені в дисертації, у вигляді доповідей були обговорені на Міжнародній науково-практичній конференції „Україна на шляху соціально-економічних перетворень в умовах глобалізації” (м. Кіровоград, 2010 р.); VIII звітній науково-практичній конференції „Сучасні проблеми розвитку державності та протидії злочинності” (м. Кіровоград, 2010 р.); „Научная индустрия европейского континента” (м. Прага, 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Перспективные вопросы мировой науки”(м. Софія, 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Протидія злочинності неповнолітніх: досвід та сучасні проблеми” (м. Кіровоград, 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Державне управління та місцеве самоврядування: актуальні проблеми та шляхи їх вирішення” (м. Черкаси, 2011 р.)

Публікації. Основні положення й висновки дисертації викладені в 4 статтях, що опубліковані у провідних фахових виданнях з юридичних наук, та 6 тезах доповідей. Загальний обсяг публікацій становить 3 авт. арк.

ВИСНОВКИ

У результаті дослідження, виконаного на основі аналізу чинних нормативно-правових актів, правозастосовної практики, осмислення наукових праць із різних галузей правової науки, було зроблено висновки, сформульовано рекомендації та внесено пропозиції, спрямовані на вдосконалення адміністративно-правового регулювання охорони здоров’я. Зокрема:

1. Досліджено взаємозв’язок між соціальною політикою та охороною здоров’я як елементами адміністративно-правових відносин, сучасні підходи до визначення засад адміністративно-правового регулювання охорони здоров’я як основи реалізації соціальної політики. На базі аналізу основних аспектів діяльності місцевих органів виконавчої влади розкрито і сформульовано особливості, функції, завдання, цілі та методи діяльності зазначених органів та їх вплив на охорону здоров’я населення.

Адміністративно-правове регулювання охорони здоров’я населення в умовах побудови демократичної правової української держави відіграє значну роль, оскільки сприяє налагодженню конструктивних взаємовідносин між центром і регіонами, організовує здорове та продуктивне для населення соціальне життя, сприяє формуванню високої громадської позиції мешканців країни, які відчувають постійну увагу до себе з боку державної влади.

Аналіз праць вітчизняних і зарубіжних авторів щодо регулювання сфери охорони здоров’я свідчить, що теоретична розробка питань, пов’язаних із адмістративно-правовою діяльністю держави в цій сфері, на всіх етапах розвитку суспільства мала позитивний вплив як на розвиток державних структур, так і на взаємовідносини, що виникали в галузі охорони здоров’я населення. 

Оцінювання позицій науковців стосовно суспільних відносин, які виникають у сфері охорони здоров’я населення, дає можливість стверджувати, що теоретико-правові засади регулювання у сфері охорони здоров’я на сьогодні потребують детальнішого та глибшого вивчення. 
2. Виходячи з правових аспектів соціальної політики в Україні, розгляду загального стану охорони здоров’я населення, у ході дослідження було розроблено рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у галузі охорони здоров’я. 

3. За результатами проведеного аналізу ми дійшли висновку, що жодна з моделей систем охорони здоров’я, які діють у зарубіжних країнах, в ідеальному варіанті не є прийнятною для України за нинішніх умов. В усьому світі організація сфери охорони здоров’я розглядається як суспільна (національна) справа, для забезпечення якої створюються солідарні механізми, що акумулюють ресурси суспільства (у ринково-солідарних і/або в державно-солідарних формах). Ідеальних моделей адміністративно-правового регулювання в галузі охорони здоров’я не існує, кожному варіантові притаманні свої переваги та недоліки. Як правило, в одній системі використовується кілька підходів, що дозволяє компенсувати недоліки окремих моделей і поєднати їх переваги. Досвід країн Європейського Союзу, а також США та країн колишнього Радянського союзу свідчить, що механізм регулювання забезпечення охорони здоров’я можна успішно удосконалювати як у межах бюджетного фінансування, так і в межах соціального медичного страхування

4. Для оптимального розподілу компетенції між органами державної виконавчої влади на місцях і органами місцевого самоврядування в галузі охорони здоров’я необхідно систематизувати вітчизняне законодавство та узгодити відповідні закони. Доцільно скласти перелік державних повноважень, що делегуються органами місцевого самоврядування, на підставі дотримання принципів законності, соціально-економічної відособленості, матеріально-фінансової забезпеченості, відповідальності посадових осіб і органів місцевого самоврядування, відповідальності місцевих органів виконавчої влади.

Дослідження теоретико-правових засад у сфері охорони здоров’я неможливе без вивчення ґенези та сучасного стану законодавства, яке регламентує правовідносини у сфері охорони здоров’я. 

5. Проведений історичний аналіз стану законодавства дав змогу систематизувати та узагальнити вітчизняний досвід щодо впровадження реформ у сфері охорони здоров’я. Питання про галузеву приналежність сфери охорони здоров’я має не тільки теоретичне, а й практичне значення. В існуючих на сьогодні традиційних галузях права є свої принципи, загальні норми, вони розрізняються предметами та методами правового регулювання. Віднесення тих або інших правових норм до певної галузі права означає включення їх у певний галузевий режим, поширення на норми його принципів, методів, загальних положень. Такий правовий режим, на наш погляд, розповсюджується також на санітарно-епідеміологічне право. Отже, санітарно-епідеміологічне право – це комплексна спеціалізована галузь права, яка являє собою зв’язану внутрішньою єдністю систему правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення, а також встановлює відповідальність за порушення, скоєні в цій сфері.
6. З метою ефективнішої організації медичного обслуговування населення потрібно, на наш погляд, удосконалити структуру виконавчих органів державної влади, надати місцевим органам управління більшої самостійності у прийнятті відповідних рішень, раціонально, із цільовим характером використовувати бюджетні кошти, розширити взаємодію органів державної влади з громадськими організаціями, залучати до вирішення питань адмістративно-правового регулювання сфери охорони здоров’я науковців та експертів-фахівців, активно враховувати зауваження та пропозиції населення. Для запобігання корупції у сфері охорони здоров’я пропонуємо доповнити ст.172-5 Кодексу України про адміністративні правопорушення пунктом про відповідальність контролюючого органу, які відповідають за якість наданих медичних послуг.

7. Обґрунтовується створення загальнодержавної системи медичної допомоги як комплексу адміністративно-правових заходів, спрямованих на забезпечення доступної кваліфікованої медичної допомоги, запровадження нових механізмів фінансування та адмістративно-правового регулювання сфери охорони здоров’я, створення умов для формування здорового способу життя.

8. В інформаційному забезпеченні запропоновано удосконалити процедуру статистичного обліку в системі закладів охорони здоров’я шляхом заміни паперових носіїв інформації спеціалізованим програмним забезпеченням. Також запропоновано доповнити та конкретизувати відповідальність за невиконання або неналежне виконання своїх обов’язків медичними працівниками щодо збереження професійної таємниці ст. 172-8 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

9. Запропоновано форми взаємодії місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, відповідно до наданих їм повноважень в сфері охорони здоров’я, а саме для здійснення спільних програм, місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування можуть укладати договори, створювати спільні органи та організації. У ст. 172-9 Кодексу України про адміністративні правопорушення необхідно чітко передбачити відповідальність осіб, які зобов’язані контролювати використання коштів, виділених на фінансування сфери охорони здоров’я.

10. Запропоновано доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення статтею 172-10 «Порушення вимог щодо контролю у сфері охорони здоров’я». Нездійснення або неналежне здійснення посадовою особою контролю за рівнем оснащеності та матеріально-технічним забезпеченням закладів охорони здоров’я для надання невідкладної медичної допомоги та здійснення реанімаційних заходів тягне за собою накладення штрафу від ста п’ятдесяти до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
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