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В С Т У П

Актуальність теми. Поступ України до стандартів, за якими живуть країни усталеної демократії, включає в себе нові форми діяльності різних державних інституцій. Серед них – якнайбільша прозорість перед громадськістю, доступність населення до інформації про діяльність державних установ, за винятком випадків збереження у таємниці певної категорії відомостей, передбачених законодавством. Роль посередників між державними органами і населенням традиційно виконують засоби масової інформації.

У наш час ЗМІ сформувались в окремий соціальний інститут, який значною мірою спроможний впливати на розвиток усього людства. Як важливий інститут демократії, засіб реалізації принципу гласності, вираження суспільної думки, сучасні ЗМІ здійснюють значний вплив на сферу правопорядку, у тому числі на діяльність правоохоронних органів, покликаних протидіяти сучасній злочинності. Особливої ваги взаємовідносини між правоохоронними органами та ЗМІ в нашій державі набувають у період становлення демократії та розбудови правової держави.

Актуальність проблеми використання можливостей ЗМІ при розслідуванні злочинів полягає в тому, що хоча окремі сторони вказаної проблеми (в основному попереджувального характеру) проаналізовані, однак у криміналістичному аспекті вона ще мало вивчена, бракує тактико-криміналістичних рекомендацій.
Про можливості використання ЗМІ при розслідуванні злочинів відзначається в роботах багатьох вчених-криміналістів: В.П. Бахіна, Р.С. Бєлкіна, П.Д. Біленчука, І.О. Возгріна, І.П. Герасимова, В.Г. Гончаренка, І.В. Гори, Л.Я. Драпкіна, А.В. Крилова, В.С. Кузьмічова, В.О. Образцова, Г.І. Прокопенка, І.В. Строкова, П.В. Цимбала, В.І. Шиканова, М.Г. Шурухнова, М.П. Яблокова та ін. Однак аналіз наукових робіт показує, що у цілому зазначена проблема розроблена недостатньо. Багато аспектів досліджувалось фрагментарно. Так, досить часто можливості використання ЗМІ під час розслідування злочинів у роботах учених-криміналістів зводяться лише до залучення громадськості. Багато питань залишилось поза увагою вчених. Це стосується, насамперед, розуміння невід’ємності впливу інформаційних чинників на діяльність правоохоронних органів загалом і досудового слідства зокрема, тенденцій щодо активного використання ЗМІ кримінальними структурами для вчинення злочинів, напрямів використання ЗМІ при розслідуванні злочинів, змісту тактико-криміналістичних аспектів інформаційного супроводження розслідування злочинів. Низка питань зазначеної наукової проблеми залишається дискусійною, а окремі з них не висвітлюються навіть у постановочному плані. Такий стан теоретичної розробки проблеми відображається на практичній діяльності органів досудового слідства, спричиняє непорозуміння, а подекуди й конфлікти між правоохоронцями та працівниками ЗМІ з питань інформаційного висвітлення процесу та результатів досудового розслідування. Необхідність поглибленого вивчення питань використання ЗМІ при розслідуванні злочинів обумовили вибір теми дисертації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації затверджена вченою радою Національної академії внутрішніх справ України 21 лютого 2001 р. Робота виконана у межах теми “Використання засобів високих технологій та засобів масової інформації в розкритті злочинів та розшуку злочинців” відповідно до тематики пріоритетних напрямків наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення й впровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004 ‑ 2009 рр., затвердженої наказом МВС України від 5 липня 2004 р. № 755.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є створення криміналістичної концепції використання ЗМІ при розслідуванні злочинів, побудови на цій основі практичних рекомендацій не лише за умов сприяння, а також і протидії вказаних систем на стадії досудового слідства.

Для досягнення вказаної мети було поставлено такі завдання: 1) визначити поняття, загальні засади діяльності ЗМІ та можливості їх використання для протидії сучасним проявам злочинності; 2) проаналізувати вітчизняне законодавство, що стосується спільної діяльності ЗМІ, органів дізнання та досудового слідства, провести порівняльний аналіз із відповідними положеннями інших держав і обгрунтувати напрямки його вдосконалення; 3) вивчити сучасний стан використання органами дізнання та досудового слідства можливостей ЗМІ; 4) сформулювати обгрунтовані пропозиції щодо нових напрямків використання ЗМІ при розслідуванні злочинів; 5) сформулювати пропозиції стосовно тактичних засобів використання повідомлень ЗМІ при розслідуванні злочинів; 6) визначити проблемні аспекти у висвітленні діяльності органів дізнання та досудового слідства, обгрунтувати пропозиції щодо їх вирішення.

Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є відносини, що включають теоретичні та практичні аспекти використання органами досудового слідства ЗМІ при розслідуванні злочинів.

Предметом дослідження є особливості правового і тактико-криміналістичного забезпечення використання органами досудового слідства ЗМІ при розслідуванні злочинів, які визначені завданнями дослідження.

Методи дослідження. У процесі дослідження були застосовані загальнонаукові та спеціальні методи пізнання: структурно-функціональний аналіз, історико-правовий метод, системний аналіз матеріалів ЗМІ, формально-юридичний метод, порівняльно-правовий метод, анкетування. Застосування методу структурно-функціонального аналізу дозволило сформувати уяву про ЗМІ як багатоаспектне, системне явище, що має різноманітні прояви, визначити його соціальну обумовленість, закономірності та тенденції розвитку, вплив на різні соціальні сфери, в тому числі й кримінальне судочинство. Застосування історико-правового методу до аналізу взаємодії двох систем сприяло пошуку та визначенню напрямків використання правоохоронними органами можливостей ЗМІ. Системний аналіз матеріалів різних ЗМІ використовувався для визначення стану діяльності правоохоронних органів з інформаційного супроводження розслідування кримінальних справ, сприяв виявленню недоліків вітчизняного законодавства, практики його застосування та опрацюванню пропозицій щодо їх удосконалення. Формально-юридичний метод забезпечив дослідження змісту та структури правових норм, які регулюють можливості використання ЗМІ при розслідуванні злочинів. Порівняльно-правовий метод використовувався при дослідженні законодавства інших країн, яке регулює використання ЗМІ у сфері кримінального судочинства.

При підготовці дисертації вивчені публікації з галузей кримінального процесу, криміналістики, кримінології, теорії оперативно-розшукової діяльності, інформаційного права, присвячені досліджуваній проблемі, а також роботи з філософії, соціології, теорії комунікації, журналістики, соціальної психології. Емпіричну базу дослідження склали статистичні дані, отримані при анкетуванні слідчих органів внутрішніх справ (загальною кількістю 186 осіб), результати соціологічних досліджень державних та громадських організацій. При аналізі матеріалів практики використано особистий досвід роботи автора на посаді слідчого органів внутрішніх справ, а також стажування у Департаменті зв’язків з громадськістю МВС України.

Протягом 2001 ‑ 2004 рр. вивчались матеріали газет “Голос України”, “Урядовий кур’єр”, “Дзеркало тижня”, “Сегодня”, “Факты и комментарии”, “День”, “Робітнича газета”, “Іменем закону”, “Вечірній Київ”, “Україна молода”, “Вечерние Вести”, “Киевские ведомости”, “Столичные новости” та інших. У вибірку були включені газети, які різняться за сферою поширення, аудиторією, політичним спрямуванням, обсягом та іншими параметрами. Протягом цього періоду також вивчались сайти інтернет-видань “Vlasti.net”, “ProUA”, “Версии.com” Фабрика аналитики”, “Майдан-ІНФОРМ”, “Українська правда”, “Украина криминальная”, “ForUm”та інші.

Нормативну основу дослідження складають Конституція України, законодавчі та підзаконні (відомчі) нормативні акти, які регулюють діяльність ЗМІ та правоохоронних органів, а також міжнародні нормативно-правові акти та рішення Європейського Суду з прав людини.

Наукова новизна дисертаційного дослідження. Дисертація являє собою комплексний аналіз теоретичних та практичних засад використання ЗМІ у діяльності органів досудового слідства. Вперше робиться спроба у криміналістиці обґрунтувати та розкрити об’єктивну необхідність використання ЗМІ при розслідуванні злочинів. У дисертації висунуто й обгрунтовано ряд нових теоретичних та прикладних положень та висновків:

1.  Науково обгрунтовано положення про те, що необхідною умовою розвитку демократії є висвітлення ЗМІ діяльності правоохоронних органів. Дано авторське визначення поняття взаємодії органів досудового слідства та установ ЗМІ. Розвинуті положення щодо подальшого вдосконалення чинного законодавства України, яке регулює використання ЗМІ при розслідуванні злочинів.

2.  Проаналізовано стан наукових даних щодо напрямків використання ЗМІ при розслідуванні злочинів. Визначено, що сучасний рівень використання ЗМІ в розслідуванні злочинів в основному зорієнтований на ті форми, які були напрацьовані ще за часів СРСР. Науково обгрунтовано висновок про те, що розвиток інформаційних технологій впливає і на розвиток злочинних проявів, а тому потребує нових нетрадиційних форм реагування.
3.  Розвинені положення щодо можливостей використання ЗМІ для протидії діяльності органів досудового слідства. Обгрунтовано необхідність інформаційного супроводження розслідування кримінальних справ, коли здійснюється або очікується тиск на слідчого з боку незацікавлених у результатах розслідування осіб, у тому числі з використанням ЗМІ. Зроблено висновок про необхідність відповідної підготовки слідчих.

4.  Обгрунтовано положення щодо необхідності розробки тактичних засад використання повідомлень ЗМІ при розслідуванні злочинів. Уперше у вітчизняній науці запропоновано систему таких тактичних прийомів. Визначено зміст кожного з них. Обгрунтовано можливості використання повідомлень ЗМІ у складі тактичних операцій.

5.  Розвинені положення щодо критеріїв допустимості використання повідомлень ЗМІ для висвітлення результатів розслідування злочинів. Зроблено висновок, що єдиного розуміння й поняття таких критеріїв у співробітників правоохоронних органів та працівників ЗМІ немає. Обгрунтовано позицію та розроблено рекомендації стосовно можливості використання ЗМІ для виявлення злочинів та затримання осіб, які їх вчинили.

Теоретичне та практичне значення дослідження. Теоретична значимість дослідження, висновків і пропозицій полягає в тому, що завдяки використанню ЗМІ органи досудового слідства можуть: підвищувати результативність процесуальних, правовиховних, профілактичних та інших напрямків своєї діяльності; оптимально вирішувати слідчі завдання, формувати адекватну суспільну думку про діяльність зазначених органів; укріплювати їх зв’язки з населенням; ефективно й раціонально застосовувати свої інтелектуальні та матеріальні можливості.

Практичне значення одержаних дисертантом результатів полягає у тому, що сформульовані у роботі положення та висновки можуть бути використані: 1) для подальшого розвитку теоретичних положень криміналістичної тактики; 2) для розробки та здійснення всебічних заходів щодо удосконалення діяльності органів досудового слідства; 3) для подальшого розвитку досліджень проблем інформаційного забезпечення слідчої діяльності; 4) для вдосконалення системи професійної підготовки юридичних кадрів; 5) при викладанні та вивченні курсів криміналістики, кримінального процесу, кримінології, теорії оперативно-розшукової діяльності, інформаційного права; 6) при підготовці окремих навчальних курсів, підручників, навчальних посібників із зазначених дисциплін; 7) для підвищення правового рівня слідчих та працівників ЗМІ.

Результати дослідження використані при підготовці підручника з криміналістики (2001 р.), враховані при доопрацюванні проекту закону “Про моніторинг телекомунікацій” (зареєстрований у Верховній Раді України 7 серпня 2003 р. № 4042), впроваджені у діяльність Департаменту спеціальних телекомунікаційних систем та захисту інформації Служби безпеки України, Державного комітету телебачення та радіомовлення України. Зазначені факти реалізації висновків та рекомендацій автора підтверджені відповідними актами та іншими документами.

За час стажування у Департаменті зв’язків з громадськістю МВС України автором підготовлені дві доповідні записки щодо вдосконалення висвітлення результатів діяльності органів досудового слідства.

Особистий внесок здобувача. Положення, які викладені в дисертації та виносяться на захист, розроблені автором особисто. У співавторстві опубліковано одну наукову статтю, в якій дисертанту належать пропозиції щодо виявлення таємних комунікацій членів терористичних організацій, розробки та реалізації програм антитерористичної діяльності. Наукові ідеї та розробки, що належать співавторам статті, у дисертації не використовуються. Висновки та положення дисертації носять повністю самостійний характер.

Апробація результатів дослідження. Результати дослідження оприлюднені, зокрема, на:

міжнародних науково-практичних конференціях: “Проблеми вдосконалення законодавства та практика його застосування з урахуванням прогнозу злочинності” (Луганськ, 20-21 травня 1999 р.), “Теорія та практика криміналістичного забезпечення розкриття та розслідування злочинів у сучасних умовах” (Київ, березень 2001 р.), “Україна: шляхами віків” (Київ, травень 2002 р.), “Проблеми гармонізації законодавства країн СНД та Європейського Союзу” (Ірпінь, 16 квітня 2004 р.), “Спеціальна техніка у правоохоронній діяльності” (Київ, 20-21 квітня 2004 р.), “Запорізькі правові читання” (Запоріжжя, 30 червня - 1 липня 2004 р.);

загальноукраїнських науково-практичних конференціях: “Правове, нормативне та метрологічне забезпечення системи захисту інформації в Україні” (Київ, 8-10 жовтня 2001 р.), “Теорія та практика застосування чинного кримінального та кримінально-процесуального законодавства в сучасних умовах” (Київ, 25 квітня 2002 р.), “Молодь, освіта, наука, культура і національна самосвідомість” (Київ, 15-16 квітня 2004 р.), “Юридичні читання молодих вчених” (Київ, 23-24 квітня 2004 р.), “Використання сучасних досягнень криміналістики у боротьбі зі злочинністю” (Донецьк, 30 квітня 2004 р.), “Актуальні проблеми розвитку та модернізації податкових і інших правоохоронних органів України у ХХІ столітті”(Ірпінь, 26 травня 2004 р.), “Правова система України: сучасний стан та перспективи розвитку” (Рівне, 9 червня 2004 року);

круглих столах “Особливості розслідування злочинів, скоєних транснаціональними злочинними формуваннями” (Київ, 25 грудня 2003 р.), “Проблеми розкриття та розслідування злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми” (Київ, 27 січня 2005 р.);

міжнародному науково-практичному семінарі “Безпека в Причорноморському регіоні: загрози та протидія” (Одеса, 8 квітня 2004 р.).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження викладені у 23 публікаціях, в тому числі у 1 підручнику, 12 наукових статтях у фахових виданнях, статтях в інших наукових виданнях.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, 3 розділів, які поділені на 7 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (335 найменувань), 12 додатків. Загальний обсяг дисертації становить 238 сторінок, із яких основного тексту – 186 сторінок.

РОЗДІЛ 1. Загальні засади використання засобів масової інформації у стадії досудового розслідування

1.1. Поняття та загальні засади діяльності засобів масової інформації

Кінець XX століття означений появою на європейському континенті нової держави – України. Проголосивши про свою незалежність та суверенітет, Україна спрямувала свій поступ до створення та розбудови громадянського суспільства. Позбувшись орієнтирів розвинутого соціалізму та комунізму, Україна, як і більшість провідних країн світу взяла за орієнтир демократичні засади суспільства. Нормативним закріпленням цього стало прийняття 28 червня 1996 р. Конституції України, в якій відбивається прагнення українського народу розвивати і зміцнювати демократичну, соціальну, правову державу [1, с. 3].
Громадянське суспільство прийнято розглядати як необхідну складову сучасної демократії. На думку В. Литвина демократія відображає ідею правління народу, коли через найрізноманітніші форми організації і самоорганізації суспільного життя люди прагнуть інституалізувати власні інтереси, реалізувати їх через громадську діяльність і водночас впливати на державну владу, аби та адекватно реагувала на постійно змінювані суспільні відносини, потреби, пріоритети тощо. При цьому всі інститути громадянського суспільства хоча й репрезентують найрізнобарвнішу гаму суспільних інтересів, та все ж діють заради спільної мети, яка може бути окреслена такими термінами, як демократія, суспільне благо, задоволення та захист прав громадян, суспільний розвиток, правова держава [2].
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У словосполученні “масова інформація” вживається прикметник “масова” із наступних причин. Поняття “маса” у соціології розглядається як велика чисельність індивідів, яка необмежена теоретично, статистичного характеру, тобто така, яка не представляє собою цілісного, самостійного утворення. Вона ймовірна по своїй природі, не впорядкована, без чітко встановлених меж, які змінюються в залежності від конкретної ситуації [30, с. 67]. В.В. Ворошилов, а також Є.П. Прохоров зазначають, що в словосполученні “масова інформація” прикметник “масова” набуває наступного значення: 1) направленість на маси людей (суспільство, народ, верстви, регіон, професію тощо) при відсутності безпосереднього контакту незалежно від величини та просторової розрідженості аудиторії. Вона направлена не на спеціалістів, а на масову аудиторію; 2) відповідність потребам цієї маси в інформації, що орієнтує в соціально значимих явищах і проблемах, які включають широке коло економічних, соціальних, духовних інтересів маси, і забезпечення її відомостями, якими вона може оперувати як своїми в різних сферах життя; 3) намагання до створення єдиної позиції маси відносно питань, що її хвилюють, інтеграції її в соціальну спільноту й виробленню єдиної активної позиції по цьому колу питань з наближенням до загальнолюдських; 4) доступність інформації для маси (безкоштовне надходження інформації або за невелику плату, зручний режим споживання — дома, в дорозі, на роботі, поряд із місцем постійного перебування та ін.), простота форми, що сприяє легкому засвоєнню; 5) можливість одночасного отримання масовою аудиторією (при безперервності, стабільності надходження, періодичності випуску) інформації; регулярність появи рубрик, циклів, постійних блоків матеріалів; 6) відкрита можливість для участі всіх бажаючих у роботі органів інформації у різних формах (листи, співпраця на громадських засадах та ін.) [23, с. 7], [6, с. 30].

Під масовою інформацією, як зазначає Н.Г. Джинчарадзе, слід розуміти соціальну інформацію, яка передається засобами масової інформації і стосується характеру соціальних структур, їх функціонування, а також окремих індивідів, якщо їх дії мають вплив на соціальні процеси. Масова інформація може бути як персоніфікованою, так і безособистісною, вона циркулює у межах численної анонімної аудиторії і має мету викликати певну громадську думку або соціальний відгук [31, с. 123]. Російський фахівець з інформаційного права В.О. Копилов визначає під терміном “масова інформація” саме інформацію, яка містить повідомлення інформаційного характеру, підготовлена і поширюється ЗМІ та (або) через Інтернет із метою інформування населення, у тому числі реклама діяльності фізичних і юридичних осіб, продуктів та послуг, що пропонуються споживачам [32, с. 48]. Хоча І.О. Федякін вказує на семантичну помилку щодо терміну “масова інформація”. Він зазначає, що інформація як зміст не може називатись масовою, масовим може бути лише поширення інформації, інформування. Термін “масові засоби інформації” більш точний, із точки зору процесу інформування [16, с. 4].

Комунікація (латинське слово “communicatio” походить від “communico”, що означає роблю загальним, пов’язую, спілкуюсь) — це саме спілкування, передача інформації від людини людині в процесі діяльності. Інформація, як сукупність свідчень, кількісних даних, знань, є складовою частиною комунікації, не підміняючи її. Доцільно розглядати комунікацію як цілісний процес, що містить поряд з інформацією (змістовний аспект) також мовно символічні форми вираження, технічні канали, засоби поширення, зберігання, виявлення та обробки інформації, зворотний зв’язок [28, с.229].

Масова комунікація, на думку Л.В. Петрова, це процес, що включає в себе, з однієї сторони, вилучення, опрацювання й передачу з допомогою відносно швидкодіючих технічних засобів соціальної та соціально значимої інформації, який здійснюється спеціалізованими інститутами, а з іншої сторони, сприймання цієї інформації чисельно великими, соціально різнорідними аудиторіями [33, с. 19].

В соціології масова комунікація розуміється як соціально обумовлене явище, головною функцією якого є вплив на аудиторію через зміст інформації, що передається. В. Конецька до умов функціонування масової комунікації відносить: 1) наявність технічних засобів, що забезпечують регулярність та тиражування масової комунікації; 2) соціальна значимість інформації, що сприяє підвищенню вмотивованості масової комунікації; 3) масова аудиторія; 4) багатоканальність і можливість вибору комунікаційних засобів. Серед технічних засобів, що забезпечують комунікацію розрізняють засоби масової інформації (преса, телебачення, радіо), засоби масового впливу (кіно, театр, художня література тощо, які не відрізняються регулярністю впливу на масову аудиторію), власне технічні засоби (телефон, телеграф, телетайп тощо) [34, с. 200-201].
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Журнал (франц. journal, від jour – день) – періодичне друковане видання, яке містить статті або реферати з різних суспільно-політичних, наукових та інших питань, літературні й публічні твори, ілюстрації та фотоматеріали [27]. Перший журнал – “Journal des Savants” (“Журнал вченого”) вийшов в 1655 р. в Парижі [23, с. 14]. На Україні перші журнали вийшли у світ на початку XIX століття: “Харьковский Демокрит” (1816), “Украинский вестник” (1816-1819) [27]. Журнали різняться за періодичністю, за змістом (політичні, літературно-художні, наукові, рекламні, розважальні), за читацьким призначенням (для жінок, дітей, молоді, підприємців тощо).
Станом на 1 січня 2002 р. в Україні налічується близько 15,5 тисяч друкованих ЗМІ, із них усього 260 державних та 835 комунальних. Україна займає одне з останніх місць у Європі по кількості друкованих видань. За стандартами ООН їх має друкуватись близько 100 примірників на 1000 чоловік населення в рік. У Швеції їх виходить майже 500 примірників, в той час як на Україні – 62 [47].
Під разовими виданнями з визначеним тиражем, які зазначені в ст. 20 Закону України “Про інформацію” [26, с. 10] слід розуміти листівки –  публікації агітаційно-політичного чи інформаційного характеру, здійснені на одній або кількох сторінках невеликого формату; брошури – друковані неперіодичні видання обсягом від 5 до 48 сторінок, що видаються масовими тиражами з різних галузей знань [27] тощо.
Другим за часом виникнення ЗМІ є радіо (від лат. radius – промінь) – спосіб передачі повідомлень на віддаль за допомогою радіохвиль. Винайшов цей спосіб у 1895 р. О.С. Попов. Термін “радіо” у самостійному значенні почав вживатися у другому десятилітті XX століття. Перша на Україні радіостанція почала роботу 16 листопада 1924 р. в Харкові, а вже наступного року в Києві [27]. Особливістю радіо є можливість передачі лише звуку (усна мова, музика, шуми), який можна передавати на необмежену відстань. Радіомовлення здійснюється з використанням радіохвиль (ефірне мовлення) і проводів (проводове радіомовлення). При цьому отримання сигналу здійснюється в момент передачі, або з незначними затримками. Тобто характерною рисою є його оперативність.

На основі праць О.С. Попова, О.Г. Столєтова та інших учених на початку 30-х років XX століття було створене телебачення (гр. tele – “далеко” і лат. viseo — “бачення”) — передавання на віддаль зображень рухомих і нерухомих об’єктів за допомогою електронних сигналів, що поширюються по каналах зв’язку. В Україні регулярні телевізійні передачі почалися в 1951 р. в Києві [27]. В подальшому телебачення стало багатоканальним, з’явилось кабельне та супутникове телебачення, а також із високою чіткістю зображення. Поєднання функцій телебачення й преси призвело до появи телетексту.

Структуру національного телебачення й радіомовлення України, згідно ст. 11 Закону України “Про телебачення і радіомовлення”, складають державні, недержавні (приватні) та громадські телерадіоорганізації, засновані юридичними та/або фізичними особами відповідно до чинного законодавства України, а також система Суспільного телебачення й радіомовлення [26, с. 273]. Однак, О.В. Зернецька зазначає, що “вжитий в Законі України “Про телебачення і радіомовлення” термін “суспільне мовлення” є поступкою (в розумінні законотворців) демократичним стандартам заходу, але має мало спільного за суттю, оскільки це явище відсутнє на практиці. Дуальність української національної системи складається натомість із державного і недержавного телерадіомовлення. Під недержавним телерадіомовленням розуміються і ті теле- й радіокомпанії (ТРК), які називаються комерційними, і ті, що називають себе незалежними” [22, с. 307].

І.Л. Михайлин класифікує систему друкованих ЗМІ, телебачення та радіомовлення за низкою ознак. На його думку головні засади типології ЗМІ такі: 1) за регіоном обслуговування: центральні, регіональні, обласні, міські, районні, міськрайонні, відомчі (виробничих підприємств, навчальних закладів тощо); 2) за тематичною чи галузевою спеціалізацією: загально-інформаційні (універсальні), спортивні, ділові, юридичні, про стан здоров’я, рекламні автомобільні, жіночі, комп’ютерні, городньо-садівничі, телегазети, розважальні, еротичні, “кримінальні”, сенсаційні, партійні органи, фахово-галузеві; 3) за періодичністю: щоденні, щомісячні, квартальні, щорічники; 4) за типами аудиторії: жіночі, молодіжні, дитячі, студентські і т.д. [42, с. 62].
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Специфіка вітчизняних ЗМІ проявляється перш за все в тому, що вони мають значно більше функціональне значення, де б це не було, виступаючи не тільки інструментом комунікації, соціальної інтеграції, але й соціальних змін. Крім того, ЗМІ належить провідна роль як засобу політичного маніпулювання суспільною свідомістю, індивідуальною та груповою поведінкою, що можна було прослідкувати під час виборів Президента України у 2004 р. До того ж українські ЗМІ диференціювались, стали суб’єктом і одночасно об’єктом ринкових відносин. Активно йде процес їх комерціалізації. На ринку інформації видавець та замовник стали набагато більше залежними від попиту та конкуренції. Значно зросла інформаційна роль електронних ЗМІ, вже сьогодні багато говорять про швидке наближення безпаперової технології, що пов’язане зі швидким зростанням комп’ютерних технологій, збільшенням ваги електронних носіїв інформації. Однак, враховуючи економічний стан України, платоспроможність українських споживачів інформації, порівняно низьку ціну друкованих ЗМІ, то, на нашу думку, певний час значення преси в нашій державі не зменшиться. Звичайно, за сучасних умов ще важко говорити про українські ЗМІ, як повністю сформований елемент відкритого громадянського суспільства, але їх зростаючу інструментальну роль як суспільного посередника в інформаційному забезпеченні багаточисельних інтересів та потреб особистості, широких соціальних груп і влади сьогодні вже не побачити не можна.

1.2. Правові основи використання повідомлень засобів масової інформації при розслідуванні злочинів

Необхідною умовою розвитку демократії в Україні є встановлення належного рівня законності та правопорядку. Його укріплення та охорона покладається на різноманітні державні інститути, серед яких слід виділити державні органи влади. В Україні, як і в більшості держав представницької демократії вони утворюють три гілки влади – законодавчу, виконавчу та судову. Згідно Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” до органів державної влади відносяться орган законодавчої влади, міністерства, інші центральні чи місцеві органи виконавчої влади, органи судової влади чи прокуратури. Серед органів державної влади, на які покладаються обов’язки по забезпеченню правопорядку та законності, захисту прав та законних інтересів громадян, державних і громадських організацій особливе місце займають правоохоронні органи, які здійснюють розкриття та розслідування злочинів.

В демократичному суспільстві джерелом державної влади виступає народ, а отже, за сучасних умов органи державної влади не можуть повноцінно функціонувати без підтримки суспільством своєї діяльності. Саме тому, серед недержавних інститутів, що приймають участь у вирішенні питань укріплення правопорядку та зміцнення законності значна роль належить і ЗМІ, які покликані сприяти розв’язанню зазначених питань не силою державного примусу, як це можуть робити органи державної влади, а через сферу духовно-ідеологічного впливу. Ю.В. Наумкін виділяє ЗМІ як один з важливих інститутів демократії, народовладдя, засіб реалізації принципу гласності, вираження громадської думки, які значно впливають на сферу правопорядку [61, с. 3]. Завдання ЗМІ полягає у доведенні до органів державної влади явищ та подій, що відбуваються в суспільстві, відносяться до сфери правопорядку, а також відображають погляди та думки громадян, їхні бажання, претензії, критичні зауваження тощо. А завдання влади – сповіщати громадськість про результати своєї діяльності. Відповідно до Закону України “Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” ЗМІ названо серед суб’єктів цивільного контролю за діяльністю правоохоронних органів [62].
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На семінарі “Збереження таємниці джерел інформації”, що відбувся в 2001 р. в м. Києві, президент міжнародної організації захисту свободи слова “Репортери без кордонів” Ноель Колен повідомив, що якщо журналістові доведеться свідчити щодо інформації, яку він зібрав у межах своєї професійної діяльності, він може не видавати джерело інформації і ніхто не може його примусити. Також Н. Колен зазначив, що західні журналісти спираються у питаннях захисту джерела інформації на європейський досвід, зокрема, ст. 10 Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 р. Захист збереження таємниці джерела інформації передбачає нерозголошення не лише прізвища людини, а й її голосу, зображення обставин, за яких було надано інформацію. Н. Колен нагадав учасникам семінару, що існують рекомендації РЄ від 8 березня 2000 р. урядам усіх країн – членів організації про те, що право і юридична практика країн РЄ мають передбачати конкретний та ефективний захист журналістів щодо нерозголошення ними джерел своєї інформації [77]. Захист джерел інформації отримав закріплення у міжнародних актах про свободи журналістів (наприклад, Резолюція про свободи журналістів і права людини, прийнята на четвертій конференції міністрів європейських країн у Празі 7-8 грудня 1994 р., Резолюція Європейського парламенту про конфіденційність журналістських джерел від 18 січня 1994 р.) [78, с. 58].

Указане положення Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” (ст. 26) є відображенням практики діяльності Європейського суду з прав людини, який неодноразово засвідчував своє ставлення про необхідність збереження таємниці джерел інформації журналіста. Так, у справі “Гудвін проти Об’єднаного Королівства” (1996 р.) до журналіста було пред’явлено вимогу викрити джерела інформації. Це було необхідно для встановлення обставин злочину, так як ця інформація була викрадена з підприємства. Однак Суд відхилив аргументи влади Великобританії, зазначивши, що захист джерел інформації журналіста є однією з фундаментальних основ дійсної, а не уявної свободи преси, і для її обмеження необхідно представити “виключні обставини”, яких у цій справі не було виявлено [79, с. 10].

У ст. 6 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність” зазначено, що підставою для проведення оперативно-розшукової діяльності можуть бути матеріали ЗМІ, в яких міститься достатня інформація про: 1) злочини, що готуються або вчинені невстановленими особами; 2) осіб, які готують або вчинили злочин; 3) осіб, які переховуються від органів розслідування або ухиляються від відбування кримінального покарання; 4) осіб, які безвісти зникли; 5) розвідувально-підривну діяльність спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб проти України [80, с. 40].

Таким чином, законодавство України визначає, що повідомлення ЗМІ можуть бути приводами та підставами як для проведення оперативно-розшукової діяльності, так і для порушення кримінальної справи. Тому виникають питання: в яких випадках правоохоронні органи вживають оперативно-розшукові заходи, а коли порушують кримінальну справу? Які саме органи мають це зробити?

Свого часу автор висловив свої міркування щодо неналежного правового врегулювання порушення кримінальної справи за повідомленнями, оприлюдненими у ЗМІ, а отже, й складністю відповіді на поставлені питання [81]. З того часу було скасовано Інструкцію про порядок прийому, реєстрації, обліку і розгляду в органах, підрозділах та установах внутрішніх справ України заяв, повідомлень та іншої інформації про злочини та пригоди. Ця Інструкція була затверджена та введена в дію наказом МВС України від 26 листопада 1991 р. № 500, а також погоджена з Прокуратурою України [82]. 6 травня 2004 р. у Міністерстві юстиції України був зареєстрований, а отже, почав діяти наказ МВС України від 14 квітня 2004 р. № 400 “Про порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються”. Цим наказом була затверджена відповідна інструкція [83].
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Разом із тим, відповідальність за дії, що включають використання ЗМІ для скоєння злочинів, зазначених у Законах України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” (ст. 3), “Про інформацію” (ст. 46), “Про телебачення і радіомовлення” (ст. 2) та “Про інформаційні агентства” (ст. 2) передбачена відповідними нормами КК України. Отже, можна припустити, що у процесі діяльності ЗМІ можуть бути порушені такі статті КК України, за які передбачена кримінальна відповідальність: 110 – публічні заклики чи розповсюдження матеріалів із закликами до зміни меж території або державного кордону України; 132 – розголошення відомостей про проведення медичного огляду на виявлення зараження вірусом імунодефіциту людини чи іншої невиліковної інфекційної хвороби; 145 – незаконне розголошення лікарської таємниці; 161 – порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії. До речі, у Франції у 2002 р. значного резонансу набув судовий процес по обвинуваченню Мішеля Уельбека в расизмі та розпалюванні релігійної ворожнечі. До суду на нього подали кілька мусульманських організацій, які заявили, що у його статті, опублікованій в одному із французьких журналів, містяться образливі висловлювання на адресу ісламу. Ця стаття викликала шквал обурення як у Франції, так і в країнах мусульманського світу [99]; 163 – порушення таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної чи іншої кореспонденції, що передаються засобами зв’язку або через комп’ютер; 168 – розголошення таємниці усиновлення (удочеріння); 209-1 ч. 2 ‑ незаконне розголошення у будь-якому вигляді інформації, яка надається спеціально уповноваженому органу виконавчої влади з питань фінансового моніторингу особою, якій ця інформація стала відома у зв’язку з професійною або службовою діяльністю; 231 – незаконне збирання з метою використання або використання відомостей, що становлять комерційну таємницю; 232 – розголошення комерційної таємниці; 295 – заклики до вчинення дій, що загрожують громадському порядку; 300 – розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і жорстокості; 301 – виготовлення, збут і розповсюдження порнографічних предметів. Так, у серпні 2001 р. поліцією США було викрито жителів Техасу – Томаса Ріді та його дружину, які розміщували інтернет-сайти з дитячою порнографією. Їх користувачами були близько 250 тисяч чоловік по всьому світу. Чоловіка засудили до довічного ув’язнення, а жінку – до 14 років позбавлення волі. В Україні (зокрема, у Сімферополі та Одесі) також неодноразово мали місце випадки виявлення підпільних студій, де відбувались зйомки порнопродукції для розміщення на інтернет-сайтах; 436 – пропаганда війни.

Водночас, слід відмітити, що в процесі діяльності ЗМІ можуть бути порушені цілий ряд інших норм кримінального законодавства, що потребує реагування з боку правоохоронних органів. Необхідно також звернути увагу на те, що зацікавлені особи можуть використовувати ЗМІ як канал поширення та оприлюднення інформації для скоєння злочинів, передбачених такими статтями КК України:

120 – доведення до самогубства. Привертає увагу випадок, що стався 25 лютого 2002 р. В той день секретар Ради національної безпеки Грузії Нугзар Саджая покінчив життя самогубством після опублікування в одній з грузинських газет статті, в якій його звинувачували до причетності скоєння низки терактів на території Грузії за останні роки. За фактом самогубства було порушено кримінальну справу [100]. Подібний випадок мав місце і в Україні. 4 березня 2003 р. намагався застрелитися начальник Управління МВС у Черкаській області генерал-лейтенант Олег Кочегаров. У його кабінеті було знайдено посмертну записку, в якій О. Кочегаров звинуватив журналістку В. Васильченко у тому, що вона довела його до самогубства. Прокуратурою Черкаської області було порушено кримінальну справу за фактом доведення до самогубства за ч. 1 ст. 120 КК України [101];

138 – незаконна лікувальна діяльність. Як правило, це більше стосується осіб, які лікують методами народної та нетрадиційної медицини. Відзначимо, що за статистикою Міністерства охорони здоров’я, в Україні діє більше 14 тисяч різного роду цілителів, а офіційний дозвіл мають лише близько 400 осіб [102]. У рекламних оголошеннях міських, і особливо провінційних газет можна зустріти матеріали про лікування багатьох хвороб різними цілителями. При чому ціни у них у 6-8 разів нижче за ті, що буде коштувати лікування у офіційних лікарнях (медикаменти, хірургічні операції тощо). Не маючи медичної освіти, такі “лікарі” досить часто лише шкодять здоров’ю хворого. Хоча справедливо відмітити, що в Україні кримінальну справу за цією статтею було порушено лише одного разу, після смерті потерпілого;
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Порядок фінансування витрат на висвітлення діяльності правоохоронних органів у ЗМІ передбачений Законом України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”: таке висвітлення державними аудіовізуальними ЗМІ (телебаченням та радіо) здійснюється в обсягах державного замовлення Національній телекомпанії України і Національній радіокомпанії України (ст. 19). У державних друкованих ЗМІ висвітлення їх діяльності фінансується за рахунок державних або місцевих бюджетів у межах відведеної, згідно зі статтею 23 цього закону, газетної площі кожного номера. Недержавні ЗМІ висвітлюють діяльність органів державної влади на умовах, передбачених в укладеній між цими органами й редакціями ЗМІ угоді. Зазначені органи у своїх кошторисах зобов’язані передбачати витрати на висвітлення своєї діяльності у ЗМІ (ст. 5). У цьому контексті вважаємо таким, що не відповідає вітчизняному законодавству положення Інструкції з організації реагування органів внутрішніх справ на повідомлення про злочини, інші правопорушення та події, яка затверджена наказом МВС України від 4 жовтня 2003 р. № 1155. Так, у п. 2.1.15 Інструкції проголошено право працівників ОВС користуватися безплатно ЗМІ з метою встановлення обставин вчинення злочинів та осіб, які їх вчинили, свідків, потерпілих, розшуку злочинців, які втекли, осіб, які зникли безвісти та з іншою метою, що пов’язана з необхідністю надання допомоги громадянам, підприємствам, установам і організаціям у зв’язку з виконанням міліцією покладених на них обов’язків [125, с. 6]. Без законодавчого забезпечення вказаного права працівників ОВС відповідним обов’язком ЗМІ це положення Інструкції є не лише недієвим, а може й зашкодити у разі намагання правоохоронців ним скористуватись при розслідуванні злочинів. Тому слушною є думка В.С. Кузьмічова про те, що “неефективність слідчої діяльності виявляється в недооцінці і, значною мірою, ігноруванні її соціально-економічних основ, і як наслідок простужується невідповідність поставлених завдань боротьби зі злочинністю, реальним можливостям і умовам їх розв’язання” [126, с. 101].
Правові засади висвітлення в ЗМІ процесу та результатів розслідування злочинів тісно пов’язані з тактичними, які більш детально розглянуті у наступних розділах дисертаційного дослідження.

1.3. Основні напрямки використання засобів масової інформації при розслідуванні злочинів

Окреслення сучасного стану та перспектив використання повідомлень ЗМІ під час розслідування злочинів доцільно почати хоча б із короткого історичного екскурсу щодо розгляду цього питання в науковій літературі. Адже історія вчить і дозволяє по новому дивитись на сучасний стан наукової проблеми, яка вивчається.

Серед радянських вчених-юристів, які займались вивченням проблеми використання ЗМІ під час досудового слідства можна виділити роботи В.І. Попова, Т.М. Добровольської, М.І. Кулагіна, І.М. Гуткіна, І.М. Гальперіна, І.Г. Індулена, Р.Х. Кюттіма, В.Т. Томіна, Ю.В. Наумкіна, Н.І. Майорова, В.А. Удовиченка та інших. Перші статті на цю тематику побачили світ у кінці 50-х років минулого століття, однак монографічні дослідження з’явилися лише у 70-х. Проаналізуємо окремі наукові праці.

У 1976 р. В.Т. Томін писав, що співробітництво органів внутрішніх справ із ЗМІ в боротьбі зі злочинністю проходить на двох рівня. Перший – правове виховання населення, другий – спонукання населення у наданні допомоги державним органам у розкритті конкретного злочину, розслідуванні конкретної кримінальної справи. На другому рівні стає можливим вирішення одразу двох завдань: по-перше, покращуються умови для розкриття та розслідування конкретного злочину і, по-друге, більш ефективними засобами ніж правова пропаганда, продовжує вирішуватись завдання правового виховання. Крім того, В.Т. Томін вважає, що метою опублікування матеріалів, що містять кримінальну інформацію, є: 1) вирішення конкретного завдання оперативної або слідчої діяльності. Спонукання осіб, які володіють доказовою або орієнтуючою інформацією, довести її до відома компетентних представників правоохоронної системи. Створення сприятливого соціально-психологічного клімату серед громадян, які забезпечують оптимальні умови діяльності ОВС; 2) спонукання читачів, телеглядачів і радіослухачів ужити заходів до усунення виявлених при розслідуванні або в суді обставин, які сприяли вчиненню злочину; 3) інформування населення про реальні події з метою попередження або спростування слухів [127, с. 27].

Проблемам використання правоохоронними органами ЗМІ та їх взаємодії присвячені роботи Ю.В. Наумкіна, в тому числі його кандидатська [128] та докторська [61] дисертації. Серед загальних напрямків використання правоохоронними органами ЗМІ він називає: а) формування громадської думки у сфері правопорядку; б) профілактика правопорушень; в) правове виховання; г) розкриття та розслідування злочинів [61, с. 27]. На нашу думку, автор занадто звужує можливості використання ЗМІ під час розкриття та розслідування злочинів, зводячи їх лише до залучення населення до сфери кримінального судочинства. Слід відмітити, що Ю.В.Наумкін справедливо зазначає, що на відміну від профілактики злочинів, де ЗМІ для залучення населення давно й ефективно використовуються правоохоронними органами, у сфері боротьби зі злочинністю їх потенціал використовується далеко не в повній мірі. До суб’єктивних причин цього він відносить загальний психологічний настрій співробітників правоохоронних органів (особливо оперативно-розшукових та слідчих підрозділів), багато з яких скептично відносяться до доцільності залучення до цієї складної діяльності широких верств населення. Серед об’єктивних причин – по-перше, відмінність діяльності по припиненню та розкриттю злочинів від попереджувально-профілактичної роботи, перша з яких є прерогативою спеціалізованих підрозділів правоохоронних органів, які діють у більш жорстких нормативно-правових і морально-етичних рамках. По-друге, цей вид діяльності обмежений часовими рамками. І, по-третє, припинення, розкриття злочинів завжди пов’язане зі значним емоційно-вольовим та психофізичним навантаженням, яке обумовлено екстремальністю ситуацій, їх несподіваністю, а інколи і небезпекою [61, c. 17].
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Аби визначити ефективні напрямки використання повідомлень ЗМІ під час розслідування злочинів необхідно починати з визначення загальних засад діяльності ЗМІ (їх функції, система, класифікація, основні ознаки та характеристики, сфера поширення, соціальне значення тощо). Знання цих теоретичних засад дозволить професійно грамотно застосовувати можливості ЗМІ у практичній діяльності органів досудового слідства. Автором розглянуто можливості використання ЗМІ у стадії досудового розслідування через призму положень цілого ряду нормативно-правових актів. Висвітлені положення цивільного, інформаційного, кримінального й кримінально-процесуального законодавства, підзаконних нормативно-правових актів свідчать про існування протиріч та прогалин, неузгоджень та дублювань у вітчизняному законодавстві. Ці недоліки українського правового поля відбиваються на практичній діяльності органів дізнання та досудового слідства, діяльності ЗМІ по висвітленню розслідування кримінальних справ. Такий стан справ визначає актуальність наукових досліджень проблем кримінального судочинства, які переплітаються з проблемами інформаційної сфери. Криміналістичне вивчення зазначеного питання дозволяє: визначити напрямки використання органами дізнання та досудового слідства можливостей ЗМІ під час розслідування злочинів; окреслити стан, динаміку та тенденції суспільно небезпечних способів використання повідомлень ЗМІ; створити належні засоби й рекомендації щодо подолання таких проявів; сприяти активному впровадженню в слідчу практику досягнень наукових дисциплін, предметом вивчення яких є ЗМІ.

Основні наукові результати розділу опубліковані в працях [81, 147-151].

РОЗДІЛ 2. Тактичні аспекти використання повідомлень 

засобів масової інформації при розслідуванні злочинів

2.1. Тактико-криміналістичні засади використання повідомлень засобів масової інформації органами дізнання та досудового слідства.

Виникнення в другій половині ХІХ століття науки криміналістики було зумовлене потребою суспільства протидіяти небаченому до того часу підвищенню рівня злочинності, вплив якої поширився практично на всі сфери соціального життя. Із самого початку розвитку нової науки значна увага перших учених-криміналістів приділялась проблемам розробки та систематизації прийомів, засобів та методів організації та планування розслідування, а також виявлення, збору, перевірки, аналізу, оцінки та використання доказів. На початку ХХ століття такі наукові розробки та напрацювання криміналістів лягли в основу створення окремого розділу нової науки, що отримав назву спочатку “поліцейська (кримінальна)” тактика, а згодом “криміналістична тактика”.

Спочатку тактика в криміналістиці існувала як сукупність теоретично обгрунтованих рекомендацій особам, які здійснюють розкриття та розслідування злочинів, по плануванню їх роботи. Поступово її зміст змінювався, і поряд із традиційними положеннями в криміналістичній тактиці стали з’являтись багато нових теорій, вчень, рекомендацій, пов’язаних з організацією слідчої діяльності [133, с. 419]. Теоретичні дослідження тактико-криміналістичних засобів слідчої діяльності і в подальшому продовжували привертати увагу вчених багатьох країн світу. Сучасний стан правової науки дозволяє визначити, що криміналістична тактика – це розділ криміналістики, який становить собою систему положень і практичних рекомендацій з організації і планування розслідування й визначення оптимальної лінії поведінки осіб, які здійснюють розслідування з урахуванням їх відносин та взаємодії з іншими учасниками розслідування на основі норм і принципів кримінального процесу [152, с. 259]. Тактика, на думку Л.Д. Самигіна, характерна для тих видів діяльності, де мають місце боротьба, суперництво, змагання, конкуренція двох чи декількох сторін, де виникає необхідність оцінювати ситуацію, прогнозувати можливу поведінку іншої сторони і вибирати найкращий варіант своєї поведінки з декількох можливих варіантів [153, с. 71]. З цією думкою Л.Д. Самигіна співзвучною є позиція В.О. Коновалової. Зокрема, вона вважає, що протиборство слідчого та його опонентів відбувається не лише в ході безпосереднього спілкування, але й тоді, коли вони ставлять один перед одним завдання, які необхідно розв’язувати для успішного проведення наступних заходів [154, с. 102].
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У кінці 90-х років минулого століття в Україні, Росії та деяких інших країнах не поодинокими випадками стали намагання учасників організованих злочинних груп просувати своїх членів до органів державної влади, в тому числі й представницьких. Російський оглядач К. Сорокін відзначає, що у кримінальному світі на сьогодні утворилась досить велика група людей, що нажили значно більше матеріальних засобів, ніж це необхідно для задоволення навіть найвибагливіших особистих потреб. Такі люди відчувають зростаючу потребу легалізувати свій капітал, вкласти його у прибуткову, престижну, а головне, легальну справу. Для цього їм самим необхідно “влаштуватись у систему” – наприклад, створити власний суспільно-політичний рух і з його допомогою увійти до органу законодавчої або виконавчої влади, хоча б для початку на регіональному або місцевому рівнях [167]. Перебування в органах влади дозволяє представникам кримінальних структур крім легалізації капіталу, здобутого злочинним шляхом, також уникнути відповідальності за раніше скоєні злочини, уберегтись від тиску та посягань представників інших організованих злочинних угруповань, продовжувати захоплення уже державної власності, а також здійснювати заступництво та покривання діяльності членів “своїх” організованих злочинних груп. При цьому слушне зауваження робить Н.Б. Бараєва. Вона вважає, що організовані злочинні групи не зацікавлені в отриманні офіційних владних позицій, їх мета – забезпечити власну діяльність, а не приймати на себе обов’язки по управлінню державою. Для цього вони намагаються підсилити свої позиції шляхом укріплення кадрів держапарату [98, с. 315].

Прикладів проникнень кримінальних елементів до органів влади достатньо. Так, можна пригадати спробу Б. Савлохова стати народним депутатом України у 1998 р., обрання мером м. Ленінськ-Кузнецький у Росії лідера злочинного угруповання Коняхіна, виграш виборів у м. Нижній Новгород кримінальним авторитетом Климентьєвим. Значного суспільного резонансу також викликало висвітлення діяльності депутата Красноярської облдуми А. Бикова, який, на думку багатьох аналітиків є кримінальним авторитетом [167]. Має місце перемога на виборах не одного кримінального авторитету, а цілого виборчого блоку. Наприклад, “Блок Бикова” виграв вибори в міську раду м. Красноярська, отримавши підтримку 40% голосів виборців, в той час, як блок губернатора краю О.І. Лебедя не зміг набрати й 5% голосів, а тому вибори програв [139, с. 18]. А засновнику МММ С.П. Мавроді вдалось досягти на “політичному Олімпі” ще більших результатів. Нагадаємо, що після викриття фінансових порушень МММ у 1994 р. він був заарештований за несплату податків. Однак кримінальної відповідальності йому вдалось уникнути. З цією метою у 1996 р. він спробував висунути свою кандидатуру у виборах президента РФ. Ця спроба не вдалась – Центрвиборчкомом було встановлено ряд порушень. Натомість С.П. Мавроді вдалось стати депутатом Державної Думи РФ. А тому правоохоронці змушені були його звільнити. Скориставшись цим, С.П. Мавроді зник, так і не взявши участі ні в одному засіданні парламенту. Його повноваження депутата були анульовані. А самого С.П. Мавроді було оголошено у федеральний розшук. 

В українських ЗМІ також було ряд повідомлень, згідно з якими до представницьких органів влади проникли представники організованих злочинних груп. Особливо часто згадували депутатів різного рівня Автономної Республіки Крим [168]. Мандат депутата Голосіївської районної ради м. Києва у 2002 р. здобув В. Кисіль, про діяльність очолюваного ним організованого злочинного угруповання у 90-х роках минулого століття неодноразово повідомляли різні ЗМІ.

Загальновідомо, що кожна виборча кампанія супроводжується активною рекламою кандидатів на депутатські мандати. Представники кримінальних структур, які мають на меті їх здобуття, також намагаються подати себе перед виборцями в найкращому світлі. Звісно, що в такому разі замовлена ними рекламна акція висвітлює їх активну громадську позицію, успіхи у підприємницькій діяльності, меценатство тощо. М.П. Яблоков серед характерних рис сучасної організованої злочинності Росії виділяє активне використання в своїх інтересах ЗМІ, аж до організації пропагандистських кампаній, які мають на меті не тільки посилення свого впливу на населення, але й розширення свого фінансового, корупційно-кадрового та силового впливу на легальну та тіньову економічну діяльність [139, с. 20-21]. “Темна” сторона справжньої або минулої злочинної діяльності таких кандидатів на представницькі мандати замовчується.
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Таким чином, з огляду на вищевикладене можемо сказати, що останнім часом неухильно збільшується вплив організованої злочинності та корупції практично на всі сфери життя суспільства. Подекуди “п’ята влада” набуває форм державної. Це проявляється в просуванні організованих злочинних груп своїх представників до органів державної влади, маніпулюванні ними громадською думкою, збільшенні випадків тиску на органи правосуддя у вирішенні конкретних справ тощо. Суспільно-небезпечні симбіози державної влади та злочинності потребують нових нетрадиційних підходів до розробки та створення способів протидії “п’ятій владі” в Україні. Серед них належне місце можуть зайняти і ЗМІ: взаємодія органів дізнання і досудового слідства із ЗМІ ефективна для формування належної громадської думки про учасників організованих злочинних груп, дифамації відносно них, отримання нової криміналістично значимої інформації, непроцесуального використання оперативної інформації, попередження тиску впливових посадових осіб на слідчі та судові органи та інших напрямків, які ще потребують свого обговорення. У зв’язку з цим, для України важливого значення набуває вивчення міжнародного досвіду, подальше вдосконалення та адаптація національного законодавства до норм європейського права, підготовка фахівців для інформаційної галузі.

2.1.2. Використання повідомлень засобів масової інформації у розшуковій діяльності слідчого. Діяльність слідчого по розслідуванню злочину протікає у певному інформаційному середовищі, змістовним аспектом якого стає доказова інформація. Щоб розкрити злочин, слідчий намагається шляхом проведення процесуальних та організаційно-технічних заходів здобути достатню кількість доказів, які для нього носять інформаційний характер. Так, після отримання повідомлення про скоєння злочину, слідчий опиняється в певному інформаційному середовищі, яке, як правило, характеризується браком потрібної інформації про особу злочинця і т.п. При цьому збільшення обсягу інформації, якою володіє слідчий, здійснюється двома шляхами. Перший інформація отримується ззовні. Другий – власне створення слідчим інформації шляхом пізнавальної аналітичної професійної діяльності (висунення версій, співставлення показань, основою може виступати інформація, що надходить із зовні); по мірі накопичення та аналізу інформації слідчий може уточнювати або змінювати своє бачення події злочину.
Слідча діяльність є різновидом соціальної діяльності, а отже, до неї залучається велика кількість людей. Це свідки, потерпілий, підозрюваний, обвинувачений, експерт, поняті тощо, із якими слідчому необхідно спілкуватись як прямо, так і опосередковано. Одержання слідчим будь-якого виду інформації, навіть за відсутності безпосереднього міжособистісного спілкування, все ж відбувається в умовах спілкування опосередкованого, в умовах комунікації [187, с. 33]. Тому можна сказати, що слідчий, здійснюючи розслідування кримінальної справи, перебуває також у певному комунікативному середовищі, а тому його діяльність повинна спиратись на знання комунікативних закономірностей. На сьогодні цілим рядом проведених наукових досліджень, основою яких виступає теорія комунікації, накопичено достатньо знань і досвіду в цій сфері, які після вивчення та аналізу можна ефективно використовувати в слідчій діяльності і, зокрема, розшуковій діяльності слідчого.

О.О. Закатов під розшуковою діяльністю слідчого розуміє діяльність слідчого, що спирається на кримінально-процесуальний закон і данні криміналістики, логіки, психології та інших наук, здійснюється у тісній взаємодії з органами міліції, іншими державними і громадськими організаціями по виявленню осіб, які готуються до вчинення або вчинили злочин, а також інших індивідуально-визначених об’єктів, що мають значення для встановлення істини у справі [188, с.14-15]. Пізніше це визначення було розвинуто у роботах інших учених. Так, розшукова діяльність слідчого, на думку М.Г. Шурухнова, – це комплекс процесуальних, слідчих, розшукових (включаючи розшук обвинуваченого) і організаційних заходів, направлених на пошук відомих осіб, запідозрених у скоєнні злочину, зниклих обвинувачених, підозрюваних, потерпілих, свідків, трупів та їх частин, а також відомих знарядь злочину та інших об’єктів, місце знаходження яких не відоме. Серед основних засобів розшукової діяльності слідчого цей учений виділяє: 1) процесуальні дії; 2) слідчі дії; 3) розшукові дії; 4) розшук обвинуваченого; 5) організаційні заходи (у тому числі інформування населення через ЗМІ про прикмети особи, яка розшукується) [122, с. 263-265]. За визначенням В.Ю. Шепітька розшукова діяльність слідчого включає слідчі дії, розшукові та організаційно-технічні заходи слідчого [189, с. 13].
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Для підвищення ефективності розшукової діяльності проводяться тактичні операції, в тому числі з поміщенням у ЗМІ повідомлень, зміст яких залежить від завдань проведення такої операції. Вони можуть бути різними, в залежності від етапу розслідування та слідчої ситуації. На початковому етапі розслідування тактичні операції проводяться з метою розшуку злочинця у місцях вірогідної його появи, оперативного перекриття можливих місць збуту викраденого, орієнтування громадян, працівників підприємств, організацій та установ на можливу появу злочинців і спробу вчинення ними нових злочинів [122, с. 273]. На послідуючому етапі розслідування проведення тактичних операцій передбачає вирішення такого комплексу розшукових завдань: 1) установити час і місце реалізації викраденого, маршрут пересування при зміні місця схованки; 2) установити осіб, які знають місцезнаходження підозрюваного; створити умови, що спонукають його діяти в ускладненій для нього обстановці, приймати рішення про реалізацію викраденого, зміни місця або умов його схову; 3) створити умови, через які особа, яка перебуває у розшуку, вимушена здійснювати конкретні дії; 4) створити умови для хибної уяви цієї особи та його близького оточення відносно району, часу, характеру розшукових заходів та інформації, якою володіє слідчий; 5) створити умови, через які особа, що розшукується, вимушена з’явитись в ОВС тощо [122, с. 279-280].
Також важливого значення в розшуковій роботі слідчого набуває поряд із масовою й буденна – міжособистісна, усна комунікація. На думку західного спеціаліста в галузі теорії комунікації Поля Лазарфельда, особисті контакти ефективніші для передачі інформації з таких причин: 1) особистих контактів важче уникнути, в той час як до масової комунікації можна відноситись вибірково; 2) особисті контакти характеризуються більшою гнучкістю, їх зміст може легко змінюватись залежно від інтересів аудиторії; 3) безпосередні особисті контакти підвищують позитивне прийняття рішення і збільшують негативне відношення при ухиленні від нього; 4) люди більше довіряють тому, кого знають особисто, ніж ЗМІ; 5) в особистих контактах часто можна легко переконати людину зробити щось, не змінюючи при цьому його установок [192, с. 288].

Кожне повідомлення розшукового змісту, що міститься в ЗМІ, ефективніше вплине на свідомість пересічних громадян, якщо буде підтримано в межах міжособистісного спілкування. У зв’язку з цим нового значення набуває взаємодія слідчого з іншими підрозділами, що тісно співпрацюють із населенням (ДІМ, ДАІ, ППС, служба охорони, паспортні столи тощо), громадськими формуваннями з охорони порядку та боротьби зі злочинністю [195]. Тому в рамках буденної комунікації ефективним стає поширення розшукової інформації через членів цих формувань, особливо в сільській місцевості.

2.1.3. Використання повідомлень засобів масової інформації для виявлення злочинів. Важливим елементом роботи органів дізнання та досудового слідства є діяльність по виявленню злочинів, що обумовлює можливість ефективної протидії сучасній злочинності, швидкого й повного розкриття злочинів, викриття винних, а також припинення та попередження протиправних дій. Під виявленням злочинів, на думку І.П. Герасимова, слід розуміти поінформованість компетентних органів про вчинення протиправного діяння [196, с. 28], В.О. Ледащев розуміє під цим виявлення ознак злочину в результаті пізнавальної діяльності органів дізнання та досудового слідства, що здійснюється криміналістичними методами та документально зафіксована [197, с. 20].

У криміналістиці цей напрямок діяльності органів дізнання та досудового слідства ще називають пошуковим. Так, М.Г. Шурухнов відмічає, що пошукова діяльність слідчого – це комплекс процесуальних і непроцесуальних засобів, які реалізовує слідчий при розслідуванні злочину з метою забезпечення збирання доказів і пізнання всіх обставин, які мають значення для правильного вирішення кримінальної справи [122, с. 261]. В.Л. Васильев пише, що основна сутність пошукової діяльності полягає у виявлені із зовнішньої середи інформації, значимої для розкриття злочинів даної категорії [198, с. 88]. Про пошуковий аспект діяльності слідчого відзначає В.І. Галаган [92, с. 129]. Однак пошукова діяльність є також складовою оперативно-розшукової діяльності. Так, І.П. Козаченко під пошуковими заходами оперативно-розшукової діяльності розуміє “дії оперативних працівників по встановленню ще невідомих подій злочину і винних осіб, злочинів, що готуються або вчинені невстановленими особами” [80, с. 15]. Про пошукову діяльність оперативних служб ОВС, направлену на виявлення злочинів та осіб, які готують або вже скоїли злочини відзначають ряд російських учених [199, с. 52]. На думку Д.І. Сулейманова, основу пошуку джерел криміналістично значимої інформації складає комплекс слідчих і оперативно-розшукових дій [130, с. 25].
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У деякій мірі правоохоронні органи України займаються моніторингом повідомлень ЗМІ. Так, у структурі Департаменту зв’язків з громадськістю МВС України функціонують відділ моніторингу та роботи з мережею Інтернет, сектор моніторингу, що займаються виявленням інформації про діяльність ОВС. Департамент інформаційних технологій МВС України, управління (відділи) інформаційних технологій ГУМВС, УМВС, УМВСТ здійснюють інформаційно-пошукові заходи у мережі Інтернет для встановлення осіб, які вчинили злочини, що залишаються нерозкритими. Крім того, варта увага думка М. Сірого щодо зміни пріоритетів органів прокуратури у демократичному суспільстві. Він вважає, що прокуратура повинна мати можливість ефективно реагувати на порушення, котрі стали відомі внаслідок повідомлень ЗМІ [216]. Тобто питання виявлення інформації про вчинення злочинів із матеріалів ЗМІ є досить актуальним у діяльності правоохоронних органів України. Однак воно позбавлене системного вивчення. Тому, на нашу думку, на часі обговорення питання про створення в нашій державі спеціалізованих підрозділів, які займалися б виявленням ознак злочинів із повідомлень ЗМІ. Вони могли б бути створені за спільної ініціативи різних правоохоронних відомств. Вважаємо, що створення таких підрозділів дозволить: 1) ретельно вивчати потоки інформації у ЗМІ про кримінальні явища, здійснювати пошук ознак підготовки та вчинення злочину; 2) своєчасно виявляти події з ознаками злочину та інформувати про них відповідні правоохоронні органи для реагування; 3) розкривати злочини “за свіжими слідами”; 4) прогнозувати злочинність, виявляти її тенденції (особливо щодо можливостей використання ЗМІ в протиправній діяльності); 5) попереджувати злочини на стадії підготовки; 6) виявляти причини та умови, що сприяли скоєнню злочинів. Для успішного виконання покладених на них обов’язків зазначені підрозділи могли б співпрацювати з відповідними державними органами та громадським об’єднаннями – Національною радою України з питань телебачення і радіомовлення, Державним комітетом телебачення та радіомовлення, Національною спілкою журналістів України, Громадською радою по захисту суспільної моралі тощо.
Уже правилом наших днів стали намагання більшості друкованих та аудіовізуальних ЗМІ бути представленими в електронній версії у мережі Інтернет. Це дозволяє правоохоронцям для пошуку криміналістично значимої інформації, її класифікації та збереження у відповідних банках даних використовувати автоматизовані інформаційно-пошукові системи (АІПС). На жаль, слід констатувати, що на заваді створення зазначених інформаційно-аналітичних підрозділів та АІПС стоїть недостатнє матеріально-технічне забезпечення потреб правоохоронної діяльності в Україні. О.Ф. Волинський і Д.П. Поташник відмічають, що створення АІПС є справою, яка надзвичайно дорого коштує. Навіть така економічно розвинута держава, як США, вимушена здійснювати поетапне фінансування відповідних проектів. При цьому закономірно проявляється зворотній зв’язок між потребою та можливостями суспільства створювати такі системи. Чим більше суспільство криміналізовано, тим воно слабше економічно, але тим більше потребує подібних ефективних засобів боротьби зі злочинністю [133, с. 58].
2.2. Шляхи подолання використання засобів масової інформації у злочинній діяльності

Одним з об’єктів вивчення криміналістики є злочинна діяльність. Р.С. Бєлкін відзначає, що від знання в деталях цього виду діяльності залежить і успіх боротьби з нею [194, с. 52]. Про необхідність вивчення тактики злочинної діяльності як складової криміналістичної тактики вказують В.П. Бахін [217, с. 12], С.В. Євдокіменко [208], М.Ч. Когамов, Н.С. Карпов [218, с. 97-98], В.О. Сакало [219], І.В. Строков [136, с. 39], В.Ю. Шепітько [189, с. 14] та ряд інших українських учених-криміналістів. Слід погодитись з В.П. Бахіним, І.В. Горою, П.В. Цимбалом, які вважають, що “для того, щоб грамотно вести розслідування, необхідно знати тактику дій злочинців і володіти арсеналом достатніх засобів виявлення і нейтралізації їх тактичних хитрощів. Звідси випливає необхідність криміналістичного вивчення злочинної діяльності як виду соціальної діяльності з урахуванням усіх елементів і ознак, що властиві цьому явищу (а не лише способів скоєння злочинів), і, перш за все, такої складової, як тактика” [113, с. 173]. Тому варто дослідити, в якій мірі ЗМІ можуть використовуватись (реально та потенційно) кримінальними структурами і на основі цього запропонувати рекомендації щодо розслідування злочинів.

2.2.1. Можливості використання повідомлень засобів масової інформації для протидії розслідуванню злочинів та шляхи його подолання. Однією з особливостей діяльності органів досудового слідства, що відрізняє її від більшості інших видів людської діяльності, є здійснення протидії вирішенню завдань розслідування з боку незацікавлених осіб. Ця риса слідчої діяльності в більшій або меншій мірі проявлялась завжди і в самих різноманітних формах, однак у наш час набула значно більшого поширення, направленості та організованості [220, с. 98]. Із результатів анкетувань О.В. Александренко випливає, що 82% керівників ОВС, 77,4% суддів, 62% оперативних працівників та 60,7% слідчих вказали, що зустрічалися з випадками активної протидії [221, с. 7]. Із опитаних Н.С. Карповим працівників правоохоронних органів (всього 461 чоловік; хто саме не вказується) 72,4% також зустрічались у своїй діяльності з активною протидією розслідуванню [131, с. 264].
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Для проведення під час розслідування кримінальних справ заходів інформаційно-психологічного впливу через оприлюднення потрібних слідству повідомлень ЗМІ виникає потреба у належній теоретичній підготовці слідчих з таких галузей науки, як теорія інформації, соціальна психологія, соціологія, теорія комунікації, паблік рілейшнз, пропаганда та ін. Так, переважна більшість (66,95%) проанкетованих автором слідчих визнали рівень особистої теоретичної та практичної підготовки стосовно можливості залучення ЗМІ для вирішення конкретної слідчої ситуації, що виникла під час розслідування кримінальної справи, не достатнім. Лише 19,35% респондентів вважають свій рівень підготовки достатнім для виконання такого завданням. Тому приведемо приклади з досвіду інших країн. Так, у військових академіях Великобританії, США обов’язковим є проходження офіцерами спецкурсів по організації роботи із ЗМІ. У Міністерстві оборони Швеції існує підрозділ, що називається “психологічний захист”. За підсумками бойових дій у Чечні у МВС Росії підготовлено аналітичну записку, у якій зазначається: “Пункт 8. Создать полноценную службу информационно-психологического противоборства (ИПП), в составе которой должен быть Центр по организации дезинформации” [9, с. 92]. Крім того, у Росії всі інформаційні структури МВС об’єднуються у нове управління друку та інформації, завданням якого стає інформаційне забезпечення структур міністерства й пропаганда досвіду боротьби із злочинністю. До того ж у московському FМ-ефірі почала роботу державна радіостанція “Милицейская волна”, що входить в об’єднання телерадіостудії МВС Росії. У подальшому планується створити ще й телеканал [7, с. 226]. Тобто досвід роботи та увага, яка приділяється силовими відомствами та правоохоронними органами інших країн, свідчать про важливість вивчення, знання та узагальнення досвіду можливостей інформаційно-психологічного впливу через ЗМІ. Вважаємо, що на цей рівень повинні орієнтуватись і правоохоронні органи України. Тим більше, що про доцільність викладення у навчальних закладах, що готують майбутніх слідчих, а також на курсах підвищення кваліфікації керівників та співробітників слідчих підрозділів, матеріалу щодо висвітлення особливостей використання ЗМІ під час розслідування злочинів позитивну відповідь надали 87,09% проанкетованих автором слідчих.

2.2.2. Виявлення таємних комунікацій як елемент розслідування злочинів, вчинених учасниками організованих злочинних груп та терористичних організацій. Певні групи людей (великі або малі, що різняться, наприклад, за соціально-демографічними чинниками – за віком, інтересами, професією, національністю тощо) можуть створювати притаманні та зрозумілі тільки їх членам комунікаційні системи, які несуть семантичний зміст. Цілком природно, що представники злочинного середовища для вчинення протиправних дій також вступають між собою в різного роду взаємовідносини, спілкуються. Враховуючи зацікавленість із боку правоохоронних органів до їх діяльності, члени різних кримінальних структур для вчинення протиправних дій, взаємного інформування створюють власні комунікаційні системи, що носять конспіративний характер і зрозумілі тільки їм. Так, О.І. Гуров зазначає, що безпосереднє спілкування між членами організованих злочинних груп із міркувань конспірації досить часто заміняють інформаційні зв’язки [240, с. 207]. На важливість знання таємних способів спілкування між злочинцями в роботі судового слідчого вказував основоположник криміналістики Ганс Грос. Актуальними, навіть через 100 років, залишаються його слова про те, що причиною невдач розслідування злочинів у більшості випадків було незнання судовим слідчим якихось важливих прийомів, які використовували злочинці, невміння виявити сліди, розібрати зашифрований лист [241].

У злочинному середовищі таємні комунікації набувають форм малюнків, графічних знаків, татуювань, жестів, звукових сигналів тощо. Використання таємних знаків злочинцями, відзначав Г. Грос, починається із середини ХVІІІ століття [242]. У роботах перших учених-криміналістів (В. Штібер, Г. Шнейкерт [243], І.Н. Якімов [244] та інші) значна увага приділялась розгляду таємних способів спілкування злочинців. До сьогодні одним із надійних способів приховання повідомлень у злочинців залишається його зашифрування. Для цього часто використовуються методи криптології – науки про створення та аналіз систем безпечного зв’язку [245]. Один із перших учених-криміналістів Е. Локар вказував на необхідність вивчення методів криптографії як складової “поліцейської техніки”, як у той час називали криміналістику [246, с. 9].
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Ефективність використання ЗМІ при розслідуванні злочинів багато в чому визначається рівнем криміналістичного вивчення тактичних засад цього напрямку діяльності органів досудового слідства. Це, у свою чергу, потребує перегляду усталених поглядів на таємність слідчої діяльності, висуває нові вимоги до тактики проведення досудового слідства, демонструє необхідність пошуку нових нетрадиційних підходів до вирішення проблем розслідування за несприятливих умов, вивчення можливостей використання ЗМІ кримінальними структурами, створення власної системи підготовки відповідних спеціалістів, подальшого теоретичного опрацювання тактико-криміналістичних положень використання повідомлень ЗМІ при розслідуванні злочинів. Лише за таких умов можливе підвищення ефективності та результатів боротьби зі злочинністю у XXI столітті.
Формування громадської думки стає важливою складовою діяльності правоохоронних органів у сфері кримінального судочинства. Вплив громадської думки на діяльність органів досудового слідства повинно розглядатись як явище об’єктивне, невід’ємне від процесу розкриття та розслідування злочинів. Небезпека маніпулювання громадською думкою потребує нових поглядів щодо інформаційного забезпечення діяльності слідчого. Через ЗМІ кримінальні структури можуть здійснювати вплив на дії та рішення слідчого, прокурора, дізнавача, судді, а також програмувати поведінку потерпілого, свідків, інших підозрюваних (обвинувачених).

Одним з елементів криміналістичної теорії розшуку має стати комунікативний. В інформаційно невизначеній ситуації, що характерна для розшукової роботи, слідчий може використовувати комунікативні потоки як джерела отримання орієнтовної й доказової інформації. Це вимагає підвищення рівня необхідних знань у галузі комунікативних технологій у слідчого, а також проведення вченими-криміналістами необхідних теоретичних досліджень у цьому напрямку.
Результати протидії сучасній злочинності в значній мірі залежать від знання прийомів та способів використання кримінальними структурами ЗМІ, вміння своєчасно виявляти злочини та осіб, що їх вчинили, нейтралізації протидії органам досудового слідства. Вирішення цих завдань вбачається в створенні спеціалізованих підрозділів, завданням яких є виявлення з потоку повідомлень різних ЗМІ явищ кримінального характеру та інформування відповідних органів для реагування.

Розвиток інформаційних технологій потребує розробки нових для криміналістичної науки підходів до проблем протидії організованій злочинній діяльності та тероризму. Це зумовлено тим, що для вчинення злочинів, взаємного інформування, координування дій члени таких злочинних груп вимушені спілкуватись, а для цього вони можуть створювати комунікаційні системи, які носять таємний, конспіративний характер. Для створення таємних комунікацій злочинці використовують найсучасніші досягнення науки й техніки, в тому числі методи криптології й стеганографії. Це у свою чергу висуває нові вимоги до тактики проведення досудового слідства, демонструє необхідність пошуку нових нетрадиційних підходів до проблеми забезпечення інформаційної безпеки.

Основні наукові результати другого розділу опубліковані в працях [152, с. 403-404; 251; 258-268].

РОЗДІЛ 3. Тактичні засоби та критерії допустимості використання повідомлень засобів масової інформації при 

розслідуванні злочинів
3.1. Тактичні засоби використання повідомлень засобів масової інформації при розслідуванні злочинів

Криміналістична тактика вивчає закономірності організації й здійснення слідчої діяльності з метою створення відповідно з вимогами законності науково обгрунтованих рекомендацій по підвищенню її ефективності [269, с. 15]. Багато вчених серед специфічних завдань криміналістики відзначають розробку нових і вдосконалення існуючих тактичних прийомів, тактичних операцій і рекомендацій, направлених на їх ефективне використання в слідчій практиці [120, с. 228; 122, с. 22; 133, с. 15 та інші]. Зокрема, Р.С. Бєлкін серед тенденцій розвитку криміналістичної тактики відмічає наступні: 1) теоретичне уточнення предмета криміналістичної тактики, її границь та взаємозв’язків з іншими галузями наукового знання. Зміни криміналістичної тактики визначаються практикою боротьби зі злочинністю, досягненнями науково-технічної революції, розвитком юридичних та інших наук; 2) розширення сфери застосування у криміналістичній тактиці даних інших наук, у тому числі ще й нових галузей знань; 3) удосконалення тактичних прийомів і тактико-криміналістичних рекомендацій; 4) розробка нових тактичних прийомів. Появу нових тактичних прийомів може спричинити розвиток практики боротьби зі злочинністю, пристосування досягнень інших наук [270, с. 52-53].

У світлі проблеми, яка розглядається, варто звернути увагу на погляди І.О. Возгріна. До особливої частини криміналістичної тактики цей вчений відносить і ті елементи, які складають предмет нашого дослідження: організацію використання ЗМІ в слідчій діяльності, криміналістичне вчення про тактичні прийоми та рекомендації, а також тактичні операції [133, с. 432]. Відмітимо, що хоча й органи дізнання й досудового слідства в практичній діяльності використовують можливості ЗМІ, однак грунтовних теоретичних рекомендацій відносно цієї проблеми науковцями до цього часу не проводилось, а тому спробуємо викласти власне бачення щодо тактичних засобів використання повідомлень ЗМІ при розслідуванні злочинів.

3.1.1. Тактичні прийоми використання повідомлень засобів масової інформації при розслідуванні злочинів. В широкому значенні під тактичним прийомом розуміють найбільш раціональний, найбільш ефективний засіб дії або найбільш раціональну лінію поведінки особи, яка здійснює процесуальні дії [132, с. 4; 122, с. 168]. А.О. Філющенко зазначає, що тактичний прийом є результатом розумової діяльності, змістом якої є оцінка конкретної ситуації, вибір найбільш ефективного способу дії з інших варіантів поведінки [271, с. 6-8]. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Під час проведення досудового слідства слідчий може зустрітись з випадками протидії зі сторони підозрюваного, обвинуваченого, інших осіб, не зацікавлених у результатах розслідування. Протидія може виражатись в дачі хабара, тиску впливових осіб на слідчого або керівника органу, що проводить розслідування, залякуванні свідків та потерпілих, поміщенні дестабілізуючої інформації у ЗМІ тощо. У зв’язку з цим слушною є думка Р.С. Бєлкіна про те, що якщо прогнозується негативна зміна слідчої ситуації, тактичне рішення може передбачати формування перепон для подібної зміни слідчої ситуації. Зміст цих перепон залежить від змісту змін, що прогнозуються. Загалом передбачення будь-якої протидії розслідуванню, яким би маловірогідним не виглядав такий прогноз, вважає Р.С. Бєлкін, не повинно залишатись без належної реакції, бо воно може викликати серйозні ускладнення для розслідування [194, с. 161]. М.П. Яблоков відзначає, що тиск на слідство через пресу буде менш ефективним у тому разі, якщо правоохоронні органи випереджають корумпованих осіб у повідомленні громадськості офіційної інформації. Така практика не дозволяє безкарно займатись формуванням негативної громадської думки. У певній мірі зусилля організованих злочинних груп можна нейтралізувати опублікуванням в офіційних місцевих виданнях відомостей про найбільш важливі результати розслідування, але без уточнень. При цьому важливо вибрати найбільш вигідний, з точки зору завдань розслідування, момент, а також утримуватись від коментарів [139, с. 159-160]. Ці ж вчені пишуть про використання можливостей ЗМІ як одного зі способів та методів подолання протидії розслідуванню [122, с. 255; 139, с. 159].

До тактичних прийомів подолання, а також попередження можливої протидії розслідуванню кримінальної справи слід віднести “акцентуацію події злочину”. Організовуючи прес-конференції, брифінги, зустрічі з журналістами з наступним оприлюдненням їх у ЗМІ, слідчий підвищує авторитет правоохоронних органів, підвищує віру громадян у справедливість закону, утримує свідків або потерпілих від бажання відмовитись від дачі показань тощо. Якщо такі інформаційні заходи з висвітлення розслідування певних злочинів будуть неодноразовими, а систематичними, то відбудеться зміна статусу події злочину, вона набуде більшої соціальної ваги, чим може значно зменшити, а також попередити можливість протидії розслідуванню злочину. При цьому можна відмітити, що правомірний психологічний вплив відбувається за такою схемою: “слідчий – ЗМІ – громадська думка – обвинувачений / особа, не зацікавлена в результатах розслідування злочину / свідок, потерпілий”.

Іншим можливим способом подолання протидії розслідуванню, на нашу думку, можна назвати тактичний прийом “дифамація”. Дифамацією (від лат. diffamatio – ганьблення) називається розголошення свідчень (правдивих чи неправдивих), які ганьблять іншу особу [27, с. 520]. Використання цього тактичного прийому пов’язане з криміналістичним вивченням особистості підозрюваного (обвинуваченого), інших осіб, здатних чинити протидію розслідуванню. На можливість цілеспрямованого дозованого поміщення в ЗМІ оперативної інформації з метою дискредитації лідерів злочинного світу та їх заступників із числа чиновників владних структур указує С.С. Овчинський [145, с. 328]. Інший російський учений В. Васильєв, даючи оцінку висвітлення діяльності терористів у ЗМІ, зазначає про необхідність додавати до виступів терористів по телебаченню коментар осіб, “знайомих” із терористами з повідомленням інформації, що викликає фізіологічну огиду до терористів, про деякі подробиці з їх інтимного життя [192, с. 592]. Для подолання протидії розслідуванню злочину (у тому числі інформаційної – із використанням ЗМІ) вважаємо допустимим поміщення в ЗМІ правдивих відомостей, що можуть дискредитувати особу, яка намагається протидіяти слідчому в проведенні досудового слідства, а також прізвища та посаду особи, яка намагається втрутитись у процес досудового слідства.

Отже, узагальнення зазначених тактичних прийомів використання повідомлень ЗМІ при розслідуванні злочинів дозволяє систематизувати їх за такими групами: 1) тактичні прийоми, пов’язані з використанням правомірного психологічного впливу на підозрюваного або обвинуваченого; 2) тактичні прийоми, направлені на активізацію вольових якостей учасників кримінального процесу; 3) тактичні прийоми, направлені на формування у підслідного помилкового уявлення про хід розслідування кримінальної справи; 4) тактичні прийоми, направлені на попередження та подолання протидії розслідуванню.
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Серед прикладів використання ЗМІ для попередження протидії розслідуванню кримінальної справи можна виділити проведення співробітниками міліції тактичної операції по виявленню та затриманню наркоторговців, яка відбулась у грудні 2002 р. в м. Одесі і тривала 9 днів. Серед затриманих була і 50-річна циганка, в якої виявили велику кількість наркотичних засобів. Передбачаючи можливість протидії розслідуванню, правоохоронцями була організована прес-конференція, на якій начальник УБНОН МВС України Г. Штанько повідомив, що начальникові райвідділу міліції, який затримав циганку, пропонували за її звільнення хабар у розмірі 10 тисяч доларів США, а слідчому – квартиру й автомобіль. Враховуючи, що наркоторговці володіють значними сумами і на слідчого, його безпосередніх начальників і суд, який буде вирішувати питання про її арешт, можливий тиск із сторони інших посадових осіб, своїм виступом Г. Штанько попередив можливу подальшу протидію розслідуванню кримінальної справи.

Особливої уваги потребує проведення тактичної операції з використанням ЗМІ для формування у підслідного помилкового уявлення про хід розслідування кримінальної справи, що пов’язано з умінням слідчого маневрувати наявною у нього інформацією про слідчу ситуацію. При цьому гостроти додає й те, що залучення ЗМІ у сферу кримінального судочинства за таких умов стає близьким до використання так званих “слідчих хитрощів” та “пасток”, допустимість яких під час досудового слідства залишається дискусійним. Це питання більш детально розглянуто у п. 3.2.2 дисертації.

Заходи, пов’язані з використанням ЗМІ в тактичних операціях, здійснюються паралельно з проведенням слідчих дій, оперативно-розшукових та інших заходів, а тому вони потребують ретельної підготовки та планування. Звичайно, нами розглянуті далеко не всі напрямки вирішення завдань, що стоять перед органами дізнання та досудового слідства під час розкриття та розслідування злочинів і які можна вирішити шляхом проведення тактичних операцій з використанням повідомлень ЗМІ. Для їх активнішого впровадження в практичну діяльність правоохоронних органів України виникає потреба в подальшій розробці вченими-криміналістами тактичних прийомів реалізації можливостей ЗМІ під час досудового слідства.

3.2. Критерії допустимості використання органами досудового слідства повідомлень засобів масової інформації при розслідуванні злочинів

Серед характерних рис, які якісно відрізняють сучасний стан кримінального судочинства України від тих, які були притаманні йому до початку 90-х років минулого століття, є його більша відкритість та прозорість перед громадянами. Це розширює можливості соціального контролю за діяльністю органів дізнання, досудового слідства, прокуратури та суду, які покликані проводити розслідування і вирішувати завдання кримінального судочинства. Роль комунікаційних каналів між цими державними органами й населенням виконують різноманітні ЗМІ. Уже звичним стали коментарі та висвітлення різними особами процесу розслідування кримінальних справ на сторінках періодичних видань, у теле- та радіоефірі, Інтернеті. Звичайно, що у державах усталеної демократії подібні тенденції щодо збільшення відкритості та прозорості діяльності правоохоронних і судових органів почались значно раніше. Так, ще у 1980 р. Верховний суд США визнав, що преса й громадськість мають право доступу до кримінального судочинства [302].
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Дослідження логічної сутності поняття “факт” та аналіз положень цивільного законодавства дозволяє уточнити та доповнити позицію В.Т. Томіна про можливість оприлюднити інформацію про розслідування конкретних кримінальних справ. На нашу думку, представник того органу, який займається розслідуванням цієї справи, вправі оприлюднити через ЗМІ повідомлення про порушення кримінальної справи, пред’явлення обвинувачення, слідчі версії, результати експертиз, слідчих дій та оперативно-розшукових заходів тощо. Тобто він має право оприлюднити інформацію, пов’язану із оперативно-розшуковою і кримінально-процесуальною діяльністю уповноваженого органу, яка, звичайно, не зашкодить подальшому розслідуванню. Крім того, він вправі оприлюднити через ЗМІ ім’я та відомості про окремі вчинки або загалом діяльність підозрюваного (обвинуваченого), які містять ознаки конкретного злочину і які саме стали причиною його підозри у вчиненні злочину. Однак лише за умови, якщо такі заяви грунтуються на відповідних кримінально-процесуальних документах. Оприлюднення такої інформації не буде порушенням принципу презумпції невинності, а буде відбивати точку зору органу, який проводить досудове слідство. Ні в якому разі не може співробітник органу дізнання та слідства або їх представник говорити про винність конкретної особи у вчиненні злочину.

Потребує також уваги питання критеріїв допустимості діяльності працівників ЗМІ по інформуванню населення про розслідування конкретних кримінальних справ. У зв’язку з цим В.П. Бахін, І.В. Гора, П.В. Цимбал акцентують увагу на двох основних аспектах: “а) прагнення преси мати “найбільш цікаві” дані про те, що сталося, пропонувати своє трактування події, висвітлювати результати власного розслідування тощо; б) необхідність використання можливостей преси, телебачення, радіо для розкриття злочинів, для створення нормальної атмосфери проведення розслідування” [113, с. 301].

Відповідно до чинного законодавства допустимим є оприлюднення працівниками ЗМІ подій кримінального характеру як тих, по яких відповідними правоохоронними органами проводиться попередня перевірка, дізнання, досудове слідство, так і тих, які не відомі правоохоронцям. Щодо останніх, то згідно з п. 4 ст. 94 КПК України, повідомлення, опубліковані в пресі, є приводом до порушення кримінальної справи. А отже, повідомлення про вчинення або підготовку злочинних дій, котрі невідомі правоохоронним органам, лише сприятимуть виконанню завдань кримінального судочинства. Допустимими також є матеріали ЗМІ про діяльність компетентних правоохоронних органів по розкриттю та розслідуванню злочинів, однак із дотриманням вище згадуваних положень КПК України (ст. 121), Законів “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів” (ст. 15), “Про інформаційні агентства” (ст. 2), а також Закону “Про телебачення та радіомовлення” (п. а ст. 37), відповідно до якого на працівників телерадіоорганізацій покладено обов’язок розповсюджувати об’єктивну інформацію. Крім того, працівники ЗМІ мають право самостійно збирати, а потім поширювати інформацію про злочин, по якому проводиться досудове розслідування. Цей вид діяльності журналістів отримав назву “журналістське розслідування” і останнім часом набув великої популярності. Проте працівники ЗМІ обов’язково повинні дотримуватися принципу презумпції невинуватості під час висвітлення ними подій кримінального характеру. Адже нерідко на хвилі громадського осуду особи, що підозрюється у вчиненні тяжкого злочину, ЗМІ називають її винною. Така практика не може вважатись допустимою і потребує належних правових засобів стримування, а також заходів реагування з боку уповноважених державних органів. Проте слід відмітити, що існує точка зору, відповідно до якої дотримання презумпції невинності не торкається ЗМІ. Так, зокрема, російський дослідник проблем масової інформації Ф. Кравченко вважає, що ЗМІ не приймають участь у судочинстві, а тому на них не поширюються норми й принципи останнього, у тому числі й презумпцію невинуватості [311, с. 26]. Автор не розділяє цієї позиції, натомість підтримує В. Тертишника та В. Васильченка у тому, що у КПК України потрібно законодавчо закріпити принцип презумпції доброчинності людини, в якому повинно бути зазначено: “Поширена про людину порочна інформація вважається недостовірною доти, доки не доведена в установленому законом порядку, доведення достовірності такої інформації покладається на того, хто її поширив. Останній відшкодовує матеріальну та моральну шкоду, завдану людині, якщо не доведе достовірність поширеної інформації” [315, с. 90; 116, c. 97-98]. З огляду на суперечливість положень статей 277, 296, 302 ЦК України стосовно забезпечення захисту честі та гідності громадянина, який підозрювався у вчинені злочину й ім’я якого було обнародувано, не можна погодитись з позицією О. Піджаренка стосовно того, що ст. 277 ЦК України “законодавець вводить презумпцію добропорядності” [316].
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Відповідно до ст. 302 ЦК України, вважається, що інформація, яка подається посадовою, службовою особою при виконанні нею своїх службових обов’язків, є достовірною. А ст. 277 ЦК України фізичній особі, особисті немайнові права (серед них – право на повагу до гідності та честі) якої порушено внаслідок поширення про неї та (або) членів її сім’ї недостовірної інформації, має право на відповідь, а також на спростування цієї інформації. З огляду на це можна говорити про те, що особа, ім’я або фотозображення якої помилково було оприлюднене в ЗМІ у контексті підозри у вчиненні злочину, залишається не захищеною. Багато з них свідомо відмовляються від права на спростування відомостей, що не відповідають дійсності, бо передбачають оприлюднення спростування разом із коментарями журналістів, які можуть їх ще більше зганьбити, а також довгу судову процедуру. Тому, вважаємо, що обов’язок по спростуванню оприлюднених відомостей про причетність конкретних осіб до злочинів, по яких проводилось розслідування і які не підтвердились, повинен покладатись на посадових осіб правоохоронних органів, які оприлюднили через ЗМІ такі відомості. До речі, відповідно до ст. 276 ЦК України, орган державної влади, юридична особа, рішеннями, діями або бездіяльністю яких порушено особисте немайнове право фізичної особи, зобов’язані вчинити необхідні дії для його негайного поновлення. Цей обов’язок має бути законодавчо закріплений за органами, які проводять дізнання та досудове слідство, а також їх посадовими особами.

До тактичних критеріїв інформування громадян про надання допомоги у розшуку особи, причетної до скоєного злочину, є встановлення часу такого звернення. На думку М.І. Кулагіна, звертатися за допомогою до громадськості через ЗМІ треба після того, як вже використані всі інші можливості, однак отримати потрібну інформацію не вдалось [124, с. 46]. В.А. Удовиченко вважає більш ефективним інформування населення на початковій стадії розшуку. На його думку, це дозволить: 1) зберегти час; 2) зберегти матеріальні та людські ресурси; 3) отримати інші переваги, пов’язані зі своєчасним розкриттям особливо небезпечного злочину [69, с. 55]. Автор погоджується з В.А. Удовиченком у частині, що оприлюднення інформації про скоєння злочину не на багато збільшить знання особи, яка його вчинила. Однак таке повідомлення істотним чином може вплинути на потерпілих, свідків, інших учасників, не відомих слідчому, на їх бажання давати свідчення. Вибір слідчим часу звернення до громадян, без сумніву, носить тактичний характер. Тому вважаємо, що з тактичних міркувань слідчий при визначенні часу інформування громадян про вчинений злочин повинен обов’язково врахувати як позитивні, так і негативні наслідки такого повідомлення. Тобто час звернення залежить від змісту повідомлення. Слід також враховувати неочікуваність підслідного до оприлюднення слідчим повідомлень такого характеру в ЗМІ. Вибір тактично вірного моменту для використання фактора раптовості, що створює неочікуваність впливу на особу, яка протидіє слідству, може бути результатом переваги слідчого над злочинцем у ранзі рефлексії. Саме така ситуація подекуди складається при розшуку зниклого обвинуваченого, при організації засідок і затримань. Слідчий моделює хід думок обвинуваченого та його рішення, ставлячи себе на його місце й, уявляючи, як би він скоріш за все поступив би в цьому випадку [122, с. 197].

Дотримання етичних критеріїв допустимості вимагає проведення тактичної операції по атрибуції трупа. З морально-етичних міркувань не завжди доцільно демонструвати упізнавальні фотознімки голови трупа в друкованих ЗМІ або по телебаченню. Ми згодні з В.І. Шикановим, який у таких випадках рекомендує скористатись допомогою художників-портретистів. Виконаний безпосередньо на місці події або в морзі портрет трупа невідомої особи в порівнянні з фотознімками має певні переваги. Такий малюнок, виконаний на достатньо високому професійному рівні, передає риси та загальний вираз обличчя покійного зі значно більшим приближенням до його прижиттєвого зовнішнього вигляду. Звичайно, такий портрет не може бути використаний для ідентифікації особи, однак його використання з розшуковою метою набуває досить вагомого значення [138, с. 84]. Більш доцільно поміщати у повідомленнях ЗМІ фотознімки окремих частин тіла трупа та ділянок шкіри, які містять ідентифікаційні ознаки (татуювання, рубці, вроджені плями тощо), однак не спотворені біологічними процесами і не викликають огиду.
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На сьогодні єдиного погляду на критерії допустимості інформування громадян у правоохоронців та працівників ЗМІ немає. Ускладнює формування такого поняття у загально прийнятному розумінні ще й те, що об’єктивно ці критерії перебувають у суміжному полі правових та моральних відносин. Адже ті засоби, які вважаються допустимими й досить ефективними у оперативно-розшуковій та слідчій діяльності, виявляються недопустимими для журналіста, бо порушують його право на отримання інформації й обов’язок оприлюднювати об’єктивну й достовірну інформацію. І навпаки ‑ реалізація журналістом права поширювати відомості про стан правопорядку, оперативно-розшукову та слідчу діяльність може призвести до втрати доказової інформації, або зашкодити розслідуванню, а подекуди й створити загрозу життю та здоров’ю громадян. Тому вважаємо, що для подолання цих розбіжностей та визначення загально прийнятних критеріїв допустимості інформування населення необхідне подальше дослідження цієї проблеми, вдосконалення законодавства, відпрацювання механізму взаємодії між журналістами й правоохоронцями. Неналежний рівень їх взаємодії в Україні не відповідає сучасним вимогам, а отже, має привернути увагу вчених-фахівців із криміналістики, кримінального процесу, теорії оперативно-розшукової діяльності, журналістики, інших наукових дисциплін, керівників та співробітників органів дізнання і досудового слідства, працівників ЗМІ. Слід визнати, що лише спільними зусиллями вдасться досягти вирішення вказаної проблеми.

Основні наукові результати розділу опубліковані в працях [330-335].

ВИСНОВКИ

Проведене дослідження дозволяє сформулювати наступні основні висновки та рекомендації щодо використання ЗМІ при розслідуванні злочинів.

1. В наш час ЗМІ сформувались у особливий інститут демократії, який значно впливає на всі сфери життя суспільства, в тому числі і кримінального судочинства. Конституційне право громадян на отримання інформації про стан боротьби зі злочинністю в Україні визнається основою здійснення громадського контролю за діяльністю органів державної влади у сфері правопорядку. Тому необхідність залучення можливостей ЗМІ для потреб органів дізнання та досудового слідства зумовлено потребою часу. Натомість аналіз проведених до цього вченими-криміналістами досліджень свідчить про те, що цей напрямок діяльності зазначених органів позбавлений системного, науково-обгрунтованого характеру, до цього часу немає повної уяви про можливі напрямки і тактичні засади використання ЗМІ при розслідуванні злочинів.

2. Розвиток в Україні стандартів громадянського суспільства потребує перебудови взаємовідносин правоохоронних органів із ЗМІ. Адже той стандарт, за яким ЗМІ є одним із способів реалізації функцій органів державної влади, вже став історією нашої держави. Тому виникла потреба у перегляді усталених поглядів щодо взаємодії органів досудового слідства з установами ЗМІ. Висловлено позицію, що взаємодія між вказаними інституціями може носити переважно тимчасовий характер і повинна бути направлена на вирішення конкретних завдань та ситуацій, передбачає надання відповідної інформації.

3.  Проведений системний аналіз вітчизняного законодавства, що регулює використання ЗМІ під час розслідування злочинів дозволяє зробити висновок про його недостатнє врегулювання. Ряд положень нормативно-правових актів у значній мірі втратили своє значення, оскільки багато в чому не відповідають реаліям сьогоднішнього дня, а також відображені у різних актах неповно й нерідко із протиріччями. Окремі питання врегульовані не в повній мірі. Здійснення порівняльного аналізу вітчизняного інформаційного законодавства з відповідними міжнародно-правовими актами свідчить про тенденцію наближення України до світових стандартів забезпечення права на інформацію. Визначено недоліки законодавства, основні напрямки його вдосконалення, сформульовано конкретні пропозиції щодо його удосконалення.

4. Сучасний рівень використання ЗМІ в розкритті та розслідуванні злочинів в основному зорієнтований на ті форми, які були напрацьовані правоохоронними органами за часів СРСР і може бути визначений як низький. Значна кількість робіт, присвячених означеній проблемі, грунтується на традиційних напрямках діяльності правоохоронних органів, які були напрацьовані у середині та кінці минулого століття, а отже, відстає від темпів наступу сучасної злочинності. Разом із тим, нові, із точки зору криміналістики, напрямки використання повідомлень ЗМІ можуть значно сприяти у вирішенні завдань кримінального судочинства.

Проведені дослідження дозволяють зробити висновок, що використання ЗМІ в діяльності органів досудового слідства є ефективним за такими напрямками: 1) формування належної громадської думки; 2) розшукова діяльність; 3) виявлення злочинів; 4) подолання протидії розслідуванню; 5) виявлення таємних комунікацій учасників організованих злочинних груп та членів терористичних організацій. З розвитком науки й техніки очікується їх розширення. Завданням криміналістики є відслідковування нових досягнень у сфері масової інформації й пристосування їх для потреб органів досудового слідства.

5.  Наступ сучасної організованої злочинності і такий її прояв як політизація вимагає належних засобів реагування з боку нетільки правоохоронних органів, а й усього суспільства. Аргументовано висновок, що серед нових форм взаємодії правоохоронних органів із ЗМІ може бути формування належної громадської думки, використання дифамації за умови використання лише дійсних відомостей, які хоч і можуть зганьбити честь і гідність громадянина, але лише з метою захисту суспільних інтересів. Право на дифамацію відкриває для державних органів, покликаних протидіяти злочинності, нові можливості, які ще потребують теоретичного опрацювання. Серед них – дискредитація лідерів злочинних угруповань, створення умов для розвалу організованих злочинних груп, недопущення проникнення членів таких груп до органів державної влади тощо. Крім того, допустимість використання дифамації визначає необхідність пошуку нових можливостей взаємодії правоохоронців із працівниками ЗМІ. Однак важливо, щоб дифамація не стала засобом досягнення політичних, економічних чи інших інтересів, не використовувалась “на замовлення” або для дискредитації окремих осіб. Тому важливим є створення належної правової бази, адаптація рішень Європейського Суду з прав людини до потреб протидії злочинності.

6. Аргументовано доцільність використання комунікативної функції ЗМІ для вирішення розшукових завдань під час розслідування злочинів. В інформаційно невизначеній ситуації, що характерна для розшукової роботи, слідчий може використовувати комунікативні потоки як джерела отримання орієнтовної й доказової інформації, а також із метою отримання тактичної переваги.

7. Загально світові тенденції збільшення випадків використання кримінальними структурами повідомлень ЗМІ для вчинення суспільно небезпечних дій мають місце і в Україні. При цьому відмічається як удосконалення вже існуючих традиційних форм суспільно-небезпечної поведінки, так і поява нових способів вчинення злочинів. Такі тенденції збережуть свою актуальність і в майбутньому. 

Нові форми злочинної діяльності вимагають від органів дізнання й досудового слідства вдосконалення практичних навичок отримання криміналістично значимої інформації, теоретичної підготовки щодо тактики виявлення злочинів та осіб, які їх вчинили. Аргументовано пропозицію створення інформаційно-аналітичного підрозділу, серед завдань якого проведення моніторингу повідомлень ЗМІ, мереж телекомунікацій загального користування з метою виявлення криміналістично значимої інформації.

8.  Небезпечний характер можливості використання особами, не зацікавленими в об’єктивному розслідуванні злочину, повідомлень ЗМІ для впливу на процес та результати розслідування злочинів потребує нового підходу до проблеми протидії слідству. Аргументовано висновок про те, що збільшення ваги інформаційного супроводження в багатьох сферах життєдіяльності суспільства (під час збройних конфліктів, у політиці тощо) спричинило його актуальність і у сфері кримінального судочинства. Обгрунтовано можливість впливу через ЗМІ на діяльність осіб, які приймають процесуальні рішення з кримінальних справ, по яких провадиться слідство (слідчий, прокурор, керівник органу досудового слідства, суддя). Аргументовано необхідність здійснення інформаційного супроводження розслідування тих кримінальних справ, за результати яких очікується або здійснюється тиск через ЗМІ.

9.  Визнано недостатнім рівень вивчення у криміналістиці таємних комунікацій між членами організованих злочинних груп та терористичних організацій, які здійснюються завдяки сучасним інформаційним технологіям. Натомість досвід правоохоронних органів провідних країн світу свідчить про доцільність вивчення прийомів та способів таємних комунікацій кримінальних структур та ефективність їх використання у протидії організованій злочинності та тероризму. Виявлення прихованих повідомлень із потоку масової інформації дозволяє встановленню учасників зазначених злочинних утворень, прогнозуванню їх злочинної діяльності, попередженню вчиненню злочинів, передбачає можливим використовувати отримані дані при доведені у процесуальному порядку причетності до діяльності організованих злочинних груп та терористичних організацій. Зазначені напрямки мають стати пріоритетними в науково-дослідній та практичній діяльності правоохоронних органів України, а отже, потребують подальших досліджень.

10.  Проведений аналіз криміналістичної літератури свідчить, що до цього часу вченими не розроблені тактичні засоби використання ЗМІ при розслідуванні злочинів, лише у постановочному плані зазначається необхідність створення такого роду тактичних прийомів і тактичних операцій. Огрунтовано необхідність формування системи тактичних прийомів використання повідомлень ЗМІ під час розслідування злочинів. Запропоновано авторську систему таких тактичних прийомів. Виділені такі їх види: 1) тактичні прийоми, пов’язані з використанням правомірного психологічного впливу на підозрюваного або обвинуваченого; 2) тактичні прийоми, направлені на активізацію вольових якостей учасників кримінального процесу; 3) тактичні прийоми, направлені на формування у підслідного помилкового уявлення про хід розслідування кримінальної справи; 4) тактичні прийоми, направлені на попередження та подолання протидії розслідуванню. Дана характеристика кожного з них, зроблені рекомендації щодо використання окремих тактичних прийомів. Обгрунтовано доцільність використання цих тактичних прийомів у складі тактичних операцій.

11.  Збільшення ваги інформаційних чинників у діяльності органів досудового слідства породжує проблемні аспекти у їх взаємостосунках із ЗМІ. Аргументовано позицію, що такі аспекти є об’єктивними і необхідними у сфері правопорядку, де стикаються особисті, суспільні та державні інтереси. Серед них – різниця у розумінні між співробітниками правоохоронних органів і працівниками ЗМІ необхідності збереження у таємниці даних досудового розслідування, оприлюднення імені підозрюваного й обвинуваченого, допустимість використання дифамації, проведення тактичної операції з метою виявлення та затримання особи, яка підозрюються у вчиненні злочину та ряд інших. Не сприяють їх вирішенню прогалини та протиріччя у вітчизняному законодавстві, а також перебування у суміжному полі права та моралі. Обгрунтовані пропозиції до вирішення кожного з означених проблемних аспектів, а також необхідність діалогу між представниками правоохоронних органів, ЗМІ, вченими й практиками.
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