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ВСТУП

Актуальність теми. Законність властива нотаріальним діям. Вона забезпечується та багато в чому зумовлюється законодавчим закріпленням цивільно-правової відповідальності нотаріуса, що спонукає до належного вчинення нотаріальних дій. Разом із тим, чинне законодавство України не достатньо чітко встановлює цивільно-правову відповідальність нотаріуса. Це, зокрема, стосується обсягу відшкодування шкоди нотаріусом, видів матеріальної шкоди, які підлягають відшкодуванню нотаріусом, поняття цивільно-правової відповідальності нотаріуса тощо. В свою чергу, зазначені недоліки законодавства ускладнюють, а в деяких випадках навіть унеможливлюють притягнення нотаріусів до цивільно-правової відповідальності, що не сприяє охороні прав учасників нотаріального процесу.

Актуальність теми дисертаційного дослідження обумовлюється тим, що відсутні відповідні наукові розробки щодо цивільно-правової відповідальності нотаріуса, хоча її окремі аспекти висвітлюються в дисертаційних дослідженнях Т. С. Ківалової «Відповідальність боржника за передбачуване невиконання зобов’язання» (2001 р.), І. С. Канзафарової «Теоретичні основи цивільно-правової відповідальності в Україні» (2007 р.), О. В. Церковної «Підстави звільнення від цивільно-правової відповідальності за завдання шкоди» (2008 р.), О. О. Лов’яка «Відшкодування шкоди, завданої громадянинові службовими особами органів внутрішніх справ» (2007 р.), М. В. Логвінової «Цивільна та сімейно-правова відповідальність батьків за правопорушення, вчинені неповнолітніми» (2006 р.), О. А. Файєр «Страхування професійної відповідальності: цивільно-правовий аспект» (2011 р.) та ін. 
Окремі аспекти цивільно-правової відповідальності нотаріусів висвітлено в наукових працях Д. В. Бобрової, В. І. Бобрика, П. А. Варул, В. А. Васильєвої, М. К. Галянтича, О. В. Дзери, І. В. Жилінкової, Ю. О. Заіки, В. В. Луця, О. А. Красавчикова, Н. С. Кузнєцової, І. М. Кучеренко, Р. А. Майданика, Н. С. Малеїна, Г. К. Матвєєва, Є. О. Мічуріна, В. Т. Нора, А. М. Савицької, В. О. Тархова, К. А. Флейшиц, С. Я. Фурси, Я. М. Шевченко, Р. Б. Шишки та ін. 

Разом із тим, в Україні на сьогодні немає спеціального монографічного дослідження цивільно-правової відповідальності нотаріуса. Також відсутні праці, в яких виявлявся зв’язок цивільно-правової відповідальності нотаріуса з основними цивілістичними концепціями відповідальності. Вищевказані обставини зумовлюють актуальність теми цього дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження затверджена Вченою радою Науково-дослідного інституту приватного права і підприємництва Національної академії правових наук України (протокол № 2 від 24 лютого 2009 р). Дослідження виконано відповідно до теми науково-дослідної роботи Науково-дослідного інституту приватного права і підприємництва Національної академії правових наук України «Проблеми здійснення і захисту суб’єктивних цивільних прав» (номер державної реєстрації 0108U000494).

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є з’ясування теоретичних засад цивільно-правової відповідальності нотаріуса.

Для досягнення цієї мети визначено такі основні завдання: 

– визначити загальні положення про цивільно-правову відповідальність нотаріуса;

– надати доктринальні положення цивільної відповідальністі нотаріуса та її елементи; 

– сформулювати визначення цивільно-правової відповідальності нотаріуса;

– проаналізувати механізм цивільно-правової відповідальності нотаріуса;

– виявити особливості умов цивільно-правової відповідальності нотаріуса;

– з’ясувати обсяг відшкодування шкоди нотаріусом;

– виявити прояви та особливості цивільно-правової відповідальності нотаріуса за окремі види правопорушень;

– розробити пропозиції про внесення змін до чинного законодавства в аспекті досліджуваної теми.

Об’єктом дослідження є цивільні правовідносини, що виникають у зв’язку з відповідальністю нотаріуса.

Предмет дослідження становить система нормативних актів, що регулює цивільно-правову відповідальність нотаріуса, відповідна судова та нотаріальна практика, а також спеціальна вітчизняна та іноземна наукова література.

Методи дослідження. Дисертантом використано низку загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання. Системний метод дозволив розглядати цивільну відповідальність нотаріуса як складову частину цивільної відповідальності у взаємозв’язку з системою цивільного права (підрозділ 1.1 дисертації). Аналітичний метод застосовано для аналізу законодавства, судової практики, наукових теорій та поглядів про цивільну відповідальність нотаріуса (підрозділи 1.1 - 1.3, 2.1 дисертації).
Із використанням історичного методу досліджувалася ґенеза цивільно-правової відповідальності нотаріуса (підрозділ 1.1 дисертації). Порівняльно-правовий метод дозволив порівняти законодавство зарубіжних країн з українським законодавством в аспекті досліджуваної тематики (підрозділ 2.2 дисертації). Індуктивний метод використовувався при розгляді дії загальних вимог законодавства про відшкодування шкоди в розрізі цивільно-правової відповідальності нотаріуса (підрозділи 1.1, 2.2, 2.3 дисертації). Метод дедукції дозволив дослідити окремі випадки встановлення цивільно-правової відповідальності нотаріуса до окремих правопорушень (щодо порядку вчинення нотаріальних дій, при відшкодуванні моральної шкоди) та розглянути їх із точки зору тенденцій розвитку цивільно-правової відповідальності нотаріуса (підрозділ 2.3 дисертації). 

Наукова новизна одержаних результатів конкретизується у теоретичних положеннях, висновках, рекомендаціях, що виносяться на захист.
Уперше:

1) визначено основні ознаки цивільно-правової відповідальності нотаріуса: а) вона може наставати за порушення як майнових, так і особистих немайнових прав інших осіб; б) передбачає стягнення з нотаріуса грошової суми за вчинення дій, що порушують законодавство та спричинили збитки; в) настає незалежно від інших видів відповідальності нотаріуса; г) виникає за наявності вини нотаріуса;
2) виявлено, що порушення нотаріальної таємниці може призвести до порушення як майнових, так і особистих немайнових прав особи, яка звернулася за вчиненням нотаріальної дії;

3) сформульовано авторське визначення цивільно-правової відповідальності нотаріуса як санкцій майнового характеру, що застосовуються до нотаріуса в разі заподіяння ним при вчиненні нотаріальних дій шкоди особі, які спрямовані на відновлення порушеного цивільного права, відшкодування збитків і компенсацію моральної шкоди;

4) доведено, що у будь-якому разі цивільно-правова відповідальність приватного нотаріуса є повною та не обмежується розміром страхової суми за договором її страхування.
Удосконалено:

5) аспекти розуміння цивільно-правової відповідальності нотаріуса, як: а) елемента підсистеми цивільно-правової відповідальності; б) засобу цивільно-правового впливу на нотаріуса; в) чинник формування правомірної поведінки нотаріуса під час вчинення нотаріальних дій;

6) пропозицію щодо встановлення порядку спростування викладених в текстах заяв, які передаються нотаріусом, недостовірної інформації про особу, що порочить її честь, гідність, ділову репутацію, шляхом скасування цієї нотаріальної дії внаслідок допущеної нотаріусом помилки та доведення до відома одержувача заяви інформації про таке скасування;

7) обґрунтування необхідності покладення на нотаріуса додаткової (субсидіарної) цивільно-правової відповідальності в разі визнання недійсним правочину, який не відповідає вимогам закону чи дійсним намірам сторін. Основним боржником у таких зобов’язаннях має бути недобросовісна сторона правочину.

Дістало подальшого розвитку:

8) положення про те, що особливістю протиправності як умови цивільно-правової відповідальності нотаріуса є порушення нотаріусом законодавства про вчинення нотаріальних дій (нотаріального процесу);
9) обґрунтування того, що діяльністю нотаріуса може бути заподіяно шкоду: а) особам, яким було відмовлено у вчиненні нотаріальної дії; б) учасникам нотаріальної дії; в) іншим особам, права та інтереси яких були порушені нотаріусом внаслідок вчинення нотаріальної дії;

10) положення про те, що особливістю причинно-наслідкового зв’язку як однієї з умов цивільної відповідальності нотаріуса є безпосередня закономірність між дією (бездіяльністю) нотаріуса та її шкідливими наслідками;

11) обґрунтування того, що при застосуванні цивільної відповідальності нотаріуса реалізуються виховна, відновлювальна та компенсаційна функції цивільної відповідальності.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані автором теоретичні положення та висновки можуть бути використані при подальшому науковому розробленні цивілістичних проблем відповідальності, у процесі вдосконалення актів вітчизняного законодавства, щодо вчинення нотаріальних дій, у нотаріальній і судовій практиці, при викладанні та підготовці навчально-методичної літератури з цивільного права, а також у професійній підготовці нотаріусів. Результати дисертації було впроваджено в навчальний процес Одеського державного університету внутрішніх справ (Акт впровадження від 10 січня 2012 р. – Додаток А).
Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорювалась на засіданнях відділу проблем приватного права Науково-дослідного інституту приватного права і підприємництва НАПрН України. Основні її положення були оприлюднені на міжнародних науково-практичних конференціях «Проблеми цивільного права і процесу», присвячених пам’яті професора О. А. Пушкіна (м. Харків, 23 травня 2009 р., 22 травня 2010 р.).

Публікації. Основні теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження відображені у 5 наукових працях, зокрема, в 3 наукових статтях, опублікованих у фахових для юридичних наук виданнях, а також у 2 тезах повідомлень на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукової проблеми, що виявляється в розробленні основних теоретичних положень про цивільну відповідальність нотаріуса. Цивільно-правова відповідальність нотаріуса визначена в роботі крізь призму основних теоретичних концепцій цивільної відповідальності. 

До основних узагальнюючих положень дисертаційної роботи належить, зокрема, таке.

1. Виходячи з загальних (базових) наукових положень про цивільну відповідальність, рисами, що притаманні цивільній відповідальності нотаріуса є:

а) цивільно-правова відповідальність нотаріуса пов’язана перш за все з негативними майновими наслідками для нього за заподіяння майнової чи немайнової (моральної) шкоди іншій особі у зв’язку з виконанням професійних обов’язків нотаріуса;

б) обов’язок нотаріуса у зв’язку з учиненням повноважень (наприклад учинити нотаріальну дію) слід розмежовувати з обов’язком у зв’язку з накладенням на нього цивільної відповідальності. Останній полягає в необхідності компенсувати заподіяну професійною діяльністю шкоду та має цивільно-правову природу;

в) якщо неправомірними діями нотаріуса через його професійну діяльність заподіяно майнову чи немайнову (моральну) шкоду іншій особі, завдяки цивільній відповідальності виявляється відновлювальна функція цивільного права, що полягає у майновій компенсації потерпілій особі;

г) цивільна відповідальності нотаріуса передусім передбачає стягнення з нього грошової суми за вчинення дій, що порушують законодавство та призвели до збитків в особи, яка звернулася до нотаріуса з приводу його професійної діяльності. 

2. У законності і вірогідності правочину, який посвідчує нотаріус не має бути жодних сумнівів й нотаріус має пересвідчитись у цьому, що складає його професійний обов’язок. Порушення ж цього обов’язку нотаріусом вказує на можливість залучення нотаріуса до цивільної відповідальності через наявність у його діях складу цивільного правопорушення: протиправності (порушення обов’язку не припустити порушень закону), шкоди в особи щодо якої вчинено правочин із порушенням закону, причинного зв’язку та вини (навіть у вигляді необережності) нотаріуса.

Цивільно-правова відповідальність нотаріуса є спеціальною, де обов’язок з відшкодування шкоди покладається на спеціального суб'єкта, яким є нотаріус. Шкода виникає лише через дію чи бездіяльність, пов'язані з учиненням нотаріальних дій та компетенцією нотаріуса, передбаченою спеціальним законодавством. Ця відповідальність установлюється законом. 

3. Пропонується викласти ст. 27 Закону України «Про нотаріат» у такій редакції:

«Стаття 27. Цивільно-правова відповідальність нотаріуса »

Шкода, заподіяна особі внаслідок незаконних дій або недбалості приватного нотаріуса, відшкодовується в повному розмірі. Приватний нотаріус відшкодовує шкоду, якщо вона не може бути відшкодована в іншому порядку чи іншою особою.

Нотаріус несе субсидіарну з недобросовісним учасником нотаріальної дії відповідальність за заподіяну шкоду, якщо:

1) шкода заподіяна особі через дії інших посадових та службових осіб, які через недбалість чи умисел видали недостовірні юридичні документи, на підставі яких нотаріусом встановлюється особа чи юридичні факти;

2) шкода заподіяна особі через недобросовісні дії іншої сторони правочину, що був нотаріально посвідчений».

Пропонується внести зміни у статтю 84 Закону України «Про нотаріат», доповнивши її частиною 3 такого змісту: 

«У разі заподіяння особі, якій передано заяву, моральної шкоди через наявність в її змісті відомостей, які порочать честь і гідність людини нотаріус несе субсидіарну відповідальність із заявником».

4. Цивільно-правова відповідальність нотаріуса наступає лише у випадку заподіяння шкоди саме внаслідок дій, що віднесені законодавством до компетенції нотаріуса. 

5. Нотаріус є особою, яка володіє спеціальною деліктоздатністю, що виникає з моменту одержання нею Свідоцтва про право на зайняття нотаріальною діяльністю.

6. Застосування до нотаріуса санкцій, наприклад, примушення судом до вчинення нотаріальної дії, у якій було безпідставно (незаконно) відмовлено не виключає накладення на нотаріуса компенсаційних мір цивільної відповідальності. Так, якщо нотаріус безпідставно та незаконно відмовив особі в учиненні нотаріальної дії, що було доказано у суді і крім того встановлена наявність збитків, заподіяних неправомірною відмовою від вчинення нотаріальної дії, останні також підлягають відшкодуванню нотаріусом. 

7. Для виникнення цивільної відповідальності ключовою ознакою є порушення майнових чи особистих немайнових прав осіб, що звернулися до нотаріуса у зв’язку з виконанням ним професійних обов’язків. Оскільки категорія «протиправність» стосується не лише правопорушень, якими особі завдано збитки, вона може виявляється при накладенні дисциплінарних, адміністративних, кримінальних санкцій щодо нотаріуса. Тому підтверджена щодо інших видів відповідальності протиправність у діях нотаріуса може сприяти встановленню протиправності в діях нотаріуса як умови його цивільної відповідальності. Отже, накладення іншої, ніж цивільна відповідальності на нотаріуса може служити доказом протиправності в діях нотаріуса як умови цивільної відповідальності.
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