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ДОДАТКИ

 ВСТУП

Актуальність теми. Державний фінансовий контроль центральних органів виконавчої влади є вагомою функцією управління фінансовою системою, що спрямована на упередження та запобігання фінансово-економічних порушень у сфері використання бюджетних коштів та сприяє соціально-економічному розвитку країни. Від своєчасності та обґрунтованості рішень щодо державного фінансового контролю певним чином залежить результативність бюджетної, податкової та соціальної політики. Крім того, на ефективність даного контролю впливають рівень узгодженості та системності контрольних дій уповноважених органів, інституційні засади функціонування фінансового контролю та якість інструментарію його здійснення. 

В умовах трансформаційних перетворень посилюється необхідність поглиблення теоретико-методологічних засад державного фінансового контролю з урахуванням позитивного зарубіжного досвіду стосовно його організації. Доцільним є удосконалення підходів щодо визначення пріоритетних напрямів державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, в тому числі митних органів на середньострокову перспективу, що сприятиме посиленню рівня керованості системи державних фінансів. 

Вагомий внесок у розвиток теорії державного фінансового контролю зробили такі відомі зарубіжні вчені: Р. Адамс, Т. Англерід, Дж. Бейлі,  
М. Грімвуд, П. Джексон, Д. Діамонд, П. Додж, В. Еверт, А. Едвард, Р. Зоді, Е. Лехан, Б. Палмер, Дж. Робертсон, С. Томкінс та інші. 

Питанням розроблення теорії і методології державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади присвячені праці відомих вітчизняних вчених: В. Андрущенка, О. Барановського, М. Білухи,  
З. Варналія, О. Василика, В. Гейця, І. Дрозд, І. Луніної, П. Мельника,  
В. Мельничука, К. Назарової, С. Онишко, В. Опаріна, Н. Рубан,  
М. Сивульського, В. Симоненка, І. Стефанюка, Л. Тарангул, В. Федосова, В. Шевчука, О.Чечуліної, І. Чугунова та інших.

Водночас, доцільним є визначення відповідних інституційних засад організації системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, напрямів подальшого розвитку її складових. Важливим є вдосконалення системи державного фінансового контролю, враховуючи провідний досвід країн з розвинутою та трансформаційною економікою. Активізація можливостей державного фінансового контролю потребує більш раціонального використання потенціалу регуляторних контрольних процедур, визначення шляхів підвищення їх ефективності. Зазначене свідчить про актуальність дисертаційної роботи та обумовило визначення її мети, завдань, об’єкту і предмету дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана як складова науково-дослідних робіт Науково-дослідного фінансового інституту Київського національного-торговельно-економічного університету: «Управління державними фінансами як складова соціально-економічного розвитку країни» (номер державної реєстрації 0111U000939); Чернівецького торговельно-економічного інституту КНТЕУ: «Контроль за виконанням місцевих бюджетів» (номер державної реєстрації 0110U003435), «Фінансові відносини в умовах розвитку ринкової економіки» (номер державної реєстрації 0112U002325), автором надано відповідні матеріали та пропозиції щодо удосконалення інституційних засад державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, підвищення ефективності та результативності  контрольних процедур.
Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розкриття та удосконалення теоретико-методологічних засад державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади.

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань:

· розкрити економічну сутність контрольних процедур державних фінансових інститутів;

· узагальнити та систематизувати досвід здійснення державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою;

· удосконалити підходи до формування якісного рівня системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади;

· обґрунтувати сукупність взаємозв’язків між структурними елементами системи обігу конфіскованого майна, розкрити особливості проведення внутрішнього фінансового контролю в даній сфері;

· систематизувати функціональні повноваження внутрішнього контролю та аудиту митних органів, визначити його підконтрольні об’єкти;

· визначати особливості процесу проведення аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади;

· розвинути методологічні засади державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади;

· визначити пріоритетні напрями розвитку державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади на середньострокову перспективу.

Об’єктом дослідження є система державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання функціонування державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади в системі регулювання фінансово-економічних відносин.

Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність методів  і підходів, що дозволило реалізувати концептуальну єдність дослідження. Діалектичний, структурний та системний методи використано при розкритті сутності системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади. За допомогою порівняльного та факторного методів узагальнено та систематизовано зарубіжний досвід щодо функціонування системи державного фінансового контролю. На основі методів узагальнення, наукового абстрагування удосконалено підходи та визначено пріоритетні завдання розвитку  вітчизняної системи державного фінансового контролю.
Інформаційну базу дослідження становили законодавчі та нормативно-правові акти з питань організації системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, статистичні та аналітичні матеріали Міністерства фінансів України, Рахункової палати України, Державної фінансової інспекції України, Міністерства доходів і зборів України, Державної казначейської служби України, Державної служби статистики України, відповідні монографії, наукові статті вітчизняних та зарубіжних вчених.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у наступному:
вперше:

- запропоновано методологічні засади державного фінансового контролю в частині аудиту ефективності, які ґрунтуються на використанні відповідних показників оцінки результативності здійснення контрольних дій у процесі зовнішнього та внутрішнього аудиту, централізованого та децентралізованого державного внутрішнього фінансового контролю, що надасть можливість підвищити результативність фінансового управління центральних органів виконавчої влади;

- визначено та обґрунтовано сукупність взаємозв’язків між структурними елементами системи обігу вилученого майна, необхідних для його ефективного використання органами державної влади, здійснено оцінку чинників, які впливають на дієвість внутрішнього контролю, розкрито особливості даного контролю на відповідних етапах підконтрольного процесу, що сприятиме посиленню ступеню координації взаємодії державних фінансових інститутів. 

удосконалено: 
· підходи щодо систематизації функціональних повноважень внутрішнього контролю та аудиту митних органів, визначення його підконтрольних об’єктів для виконання аудиторських оцінок ефективності функціонування системи внутрішнього контролю, ступеню досягнення поставлених цілей, якості надання адміністративних послуг;
· методологічні засади формування системи внутрішнього фінансового контролю центральних органів виконавчої влади за переміщенням товарів, декларуванням та дотриманням митних режимів, адмініструванням митних платежів та митної вартості, дотриманням митно-тарифного регулювання та експортного контролю;

· положення щодо особливостей процесу проведення аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади на сучасному етапі економічних перетворень;

дістало подальшого розвитку:
· узагальнення та систематизація досвіду здійснення державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою, в тому числі щодо управління бюджетними коштами, що надасть можливість підвищити рівень відповідальності учасників бюджетного процесу;

· підходи до визначення пріоритетів державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади на середньострокову перспективу виходячи з основних напрямів соціально-економічного розвитку країни, що сприятиме посиленню дієвості фінансової політики; 

· положення щодо поглиблення економічної сутності контрольних процедур, що сприятиме покращанню якісного рівня внутрішнього фінансового контролю.
Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні положення та висновки дисертаційної роботи, що розкривають систему державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, мають практичне значення у процесі удосконалення механізму фінансового регулювання в умовах економічних перетворень. 

Основні результати дисертаційної роботи було використано Державною фінансовою інспекцією в Чернівецькій області при проведенні контрольних заходів, визначення процедур планування аудиту ефективності (довідка від 13.11.2012 р. № 1058/13-97). Висновки та наукові результати дослідження були враховані в практичній роботі Чернівецької обласної митниці (довідка від 19.11.2012 р. № 953/4-42).
Одержані результати дослідження використані у навчальному процесі Чернівецького торговельно-економічного інституту КНТЕУ при проведенні лекційних і семінарських занять з дисциплін «Державний фінансовий контроль» (довідка від 29.03.2013 р. № 563/01-03).

Особистий внесок здобувача полягає у розкритті сутності системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади як інструменту впливу на економічні процеси країни. Наукові результати та висновки, які виносяться на захист, отримані автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні та методологічні положення, результати дисертаційного дослідження в достатній мірі обґрунтовані та доповідалися на науково-практичних конференціях: «Функціонування єврорегіонів в умовах трансформаційної економіки» (м. Чернівці, 2009 р.); «Наука и образование XXI века» 
(м. Софія, Болгарія, 2009 р.); «Актуальні проблеми економічного і соціального розвитку виробничої сфери» (м. Донецьк, 2011 р.); «Європейська наука ХХІ ст. – 2011» (Польща, 2011 р.); «Научный прогресс на рубеже тысячелетий – 2011» (Чехія, 2011р.); «Проблеми формування нової економіки ХХІ століття» (м. Київ, 2011р.); «Розвиток країн в умовах глобалізації: технологічні, економічні, соціальні та екологічні проблеми» (м. Тернопіль, 2012 р.); «Формування та розвиток економіки в сучасних умовах господарювання» (м. Луцьк, 2012 р.); «Стратегія інноваційного розвитку економіки: бізнес, наука, освіта» (м. Харків, 2012 р.); «Економіка і управління: актуальні проблеми та тенденції розвитку» (м. Львів, 
2012 р.), «Економічний рост в умовах державно-приватного партнерства» (м. Дніпропетровськ 2013 р.), «Економічні проблеми модернізації та інноваційний розвиток регіонів» (м. Одеса, 2013 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації опубліковано у 19 наукових працях, у тому числі одній монографії, 
6 статтях у наукових фахових виданнях загальним обсягом 4,5 друк. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи становить 216 сторінок, основний зміст роботи викладено на  178 сторінках. Дисертація містить 16 таблиць та 17 рисунків, 9 додатків, список використаних джерел включає 204 найменувань на 
22 сторінках.  
ВИСНОВКИ

У результаті проведеного дослідження теоретичних та практичних питань функціонування системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади зроблені наступні висновки: 

1. Фінансовий контроль в системі регулювання економічних відносин є вагомим інструментом реалізації фінансово-бюджетної політики. З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів важливим є обґрунтовування наукових підходів щодо формування системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади з урахуванням інституційних змін фінансового механізму економічного зростання, сучасних трансформаційних перетворень. Встановлено, що контрольні повноваження відповідних органів доцільно розглядати як одну з функцій системи економічного управління, що сприяє підвищенню ефективності використання фінансових ресурсів держави виходячи з основних напрямів суспільного розвитку.
2. Встановлено фактори, які впливають на дієвість функціонування механізму внутрішнього контролю у системі органів центральної виконавчої влади, що дало змогу окреслити сукупність завдань, які потребують вирішення. З огляду на зазначене, важливим є вдосконалення методологічних засад державного фінансового контролю, посилення рівня координації органів контролю, розширення внутрішніх комунікаційних каналів використання та обміну інформацією, впровадження сучасних інформаційних технологій, формування системи управління якістю, вдосконалення інструментарію та показників ефективності та результативності фінансового контролю.

3. Формування системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади повинно здійснюватись з урахуванням досвіду країн з розвинутою та трансформаційною економікою. Підхід розвинутих зарубіжних країн є важливим з позиції необхідності запровадження аудиту ефективності та внутрішнього контролю на основі управління механізмом визначення можливостей виникнення непередбачуваних подій на середньостроковий період. З метою удосконалення методологічної бази фінансового контролю доцільно використовувати відповідний досвід в частині оцінки ступеню досягнення запланованих цілей та завдань головних розпорядників бюджетних коштів. Необхідним є підвищення якісного рівня системоутворюючої складової контрольних процедур визначення недостовірних обсягів бюджетних коштів при плануванні бюджетних показників, їх нецільового використання.

4. Узагальнено та систематизовано бюджетні правопорушення за відповідними класифікаційними ознаками підконтрольних об’єктів, процесів, операцій з урахуванням сфер та галузевих особливостей проведення аудиту ефективності. Середній показник питомої ваги коштів Державного бюджету України використаних з бюджетними правопорушеннями у загальному обсязі коштів бюджету за період 2002-2011 років становив 8,97 відсотка, у тому числі в 2002-2006 роках – 
10,2 відсотка, 2007-2011 роках – 7,7 відсотка відповідно. Динаміка зазначених показників свідчить, що найбільше значення за наведений період спостерігається у 2003 році та становить 12,8 відсотка, найменше у 2008 році – 5,2 відсотка.

5. Запропоновано пріоритетні завдання розвитку системи державного внутрішнього фінансового контролю як складової частини державного управління, зокрема забезпечення функціонування єдиного правового поля зазначеної системи, розвитку її інституційних складових, налагодження збалансованих взаємовідносин між суб’єктами системи в процесі оцінки ефективності та результативності діяльності учасників бюджетного процесу. 

6. Система державного фінансового контролю постійно вдосконалюється та адаптується до структурних перетворень економіки. Водночас, важливим є подальший розвиток інституційних засад аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади, покращення рівня фінансового забезпечення функціонування системи внутрішнього та зовнішнього контролю, проведення підвищення кваліфікації та якісної підготовки кадрів для органів фінансового контролю, вдосконалення моніторингу діяльності контролюючих органів для оцінки її результатів та вжиття відповідних заходів. Необхідним є підвищення дієвості превентивного контролю з метою попередження бюджетних правопорушень в процесі виконання державного та місцевих бюджетів.

7. На підставі комплексних підходів розкрито засади державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, які охоплюють концептуальні організаційно-інфраструктурні, інформаційно-аналітичні напрями. Обґрунтовано необхідність створення на їх основі інформаційної системи, що забезпечить можливість підвищення ефективності моніторингу та оцінки використання бюджетних коштів, та сприятиме забезпеченню якісного рівня контрольних процедур та розвитку системи державного фінансового контролю.

8. Доцільність застосування процесу оцінки чинників які впливають на дієвість внутрішнього контролю підтверджують необхідність його реалізації на різних етапах контрольного процесу, що сприятиме посиленню ступеню координації взаємодії державних фінансових інститутів. Виявлено, що настання непередбачуваних подій може завадити досягненню першочергових цілей митних органів на усіх етапах обігу конфіскованого майна, в тому числі вилучення, використання та розпорядження з урахуванням наслідків, впливу і частоти виникнення.

9. Результати дослідження дозволили виділити певні наукові підходи, які найбільш повно виражають особливості розвитку системи державного контролю центральних органів виконавчої влади: відведення значної ролі державному фінансовому контролю в регулюванні економічних процесів, зокрема, у сфері використанням бюджетних коштів; створення спеціалізованих установ, яким надано повноваження з контролю за дотриманням бюджетно-податкового, митного законодавства; запровадження державного фінансового аудиту, удосконалення його інституційного механізму; підвищення якісного рівня системи перевірки державних закупівель та інспектування.

10. Подальше удосконалення системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади сприятиме підвищенню якісного рівня використання бюджетних коштів та соціально-економічному розвитку країни в цілому. Формування процесу аудиту ефективності повинно здійснюватись у відповідності до пріоритетів розвитку системи державного фінансового контролю з дотриманням принципів системності, гласності, прозорості та відповідальності органів центральної виконавчої влади. Доцільним є використання відповідних інструментів управління та критеріїв оцінки дієвості контролю з метою забезпечення належного рівня обґрунтованості підходів до формування та функціонування єдиної системи державного фінансового контролю. 
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