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ВСТУП

Актуальність теми. У процесі становлення України як правової держави питання виконання судових рішень набуває дедалі більшої актуальності. В Конституції України закріплено основну засаду судочинства – обов’язковість рішень суду (п. 9 ч. 3 ст. 129). Судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов’язковими до виконання на всій території України (ч. 5 ст. 124). Проте, реалізувати конституційний принцип – обов’язковості рішення суду – не завжди вдається.

Як свідчить статистика Міністерства юстиції України, стан реального виконання судових рішень є незадовільним. У період з 2006 по 2011 рр. органами ДВС виконано фактично лише третину судових рішень, що підлягали виконанню. Одночасно зростає кількість поданих до Європейського суду з прав людини заяв стосовно невиконання або тривалого виконання рішень національних судів. Європейський суд щороку отримує в середньому 4,5 тисячі заяв громадян України, більшість яких стосуються проблеми тривалого невиконання рішень вітчизняних судів.

Закон про кримінальну відповідальність, поряд з іншими заходами державного примусу, містить норми, завданням яких є забезпечення кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень. Такі норми закріплені у ст. 382 та ч. 1 ст. 388 КК України, що передбачають кримінальну відповідальність за невиконання судового рішення і незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано.

В той же час, злочини цієї групи не являються широко представленими у судовій та слідчій практиці. За статистичними даними Державної судової адміністрації України, в період з 2006 по 2011 рр., до кримінальної відповідальності за ст. 382 та ч. 1 ст. 388 КК України притягнено і засуджено менше одного відсотка від загальної кількості засуджених осіб. Зокрема, у 2008 р. засуджено 69 осіб (0,047 %), 2009 р. – 61 (0,042 %), 2010 р. – 105 (0,062 %), 2011 р. – 148 (0,096 %).

Причини названих негативних явищ обумовлюються значним колом політичних, економічних, морально-психологічних, правових та процесуальних факторів. Серед таких можна назвати і недостатню ефективність кримінально-правової охорони відносин у сфері здійснення правосуддя в цілому, і виконання судових рішень, зокрема. Законодавство про кримінальну відповідальність не врегульовує належним чином суспільні відносини у сфері виконання судових рішень, а кримінально-правові норми не в повній мірі забезпечують належну охорону прав, інтересів та свобод особи у сфері здійснення правосуддя. Стаття 382 та     ч. 1 ст. 388 КК України в їх чинній редакції недостатньою мірою відповідають потребам сучасної правозастосовної практики.

У вітчизняній науці питання кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень достатньою мірою не вивчалось. В наукових працях українських вчених (П.П. Андрушко, М.І. Бажанов,                       І.А. Вартилецька, П.А. Воробей, О.М. Джужа, В.І. Женунтій,                 М.Й. Коржанський, В.В. Кузнецов, С.Я. Лихова, М.І. Мельник,              В.А. Мисливий, В.І. Осадчий, А.В. Савченко, В.В. Сташис, В.Я. Тацій,  М.І. Хавронюк, В.І. Шакун, Ю.С. Шемшученко та ін.) розглядались окремі питання злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень.

На рівні дисертаційного дослідження питання кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень досліджувались лише за кордоном (М.О. Гараніна, А.І. Друзін, П.С. Єлізаров, М.А. Князьков,     Ю.І. Кулешов, К.О. Летягіна, Б.С. Райкес, І.М. Тяжкова (Черних),          Д.А. Харьковський та О.Ю. Хлопцева). 

Роботи названих науковців мають значну наукову і практичну цінність. У них розглянуто окремі теоретичні та прикладні питання кримінальної відповідальності за невиконання судового рішення і незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано. Разом з тим, багато досліджуваних питань, як і раніше, залишаються дискусійними або вирішуються суперечливо. Це зумовлено, зокрема, і тим, що самостійного комплексного дослідження кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень у вітчизняній кримінально-правовій доктрині не було. Процес творчого осмислення питань регламентації та диференціації кримінальної відповідальності за порушення порядку виконання судових рішень, класифікації і кваліфікації злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень, причин та умов їх вчинення, питань профілактики і удосконалення кримінально-правових норм продовжується сьогодні.

Наведене свідчить про актуальність зазначених питань, що обумовлює необхідність комплексного кримінально-правового дослідження нормативних, правозастосовних та теоретичних аспектів кримінальної відповідальності за порушення порядку виконання судових рішень. 
Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до основних положень Указу Президента України «Про заходи для подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян» від 18 лютого 2002 р.      № 143/2002, Концепції державної програми профілактики правопорушень на період до 2015 р., схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29 вересня 2010 р. № 1911-р, Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010 - 2014 рр., затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29 липня 2010 р. № 347, Плану проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2010 - 2012 роки. 
Тема кандидатської дисертації затверджена на засіданні Вченої ради Київського національного університету внутрішніх справ (протокол № 17 від  30 жовтня 2007 р.) згідно з науковим напрямком роботи кафедри кримінального права у межах досліджень кафедральної теми «Проблеми удосконалення кримінального законодавства України». 
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний аналіз кримінально-правових норм, що забезпечують охорону порядку виконання судових рішень і формулювання на цій основі науково-обґрунтованих пропозицій по внесенню змін до КК України.

Для досягнення даної мети визначено ряд таких задач:

- проаналізувати чинники соціальної обумовленості кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень;

- дослідити ґенезу інституту кримінальної відповідальності, встановленої за невиконання судового рішення і незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано;

- розглянути зарубіжний досвід кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень;

- визначити місце злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень, у системі злочинів проти правосуддя;

- дати характеристику об’єкта, предмета та ознакам об’єктивної сторони злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень;

- проаналізувати ознаки суб’єктивної сторони та суб’єкта злочинів, які передбачені ст. 382 та ч. 1 ст. 388 КК України;

- відмежувати злочини, які посягають на порядок виконання судових рішень, від суміжних злочинів та розглянути кваліфікацію за сукупністю злочинів;

- сформулювати, на підставі проведеного дослідження, пропозиції щодо внесення змін до чинного КК України, які забезпечують реалізацію кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері правосуддя щодо своєчасного, повного та фактичного виконання судових рішень.
Предметом дослідження є кримінально-правова охорона порядку виконання судових рішень.
Методи дослідження. Для досягнення поставлених мети і задач дослідження у роботі було використано такі загальнонаукові і спеціальні наукові методи: формально-логічний – при встановленні змісту окремих юридичних термінів та понять, які використовуються в межах законодавчої характеристики порушення порядку виконання судових рішень (підрозділи 1.2, 2.1 - 2.3); статистичний – при проведенні узагальнення стану виконання рішень Європейського суду та динаміки засудження осіб за невиконання судового рішення і незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт або яке описано чи підлягає конфіскації (підрозділи 1.2 та 2.3); соціологічний – при встановленні позиції респондентів щодо окремих питань кримінальної відповідальності за порушення порядку виконання судових рішень (підрозділ 1.2, 2.1 - 3.2); історично-правовий – при вивченні історії становлення і розвитку норм, які забезпечують кримінально-правову охорону порядку виконання судових рішень (підрозділ 1.3); порівняльно-правовий – при розгляді зарубіжного досвіду кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень (підрозділи 1.4 та 3.2); системно-структурний – при дослідженні кримінально-правових норм, які передбачають відповідальність за невиконання судового рішення і незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано; в процесі відмежування злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень, від суміжних злочинів та кваліфікації за сукупністю злочинів (підрозділи 2.1 - 3.2); моделювання – при поданні на розгляд до Комітету Верховної Ради України з питань правосуддя та Міністерства юстиції України пропозицій по внесенню змін до КК України.
Нормативно-правову базу дисертації становлять чинні Конституція України, КК, закони та ін. нормативно-правові акти України, рішення Європейського суду. У процесі порівняльно-правового аналізу використовувалися положення кримінального законодавства інших держав світу.
Емпіричною основою дисертаційного дослідження є: статистична звітність Державної судової адміністрації України (2006 - 2011 рр.); узагальнені результати анкетування 300 суддів, працівників прокуратури, органів внутрішніх справ, ДВС, установ виконання покарань, науковців у Вінницькій, Миколаївській, Чернігівській областях та м. Києві; матеріали практики судів України у справах про невиконання судових рішень, незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано, та в справах про злочини, юридичні склади яких є суміжними до вказаних злочинів. Зокрема, було вивчено 185 вироків у кримінальних справах, які розглядалися апеляційними та місцевими судами.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає у тому, що робота є першим у вітчизняній юридичній науці монографічним дослідженням кримінально-правової протидії злочинам, які посягають на порядок виконання судових рішень. У результаті здійсненого дослідження обґрунтовані нові теоретичні положення і висновки, уточнено зміст окремих термінів та понять, сформульовані пропозиції та рекомендації, які мають значення для науки, правозастосовної практики і вдосконалення норм чинного кримінального законодавства, що забезпечують кримінально-правову охорону порядку виконання судових рішень. 
Наукова новизна дисертації відображена в наступних основних положеннях:
вперше:

- науково обґрунтовано авторське визначення понять «порядок виконання судових рішень» та «кримінально-правова охорона порядку виконання судових рішень»;

- у системі злочинів проти правосуддя виділена категорія злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень;

- запропоновано в якості предмета злочину, передбаченого частинами 1 - 3 ст. 382 КК України, розглядати судове рішення (вирок, рішення, ухвала та постанова суду), що звернуте до виконання;

- аргументовано необхідність внесення змін до ч. 4 ст. 382 КК України, шляхом включення до форм злочинного діяння «перешкоджання виконанню рішення Європейського суду з прав людини»; 

- доведено необхідність за вчинення незаконних дій щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано, передбачити кримінальну відповідальність загального суб’єкта;

- запропоновано віднести до обов’язкових ознак суб’єктивної сторони незаконних дій щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано, мети вчинення злочинного діяння – унеможливлення виконання судових рішень;

- аргументовано, що з метою уніфікації норм, які забезпечують кримінально-правову охорону порядку виконання судових рішень, доцільно виключити з КК України статті 164 та 165;

- для більш ефективної кримінально-правової охорони діяльності державних органів з виконання судових рішень наведено аргументи по розширенню кола потерпілих від злочинів, передбачених статтями 377 - 380 КК України, шляхом включення до категорії таких осіб державних виконавців;

удосконалено:
- класифікацію злочинів проти правосуддя, в результаті чого групу злочинів, які перешкоджають виконанню судового рішення, призначеного до відбування покарання та заходів процесуального примусу, розділено на три окремі підгрупи;

- систематизацію чинників соціальної обумовленості кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень;

- кримінально-правову характеристику окремих ознак невиконання рішення суду та незаконних дій щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано;

набули подальшого розвитку:
- підхід до ґенези розвитку інституту кримінальної відповідальності за невиконання судового рішення і незаконні дії щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано, та зарубіжного досвіду кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень;

- визначення змісту предмету злочину, передбаченого ст. 388 КК України (майно, на яке накладено арешт; заставлене майно; майно, яке описано; кошти, на які накладено арешт);

- критерії та ознаки, на підставі яких проводиться відмежування злочинів, що посягають на порядок виконання судових рішень, від суміжних злочинів: ухилення від сплати аліментів на утримання дітей; ухилення від сплати коштів на утримання непрацездатних батьків; службової недбалості; незаконних дій щодо майна, яке підлягає конфіскації; ухилення від покарання, не пов’язаного з позбавленням волі та ухилення від відбування покарання у виді обмеження волі та у виді позбавлення волі.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації висновки та пропозиції мають прикладний характер і можуть використовуватися за різними напрямками діяльності у:

- науково-дослідній роботі – для подальшої розробки теоретичних та практичних проблем кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень;

- законодавчій сфері – для удосконалення норм законодавства про кримінальну відповідальність за злочини, які посягають на порядок виконання судових рішень (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у діяльність Комітету Верховної Ради України з питань правосуддя від 16 листопада 2010 р. № 04-30/18-8077(232998); лист Міністерства юстиції України від 29 листопада 2010 р. № Г-29858-22);

- практичній діяльності – в слідчій та судовій практиці для кваліфікації злочинів, передбачених ст. 382 та ч. 1 ст. 388 КК України, відмежуванні даних злочинів від суміжних суспільно небезпечних діянь (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження у практичну діяльність Вінницької обласної кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури від 27 грудня 2011 р.);

- навчальному процесі – під час викладання навчальної дисципліни «Кримінальне право України. Особлива частина» (акт впровадження розробок дисертаційного дослідження у навчальний процес Національної академії внутрішніх справ від 10 травня 2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження доповідались на наступних науково-організаційних заходах: Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих учених» (23 - 24 квітня 2009 р., м. Київ), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Досудове слідство: шляхи вдосконалення кримінального та кримінально-процесуального законодавства» (30 листопада 2007 р., м. Івано-Франківськ), Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених «Правова система України у світлі європейського вибору»           (13 червня 2008 р., м. Київ), Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих учених та студентів «Закарпатські правові читання» (28 - 29 квітня 2011 р., м. Ужгород); круглих столах «Дні науки Національного університету «Києво-Могилянська академія»                     (30 листопада 2011 р., 26 та 30 січня 2012 р., м. Київ).

Публікації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у чотирьох статтях, опублікованих в наукових фахових виданнях, та п’яти тезах виступів на науково-практичних конференціях та круглих столах.

Структура та обсяг дисертації. Структура дисертації відповідає меті, завданням, об’єктові та предметові дослідження, логіці наукового пошуку і вимогам МОНмолодьспорту України та складається з переліку умовних скорочень, вступу, трьох розділів, які містять десять підрозділів, висновків, 12 додатків (55 сторінок) та списку використаних джерел, що включає 307 найменувань на 34 сторінках. Повний обсяг дисертації становить 264 сторінки, з них основного тексту – 175 сторінок.

ВИСНОВКИ

У висновках викладено основні результати дослідження, сформульовано пропозиції щодо вдосконалення законодавства про кримінальну відповідальність. Основними науковими і практичними результатами є такі висновки:

1. Кримінально-правова охорона порядку виконання судових рішень – це сукупність кримінально-правових засобів (гарантій), за допомогою яких забезпечується конституційний принцип – обов’язковості рішення суду.

2. Порядком виконання судових рішень є врегульовані чинним законодавством суспільні відносини у сфері виконання судових рішень, в процесі яких забезпечується фактичне, повне і своєчасне виконання вироків, рішень, ухвал та постанов суду.

3. Детермінантами порушення порядку виконання судових рішень є соціальні чинники: політичні, економічні, морально-психологічні, правові та процесуальні. 

Під час проведення анкетування на питання: «Які, на Вашу думку, існують передумови невиконання судових рішень?», респонденти дали наступні відповіді: «Безкарність осіб, які не виконують судові рішення» (33,3 %), «Непогодження з прийнятим судовим рішенням» (33,3 %), «Відсутність дієвих механізмів примусового виконання судових рішень» (24,7 %), «Недовіра до суду» (8,3 %), «Відсутність правової свідомості та культури» (0,4 %).

4. Групу злочинів, які перешкоджають виконанню судового рішення, призначеного до відбування покарання та заходів процесуального примусу можна розділити на три підгрупи. До першої підгрупи необхідно віднести злочини, які посягають на порядок виконання судових рішень (ст. 382,      ч. 1 ст. 388 КК України). До другої підгрупи входять злочини, які посягають на порядок відбування покарання (ч. 2 ст. 388, статті 389 - 393 КК України). До третьої групи належать злочини, які посягають на застосування заходів процесуального примусу (статті 394, 395 КК України).

5. Злочини, які посягають на порядок виконання судових рішень, – це передбачені КК України суспільно небезпечні винні діяння, які порушують нормальну діяльність: суду щодо здійснення правосуддя в частині точного та своєчасного виконання його приписів; органів та посадових осіб, що забезпечують виконання судових рішень (вироків, рішень, ухвал та постанов).

6. На відміну від злочинів, що посягають на порядок виконання судового рішення, в яких суб’єктивна сторона виражається у прямому умислі, суб’єктивна сторона службової недбалості характеризується необережністю у вигляді злочинної недбалості.

7. Поряд із загальними нормами, які передбачають відповідальність за посягання на порядок виконання судових рішень (ст. 382, ч. 1 ст. 388 КК України), існують спеціальні норми, які встановлюють відповідальність за посягання на порядок відбування покарань (ч. 2 ст. 388, статті 389, 390 КК України). Між спеціальними та загальними нормами існують значні подібності в ознаках складу злочинів. Питання кваліфікації знаходиться в площині конкуренції між вказаними злочинами та злочинами, які посягають на порядок виконання судових рішень.

8. У судовій та слідчій практиці злочини, які посягають на порядок виконання судових рішень, нерідко утворюють сукупність із злочинами, передбаченими ч. 2 ст. 342, ст. 358, частинами 1 та 2 ст. 364, частинами 1 та 3 ст. 365 та ст. 366 КК України, що значно підвищує суспільну небезпеку вказаних діянь. Опір державному виконавцю, підроблення документів, печаток, штампів та бланків, їх використання, зловживання владою або службовим становищем, перевищення влади або службових повноважень та службове підроблення, вчинені під час невиконання судового рішення, незаконних дій щодо майна, на яке накладено арешт, заставленого майна або майна, яке описано, буде способом вчинення злочинів, які посягають на порядок виконання судових рішень.

9. За результатами проведеного анкетування більшість опитаних респондентів (85,7 %) на питання: «Чи потрібно доповнити КК України новими статтями для посилення кримінально-правової охорони порядку виконання судових рішень або внести зміни до вже існуючих?», дала відповідь: «Так, потрібно внести зміни до вже існуючих статей КК України».

Пропонується внести зміни до чинного КК України:

- статті 164 та 165 виключити;

- у ст. 377 доповнити назву та частину першу після слів «народного засідателя чи присяжного» словами «державного виконавця», доповнити частини другу та третю після слів «народному засідателю чи присяжному» словами «державному виконавцю»;

- у ст. 378 доповнити назву після слів «народного засідателя чи присяжного» словами «державного виконавця», доповнити частину першу після слів «народному засідателю чи присяжному» словами «державному виконавцю»;

- доповнити назву та ст. 379 після слів «народного засідателя чи присяжного» словами «державного виконавця»;

- доповнити ст. 380 після слів «несвоєчасне вжиття достатніх заходів для безпеки працівників суду» словами «державної виконавчої служби»;

- у ст. 382 в частині першій слова «що набрали законної сили» замінити словами «що звернуті до виконання», доповнити частину четверту після слів «рішення Європейського суду з прав людини» словами «або перешкоджання його виконанню»;

- назву та диспозицію ч. 1 ст. 388 викласти в такій редакції:

«Стаття 388. Незаконні дії з майном, вчинені з метою унеможливлення виконання судового рішення
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