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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Політичні перетворення, що відбуваються в сучасній Україні, об’єктивно фокусуються на створенні ефективної багатопартійної системи й тому неминуче зачіпають соціальну природу та характер сучасного партійного будівництва. Історичний розвиток інституту політичних партій вплинув на зміну структури політичних режимів. Знання особливостей устрою політичних партій та механізму їх функціонування в умовах демократії є теоретично і практично значущими, адже вони необхідні суспільству для того, щоб не допустити згасання демократичних процесів.

Основним принципом демократії є участь народу у здійсненні державної влади, що досягається шляхом репрезентативності. До засад репрезентативної функції в демократичній системі належить саме існування партій. Навряд чи можна уявити собі, що, враховуючи попередній історичний досвід людства, інші політичні організації могли б краще, дієвіше, ніж партії, представляти інтереси народу. Утвореннятастановленняполітичнихпартій – цескладнийпроцес,щозалежитьвідсоціальногойкультурногоконтекстувконкретномусуспільстві. Унайзагальнішомувиглядіпартіяформуєтьсяізприбічниківпевногополітичногокурсувдостатньолокальнихкон’юнктурнихумовах,якізгодомзмінюються,щозмушуєвноситивідповіднікорективийдодіяльностісамоїпартії. 

Політичні партії повинні об’єднувати й інтегрувати великі суспільні прошарки; формулювати й обґрунтовувати групові інтереси; формувати суспільну думку; розробляти політичну ідеологію й політичні доктрини. Але найголовніше завдання політичних партій полягає в тому, щоб перетворити багатоманітність інтересів окремих індивідів, різноманітних соціальних спільностей у їх сукупний політичний інтерес шляхом зведення цих інтересів до єдиного знаменника. Мета кожної партії повинна полягати у представництві в політичній системі тих верств населення, інтереси яких вона відображає. Через представництво в політичній сфері різних соціальних спільностей за допомогою партій громадянське суспільство й держава об’єднуються в єдине ціле. Політичні партії, отже, є важливою ланкою, що поєднує громадянське суспільство й державу, сприяючи подоланню або пом’якшенню конфліктів між ними. Завдяки партіям суспільство здійснює контроль над державою, а держава – зворотний зв’язок із суспільством. Це не означає, що політичні партії завжди виконують своє завдання настільки добре, що перебувають поза будь-якою критикою. Констатується лише той факт, що для них у цьому немає переконливої альтернативи. До того ж, у наш час стає все очевиднішою суперечлива сутність політичних партій як явища політичного життя суспільства. У природі політичних партій закладено ваду, виявлену ще Р. Міхельсом: „Будучи створені як засіб досягнення соціально-групової мети, партії самі швидко стають метою самих себе: починають дбати переважно про свій добробут і успіх на виборах” [110]. Їх позитивні риси швидко перетворюються на негативні. На жаль, досить часто політичні партії спотворюють волю народу, замість того, щоб об’єднувати суспільство, роз’єднують і протиставляють різні його частини, узурпують владу й відчужують рядових громадян від політичного життя, стимулюють жадобу влади, сприяють корупції.
Політичним партіям, які відіграють важливу роль у житті суспільства, присвячено багато промов, газетних статей, розмов, але наукової літератури, у якій йдеться про глибинні причини утворення партій та їх реальну роль у здійсненні державної влади, суспільстві загалом, порівняно з усім цим усе ще недостатньо. Одним із тих, хто започаткував реалістичний підхід в аналізі місця й ролі політичних партій у суспільстві, був Мойсей Острогорський – дослідник-політолог і соціолог, громадський та політичний діяч Росії початку XX століття. Він чи не єдиний, хто здійснив ґрунтовний аналіз політичних партій і саме тому значення його праць для сучасної політичної науки є досить великим. Більшість дослідників партійних систем одностайні у визнанні значного впливу аналізу політичних партій М. Острогорського на подальший розвиток партології. У постановці та вирішенні багатьох питань у створеній ним теорії політичних партій та в сучасній проблематиці демократії можна виявити чимало теоретичних паралелей.
М. Острогорського добре знають у Західній Європі та Америці, проте в Україні його особистість та наукова спадщина досі залишаються маловідомими. Ідеї вченого особливо актуальні тепер, коли партії стали одним із центральних інститутів політичної системи України, а керівництво країни докладає значних зусиль для будівництва ефективної багатопартійної політичної системи. Висвітлення теоретико-методологічної спадщини М. Острогорського щодо місця й ролі партій у суспільстві, його політичній системі є основним завданням нашої дисертаційної роботи.
Зв’язок дисертації з науковими програмами, темами, планами. Дисертаційне дослідження є складовою наукової роботи філософського факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка й виконане в межах науково-дослідної теми 06БФ041-01 „Філософія та політологія в структурі сучасного соціо-гуманітарного знання”.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є узагальнення та системний виклад критичної теорії політичних партій М. Острогорського в контексті його суспільно-політичних поглядів та з урахуванням сучасних політичних реалій. 

Реалізація поставленої мети зумовила вирішення таких задач дослідження:

· з’ясувати індивідуально-біографічні, історико-політичні й науково-теоретичні передумови формування суспільно-політичних поглядів М. Острогорського та їх впливу на формування його критичної теорії політичних партій;

· визначити зміст та особливості дослідження М. Острогорським основних чинників виникнення й принципів організації та діяльності політичних партій масового суспільства, їх місця й ролі у політичній системі суспільства, функціонуванні партійної демократії;

· розкрити зміст ідей М. Острогорського щодо оптимізації партійно-політичних процесів у суспільстві та їх значення для його демократичної перебудови.

Об’єктом дослідження є суспільно-політичні погляди М. Острогорського, викладені у його працях з теорії демократії та політичних партій.

Предметомдослідження є критична теорія політичних партій у контексті суспільно-політичних поглядів М. Острогорського.

Основними методами дослідження є: системний, конкретно-історичний та порівняльно-історичний. 

Системний метод дозволяє дослідити політичну концепцію М. Острогорського цілісно, послідовно розкриваючи її окремі грані, систематизувати його вчення. Конкретно-історичний метод застосовується в аналізі історичних передумов та умов творчості мислителя. Порівняльно-історичний аналіз необхідний для розгляду творчості М. Острогорського у співставленні з працями інших мислителів того часу й науковців сучасності.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше у вітчизняній політичній науці здійснено комплексне дослідження критичної теорії політичних партій М. Острогорського. У межах проведеного дослідження отримано такі основні результати, що визначаються науковою новизною і виносяться на захист: 

· визначено індивідуально-біографічні, історико-політичні та науково-теоретичні передумови формування суспільно-політичних поглядів М. Острогорського та їх вплив на формування його критичної теорії політичних партій. До основних таких передумов належать поєднання М.Острогорським наукової, громадської та політичної діяльності, його тривале перебування в західноєвропейських країнах і США, де можна було безпосередньо ознайомитись із діяльністю політичних партій, зростанням їх ролі, передусім як суб’єктів виборчого процесу, критична оцінка політичних партій, зокрема у працях впливових теоретиків початку ХХ століття – Г. Моски, В. Парето, М. Вебера; 

· поглиблено розуміння конкретно-історичну зумовленість критичної теорії політичних партій М. Острогорського, показано, що вона була сформована в умовах значного зростання ролі партій у політичному житті західних країн і водночас бюрократизації внутрішньопартійного життя та монополізації партіями представництва народу в органах державної влади на початку ХХ століття;

· вперше розкрито сутність критичної теорії політичних партій, в основі якої лежать ідеї бюрократизації та олігархізації внутрішньопартійного життя, монополізації партіями електорального процесу та політичного представництва;

· на основі докладного аналізу праць М. Острогорського вперше систематизовано виокремлені ним авторитарні тенденції у розвитку політичних партій: схильність партій до олігархізації незалежно від їхнього політичного спрямування; вираження інтересів існування партійного апарату й партійної еліти, натомість представництва інтересів усього народу; схильність до захоплення панівної ролі у виконавчій і законодавчій сферах і зумовлення занепаду парламентської системи; перетворення партій на „машини” для виробництва професійних політиків і лідерів „гіршої якості” та практика застосування формально-машинних методів в управлінні людьми; нівелювання особистостей індивідів; насаджування фетишистського культу партійної віри;

· з’ясовано, що складовими заснованої на партійному представництві теорії демократії в критичній теорії політичних партій М. Острогорського є проблеми ефективності демократичного управління та лідерства, проблеми політичного відчуження меншості, свободі якої загрожує моральний тиск чисельної електоральної більшості, можливості реального впливу громадян на політичний процес, досягнення справжньої свободи політичного вибору індивіда. Альтернативою політичним партіям із жорсткою організацією М. Острогорський вважав вільні громадські асоціації, рухи, ліги тощо, котрі ставлять перед собою більш конкретні й здійсненні завдання різного роду, причому участь в одній з таких асоціацій не повинна виключати участі в іншій, таким чином, щоб дві людини, які стали супротивниками з одного питання, стали потім союзниками з іншого;

· розкрито значущість критичної теорії політичних партій М. Острогорського для розуміння місця й ролі партій у сучасному політичному житті, демократизації внутрішньопартійного життя, електорального процесу, розширення можливостей політичного представництва через масові громадські організації. 

Практичне значення одержаних результатів дослідження. Сформульовані в дисертації теоретичні положення та аналітичні висновки можуть бути використані в розробці лекційних курсів із загальної теорії політики та практичної політології, спецкурсів із партології, слугувати підґрунтям для подальших досліджень з цієї проблематики.

Апробація результатів дослідження. Матеріали та основні положення дисертації було викладено на щорічних міжнародних наукових конференціях „Дні науки філософського факультету” в Київському національному університеті імені Тараса Шевченка у 2009-2012 роках, на IV Всеукраїнській науково-практичній конференції з політології „Модернізація політичної системи сучасної України: стан та перспективи розвитку” у Східноукраїнському національному університеті імені Володимира Даля у 2010 році (м. Луганськ), на Всеукраїнській Інтернет-конференції „Гуманітарні основи сучасного знання” у 2012 році (Миколаївський державний аграрний університет).
Результати дослідження опубліковано в шести статтях у фахових виданнях та шести тезах у матеріалах наукових конференцій.
Структуру дисертації складають вступ, три розділи, диференційовані на 7 підрозділів, висновки і список використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 183 сторінки, список використаних джерел нараховує 240 найменувань на 23  сторінках.

ВИСНОВКИ

На основі викладеного матеріалу, виходячи із поставлених завдань дисертаційної роботи, можна зробити такі основні  висновки.

1. Суспільно-політичні погляди М.Острогорського формувалися під впливом його особистої політичної та громадської діяльності, а також подій, що відбувалися у той історичний час. На той час у західноєвропейських країнах та США, які відвідував вчений, відбувалося стрімке розповсюдження загального виборчого права, що істотно розширило сферу участі народних мас у політиці. М. Острогорський, який став свідком становлення сучасних політичних партій в епоху індустріалізму, вирішив розглянути та детально описати цей процес у праці „Демократія та політичні партії” на прикладі двох розвинених країн – Англії та США.
2. М. Острогорський, спираючись на наукову спадщину своїх попередників та праці сучасників, вибудовував власну теорію політичних партій, що ґрунтується на багатій емпіричній базі розвитку демократичних політичних структур європейської та американської моделей. Він був одним з перших, хто у вирішенні політичних проблем звертався до вивчення елементів реального політичного процесу, поведінки його справжніх учасників: політичних організацій, лідерів, мас, а також політичних переконань і вірувань людей. 
3. М. Острогорський зосереджує увагу на аналізі найважливішого інституту демократії – політичній партії, простежуючи її еволюцію як інституту станової демократії, що забезпечує відторгнення від влади нижчих станів, та її трансформацію в потужне формально організоване утворення. Це утворення виступає спеціалізованим механізмом, що фокусує та замикає всю політичну владу на собі. У своїй фундаментальній праці „Демократія і політичні партії” М. Острогорський аналізує генезис, соціальний склад і членську базу партійних організацій, організаційну структуру і способи ухвалення політичних рішень, а також політичну стратегію і технологію партійного впливу на електорат. Концепція М. Острогорського щодо природи, функцій та закономірностей еволюції політичних партій склалася й була опублікована до появи досліджень західноєвропейських авторів, яких вважають основоположниками партології (Р. Міхельс, Е. Дюркгейм, М. Дюверже, П.Бурдьє й ін.), і багато в чому випереджала їхні ідеї.
4. Розкриваючи соціальну детермінованість формування політичних партій, М. Острогорський акцентує особливу увагу на складності цього процесу, підкреслюючи позитивні та негативні складові представницької демократії та деталізуючи процес становлення парламентських партій. Завдяки своїй структурі, ідеології, принципам організації і функціонування, а також використанню сучасної техніки ці партії перетворилися на машини, керовані маленькою групою ватажків – партійною елітою (кокусом), головним завданням яких стало захоплення політичної влади. Основна ідея М. Острогорського полягає в тому, що він розглядає формування кокуса як підґрунтя для подальшого розвитку процесів бюрократизації та олігархізації політичної партії. М. Острогорський одним з перших установив зв’язок між переходом до масового суспільства й можливістю маніпуляції волею виборців; показав, що в умовах посилення конкуренції в процесі боротьби за владу, відбувається все більша бюрократизація й формалізація самих політичних партій та їхнє відчуження від мас. Він дійшов висновку, що в умовах представницької демократії партія може одержати перемогу на виборах лише за умови постійно діючої організації й професіоналізму партійних працівників. Неминуча еволюція масових політичних партій у напрямі раціоналізації, бюрократизації й централізації виступає в концепції М. Острогорського як загальна закономірна тенденція. Учений виявив і проаналізував комплекс авторитарних тенденцій, властивих внутрішньопартійному життю в умовах формальної політичної рівності.Цей процес набуває особливої актуальності вже в XX столітті і в організаційному та функціональному аспектах сприяє наростанню політичного відчуження мас не лише від державної влади, але й від самої політичної партії.

5. Критика, якій М. Острогорський піддає дійсну демократію найдемократичніших на той період часу суспільств, є абсолютною. Вчений констатує, що справжня роль індивіда в державі зведена до мінімуму: він користується лише ілюзією самодержавної влади, яку йому підносять настільки ж урочисто, наскільки й лицемірно, насправді ж він не користується жодною владою у справі вибору людей, які керують від його імені. Уряд, на думку дослідника, є монополією. Він перебуває в руках особливої групи людей у суспільстві або втілюється в одній особі – особі автократа, який спирається на цей клас і користується владою, незважаючи на республіканські форми держави.  В  умовах сучасних йому розвинених демократій М. Острогорський побачив посилення політичного відчуження мас від влади. Це логічно поставило вченого перед необхідністю пошуку практичного рішення, тобто перед завданням дослідити шляхи, на яких заблукало суспільство, і знайти дорогу, яка приведе до очікуваної мети. У процесі аналізу М. Острогорський доходить висновку, що уявлення про самодостатність широкого виборчого права є правильними лише частково. До того ж, чим ширше використовується виборче право, тим більш складною стає процедура й виборчі технології, а це об’єктивно передбачає звернення до посередників. Ця ситуація призводить до мінімальної відповідальності обраних перед тими, хто їм цю владу доручив, і віддає дійсну владу в руки виборчих агентів.

6. Порушення безпосередності владарювання й появу тих або інших елементів опосередкування вчений розглядає як основну причину політичного відчуження. Розвинена виборча система, тобто така, що передбачає ті чи інші форми посередництва, є суто формальним атрибутом демократії, це призводить до того, що замість посилення своєї влади народ лише розпорошує її. Влада передбачає відповідальність перед її джерелом, народом, але коли вона розпорошується, відповідальність зникає звідусіль.

7. М. Острогорський у спробах подолати обмеженість представницької демократії закладає фундамент переходу до партіципаторної демократії, що передбачає зниження рівня політичного відчуження соціальних прошарків від влади. Політичному режиму, заснованому на вирішальній ролі традиційних партій, він протиставляє режим, заснований на нових формах політичної участі народу в управлінні. Одним з основних рішень цієї проблеми стає заміна закритих партій тоталітарного типу широко розповсюдженими громадськими рухами, об’єднаними конкретними цілями. Найважливішою передумовою цього процесу повинно стати зміцнення громадянського суспільства, що відрізняється багатим спектром соціальних відносин, суперечностей та інтересів. Розвиток загальної культури населення, його соціальної активності, що виражається в подоланні зростаючого відчуження населення від влади, стає запорукою майбутнього тріумфу ліберальної демократії.

8. М. Острогорський розглядає зміну, яка полягає у „витискуванні постійних партій лігами й асоціаціями громадян”, як „життєво необхідну для демократії”. Демократичне управління, „яке задихається в умовах партійного режиму”, вимагає, як стверджує М. Острогорський, більш гнучкого способу дій. Концепція ліг, яка обумовлена самим політичним досвідом, дає найбільш ясне, найбільш завершене вираження цієї практичної необхідності. На практиці  пропозиція “ліг” та “асоціацій громадян” не знайшла відгуку, але теоретично був здійснений реалістичний аналіз функціонування великих політичних партій як бюрократичних організацій. Постановка цієї проблеми була заслугою М.Острогорського, хоча, разом з тим, він ігнорував питання про те, якою мірою відмінність класових інтересів та ідеології окремих партій може впливати на посилення або послаблення досліджуваної ним тенденції до бюрократизації.
9. “Демократія і політичні партії” М.Острогорського – комплексне дослідження політичних партій, завдяки якому вперше було розкрито механізм влади і управління в сучасному суспільстві, показано суперечність принципів демократії та реального функціонування політичних партій.Швидкий перехід від традиційного суспільства до демократії, що перетворив маси на реального гравця політичного процесу, створив можливості для виникнення нового авторитаризму - демократичного цезаризму, що використовує демократичні форми для затвердження антиправового режиму, виправдання влади меншості партійної олігархії над більшістю.М.Острогорський був одним з перших, хто встановив зв’язок таких параметрів сучасного розвитку як перехід до масового суспільства і можливість маніпуляції волею виборців, взаємовідносини мас і політичних партій, бюрократизація і формалізація самих цих партій в умовах жорсткої конкуренції під час боротьби за владу.Всі ці тенденції знаходять свій вираз у виникненні особливої політичної машини, що дозволяє лідерам зосередити владу над партійними структурами.
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