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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Трудовое процессуальное правоотношение"
Актуальность темы исследования. Значительные экономические и политические преобразования, происходящие в России на протяжении второго десятка лет, заставляют остро почувствовать необходимость совершенствования процессуальных средств в области охраны и защиты трудовых прав, свобод и интересов работников. Так, в Послании Федеральному Собранию 10 мая 2006 года Президент Российской Федерации В.В. Путин подчеркнул направленность усилий на сферы, которые прямо определяют качество жизни граждан1.
В Докладе о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в 2005 года отмечаются многочисленные факты незаконных увольнений. Массовые масштабы в некоторых регионах принимают задержки выплаты заработной платы. Обычным явлением стало уклонение частных компаний от перечисления по установленным нормам средств в социальные фонды и на накопительные пенсионные счета граждан. Охрана труда находится пока еще на низком уровне. Из-за несоответствия установленным требованиям условий и организации труда имеют место многочисленные факты профессиональных заболеваний, травматизма и гибели людей. В то же время на практике работники и профсоюзы не обладают возможностями для эффективной защиты своих прав и интересов. По оценкам Международной организации труда (МОТ), в России насчитывается 5,9 млн безработных, или 7,4% трудоспособного населения .
Принятие 30 декабря 2001 года Трудового кодекса Российской Федерации не смогло уменьшить остроту социальной конфликтности сферы
1 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 10 мая 2006 г. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://president.kremlin.ru.
2 Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в 2005 году от 28 февраля 2005 г. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.ombudsmanrf.ru. трудовых отношений - многие материальные нормы трудового права остаются без действенных средств реализации.
Необходимость настоящего исследования обусловлена объективными причинами: потребностью в совершенствовании процессуально-правового механизма реализации норм трудового права; расширением сферы социального партнерства за счет распространения его принципов на процессуальные отношения в трудовом праве; целесообразностью основательной разработки методологических основ процессуальной теории трудового права.
Предметом исследования является трудовое процессуальное правоотношение как центральный элемент механизма трудового процессуального регулирования, система трудовых процессуальных правоотношений, трудовое процессуальное законодательство, особенности реализации и применения норм трудового права в этой сфере.
Объект исследования составляют общественные отношения, возникающие в связи с обеспечением реализации охранительных трудовых правоотношений.
Цель и задачи исследования. Целью настоящего исследования является решение проблем, связанных с повышением эффективности охраны и защиты прав и законных интересов участников трудовых отношений, разработка общей модели трудового процессуального правоотношения.
Диссертантом определены следующие общие задачи исследования:
1. Изучить динамические характеристики процессуальной сферы в трудовом праве.
2. Показать место и роль трудового процессуального правоотношения в правовом регулировании, обосновать его самостоятельный характер.
3. Проанализировать формальные и содержательные характеристики трудового процессуального правоотношения.
4. Обозначить сферу трудовых процессуальных правоотношений, их систему.
5. Выработать предложения и рекомендации по совершенствованию трудового процессуального законодательства и практики его реализации.
Методологической основой диссертационного исследования Н являются идеи о демократическом социальном государстве и системности права. При написании работы применены как общенаучные (диалектический, исторический, системного и сравнительного анализа, формальнологический), так и иные методы (логического, семантического анализа, синтеза, дедукции и индукции, аналогии). Привлекались методы синергетики и семиотики.
Теоретическая и информационная база исследования.
Теоретическую базу исследования составили труды ученых в области общей теории права и системного анализа. Использованы достижения и выводы, содержащиеся в работах С.С. Алексеева, М.И. Байтина, Ж.-Д. Бержеля, С.Н. Братуся, А.М Васильева, И.А. Галагана, В.М. Горшенева, Б.В. Дрейшева, ИЛ.Дюрягина, В.Б. Исакова, В.П. Казимирчука, Т.В. Кашаниной, С.Ф. Кечекьяна, И.А. Костян, В.Н. Кудрявцева,
A.M. Куренного, В.В. Лазарева, О.Э. Лейста, Д. Ллойда, Е.А. Лукашевой, Е.Г. Лукьяновой, A.B. Малько, В.А. Мальцева, Ю.И. Мельникова, П.Е. Недбайло, Н. Неновски, В.Н. Протасова, Ю.С. Решетова, И. Сабо, П. Сандевуара, В.А. Сапуна, H.H. Семенюты, В.Д. Сорокина, Л.Б. Тиуновой, Ю.К. Толстого, P.O. Халфиной, И. Цунео, В.А. Шабалина, Л.С. Явича и др.
При подготовке диссертации изучены труды отечественных ученых -представителей науки трудового права: Е.М. Акоповой, Н.Г. Александрова,
B.C. Аракчеева, Б.К. Бегичева, Л.Ю. Бугрова, Л.Я. Гинцбурга,
C.Ю. Головиной, С.А. Голощапова, К.Н. Гусова, С.А. Иванова, И.Я. Киселева, В.М. Лебедева, Р.З. Лившица, М.В. Лушниковой, A.M. Лушникова, С.П. Маврина, А.Р. Мацюка, В.М. Молодцова, 4 Л.А. Николаевой, В.И. Попова, А.Е. Пашерстника, C.B. Передерина, А.И. Процевского, В.Н. Скобелкина, О.В. Смирнова, В.И. Смолярчука,
B.K. Субботенко, JI.A. Сыроватской, JI.C. Таля, B.A. Тарасовой, B.H. Толкуновой, Е.Б. Хохлова, С.Ю. Чучи и др.
Использовались также труды исследователей отраслевых процессуальных наук: А.Т. Боннер, П.Е. Елисейкина, Ю.М. Козлова, В.О. Лучина, Ю.И. Мельникова, Н.Г. Салищевой, В.Д. Сорокина, H.A. Чечиной, В.Н. Щеглова и др.
Научная новизна исследования. Исследована теория трудового процессуального правоотношения с позиций общеправовой процессуальной теории и достижений семиотики, которая до сих пор в таком аспекте в науке трудового права не рассматривалась.
Научная новизна, в частности, состоит в следующем:
- определены правовая природа и характерные черты трудовых процессуальных отношений, предложена их классификация, уточнен « понятийный аппарат;
- детально рассмотрена статика и динамика трудовых процессуальных отношений;
- внесены предложения по совершенствованию трудового законодательства.
В результате проведенного исследования автор пришел к следующим выводам и положениям, выносимым на защиту:
1. Трудоправовой процесс - обобщающее понятие, под которым понимается система юридических процедурных средств, обеспечивающих в необходимых случаях реализацию охранительных трудовых правоотношений. Динамические характеристики данной системы проявляются через действие механизма трудового процессуального регулирования, включающего процессуальные нормы, фактические составы и процессуальные правоотношения. Сложность определения процессуальных явлений в трудовом праве связана с его общей охранительной направленностью.
2. Наличие правовых конфликтов, аномалий, дисфункций вызывает потребность в особых механизмах их устранения и предупреждения, которых в трудовом праве недостаточно, отсутствуют также общие принципы их конструирования и действия.
3. Охранительные правовые средства многообразны и различаются по эффективности. В трудовом законодательстве нормы, закрепляющие порядок устранения и предупреждения прав и законных интересов участников трудовых и непосредственно связанных с ними отношений, рассредоточены, неодинаковы по юридической технике и сложности в реализации.
4. Не все охранительные трудовые правоотношения безусловно требуют обеспечения своей реализации.
5. Трудовое процессуальное регулирование включает стадию формирования процессуальных норм, стадию существования юридических фактов (фактических составов) и стадию непосредственно трудовых процессуальных правоотношений.
6. Трудовые процессуальные процедуры представляют собой правоотношения, но совершенно особого рода. Их особенностью является то, что в большинстве случаев требуется детальное нормативное регулирование. Стороны трудовых отношений за редким исключением обладают правом устанавливать порядок течения процессуальной трудовой процедуры. Трудовые процессуальные правоотношения имеют вторичный, производный, служебный, подчиненный характер по отношению к тем правоотношениям, реализации которых они служат. Как и все процессуальные отношения, трудовые процессуальные отношения властны и публичны, поскольку они порождаются деятельностью, осуществляемой в государственных или общественных интересах и обеспечиваются соответствующей охраной государства.
7. Объектом трудовых процессуальных правоотношений являются охранительные трудовые правоотношения в целом или элементы их содержания, нуждающиеся в обеспечении реализации. Такая конструкция отвечает правилам о процессуальной экономии. Безобъектных трудовых процессуальных отношений не существует.
8. Трудовые процессуальные отношения не ограничиваются рассмотрением и разрешением трудовых споров. К ним следует отнести правоотношения, возникающие при привлечении к трудоправовой ответственности в целом, правоотношения по контролю и надзору за соблюдением трудового законодательства, ряд правоотношений, связанных с охраной труда в узком смысле (в частности расследование несчастных случаев на производстве), самозащитой субъектами трудовых отношений своих прав, учетом мнения представительных органов при увольнении работников по некоторым основаниям, реализацией некоторых правоотношений, связанных с непредоставлением гарантий и компенсаций в императивном порядке.
9. Поскольку трудовые процессуальные отношения не ограничиваются рассмотрением и разрешением трудовых споров, то правомерной будет постановка вопроса о трудовой процессуальной правоспособности и дееспособности. В трудовых процессуальных отношениях всегда присутствует властный субъект особого рода: комиссия по трудовым спорам, трудовой арбитраж, суд, комиссия по расследованию несчастных случаев на производстве и др.
10. Анализируя процедуры рассмотрения индивидуальных трудовых споров, автор приходит к выводу о необходимости введения обязательной досудебной стадии, что соответствует идее социального партнерства.
11. Эффективность принимаемых трудовым арбитражем решений можно существенно повысить, если предусмотреть процедуру принудительного обращения их к исполнению по определению судов общей юрисдикции.
12. Дисциплинарное производство необходимо дополнить стадией обязательного извещения работника, а также процедурами приостановления и прекращения производства о применении дисциплинарного взыскания.
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования. Научные выводы, полученные в результате диссертационного исследования, развивают положения науки трудового права о трудовом процессе. Обоснованы предложения, направленные на совершенствование правового регулирования отношений, связанных с защитой и охраной прав, свобод и законных интересов участников трудовых отношений. Результаты диссертационного исследования могут быть полезны при подготовке проекта Трудового процессуального кодекса, а также использованы в учебном процессе.
Структура и основное содержание работы обусловлено целями и задачами исследования и состоит из введения, четырех глав, заключения, библиографического списка, а также приложения, в котором изложены обоснованные диссертантом предложения по совершенствованию процессуальных норм трудового права.
Заключение диссертации по теме "Трудовое право; право социального обеспечения", Морозов, Дмитрий Александрович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, самые различные юридические процедуры имманентно присущи правовому регулированию. Доступность, распространенность, научная обоснованность юридических процедур напрямую влияют на эффективность правового регулирования. Обеспечение реализации права -основная задача юридических процедур.
В трудовом праве в целом существует объективно обусловленное деление правовых явлений на материальные и процессуальные, которое проводится в зависимости от того, на реализацию каких правоотношений направлена процедура.
По словам В.Н. Протасова, в этом случае можно составить целостную картину правового регулирования, представить реальный механизм движения и взаимодействия правовых явлений, закономерную динамику перехода элементов правовой системы из одного состояния в другое1.
Трудовые процессуальные процедуры действуют в системе. У них есть нормативная основа, а сами процедуры выступают в качестве правоотношений. Предложена и успешно разрабатывается относящаяся к базовым в процессуальной теории категория механизма процессуального регулирования. Рассмотрение трудовых процессуальных средств в его рамках послужит дальнейшему совершенствованию анализа юридического процесса. Сегодня чрезвычайно важно определить, что способствует, а что препятствует нормальной правореализации. Субъекты права должны четко представлять, какие процессуальные средства могут ими использоваться в каждом конкретном случае, а без видения системы таких средств невозможно оценить эффективность действия той или иной нормы права, поскольку нет уверенности в том, что при нарушении прав, свобод и интересов человека и гражданина будет обеспечено их полное восстановление.
1 Протасов В.Н. О насущной потребности в новой учебной дисциплине - «Общей теории процессуального права» // Государство и право. - 2003. - №12.- С. 53.
Механизм трудового процессуального регулирования теснейшим образом связан с социальными и психологическими установками субъектов правореализации, которые, в определенной степени относясь к предрегулятивной фазе, тем не менее, действуют параллельно с процессуальными правовыми средствами. Поэтому можно утверждать, что механизм трудового процессуального регулирования действует при наличии системы, по меньшей мере трех взаимосвязанных факторов: юридического (формальное основание), соответствующих социальных условий (социальное основание), определенной психологической ориентировки личности (субъективное основание).
Дело в том, что реализация правовых предписаний всегда проходит в исторически конкретный период, в определенной материальной и духовной среде, характеризующейся специфическим сочетанием политических и экономических процессов, духовного и нравственного климата, семейно-бытовых, религиозных и культурных традиций и прочих неюридическихфакторов. Правовые механизмы в процессе работы тесно соприкасаются с вышеуказанными элементами «среды», которые могут, как усиливать потенциал юридических средств, так и снижать его, в значительной степени предопределяя результаты реализации права.1
1 Шундиков К.В. Указ. раб. - С.34.
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