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Введение к работе
Осуществление коренных преобразований отечественной экономики с целью ее адаптации к рыночным условиям выдвигает на первый план ряд проблем относительно устойчивого экономического развития регионов, входящих в состав Российской Федерации. Решение практических задач совершенствования региональной экономики требует тщательного исследования возможностей успешного функционирования ее составляющих, теоретического рассмотрения особенностей и сущности экономического потенциала региона, стержнем которого является предпринимательство.
Превратившись в юридически самостоятельных товаропроизводителей, предпринимательские структуры стали испытывать затруднения в финансировании, кредитовании, планировании производства в соответствии со спросом и ресурсами. Тяжесть налогового бремени приводит предпринимателей к необходимости сокрытия доходов, а следовательно, искажению результатов развития экономики не только на уровне регионов, но и всей страны.
Исследованию экономических основ функционирования, становления и развития предпринимательства посвящены труды как зарубежных, так и отечественных ученых. Среди зарубежных исследователей следует отметить таких авторов, как Кантильон Р., Бодо К., Тюрго Г., Хоскинг А., Ревенглоу П., Интрили-гатор М,, Котлер Ф., Макконелл К., Брю С, Шумпетер Й., Дракер П.
Различные аспекты проблем щ>едгфинимательства рассмотрены и в работах отечественных экономистов: Абалкина Л., Орлова А., Фальцман В., Блинова В., Власовой В., Шулус А., Ворохалиной Л., Радаева В., Вардомского А., Самбуро-вой Е., Мягкова П., Савченко В., Половинкина П., Райзберга Б. и других. Исследования этих авторов позволили внести ясность во многие вопросы, связанные с организацией производства, планированием, анализом, ценообразованием, налогообложением, кредитованием и т.д. Однако, вопросы определения сущности экономического потенциала предпринимательства, его места в хозяйственной системе региона, а также вопросы раскрытия взаимосвязи между эко-
номическим потенциалом предпринимательства (ЭПП)1 и социально-экономическим развитием региона, степени влияния первого на второй и возможностей оптимизации развития обоих, продолжают оставаться дискуссионными и мало разработанными.
Вместе с тем, объективно в каждом регионе России существуют разные условия, разный экономический потенциал преддринимательства. Изучение статистических материалов2 позволяет сделать вывод о том, что экономический потенциал предгл>шшмательства регионов используется сегодня недостаточно эффективно. Не является исключением и нага регион.
Ростовская область как административная единица расположена на юго-западе Российской Федерации и занимает площадь в 100,8 тыс. кв. км. (35 место среди 89 субъектов РФ). Население области на начало 1997г. насчитывало 4,42 млн. чел. (6 место в РФ), экономически активное население - 2,07 млн. чел. (47%), причем в целом занятость составляет 1,9 млн. чел., в т.ч. в промышленности - 0,49 млн. чел. (26%); в сельском хозяйстве - 0,32 млн. чел. (17%); в малом бизнесе - 0,21 млн. чел. (11%). ,
Наибольшее развитие получили следующие отрасли: машиностроение, сельское хозяйство, пищевая промышленность, сфера услуг и торговли. Объем промышленного производства на 01.01.97г. составил 20,2 трлн. руб. (17 место в РФ), сельскохозяйственного - 6,88 трлн. руб. (8 место в РФ), розничный товарооборот -13,81 трлн. руб. (13 место в РФ)3.
Уровень эффективности экономики региона характеризуется показателем производства валового внутреннего продукта на душу населения. По Ростов-
Здесь и далее под термином «экономический потенциал предпринимательства» (ЭПП) региона автор понимает совокупность определенным образом организованных ресурсов - кадровых, финансовых, технических, ресурсно-материальных, информационных -единство которых характеризует способность его субъектов к выполнению максимального объема работ и решению проблем комплексного социально-экономического развития региона.
^См,; Френкель А.А. Экономика России в 1992-1997 г.г.: тенденции, анализ, прогноз.-М.: Финстатинформ, 1997; Экономика и жизнь.-1997,-№50, с. 30; Тихомирова И. Инвестиционный климат в России: региональные риски.-М.: «Издатценгр», 1997.
Там же.
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ской области данный показатель составляет 4,6 млрд. руб. в год, что обеспечивает ей лишь 76 место среди 89 субъектов РФ.
Жизнедеятельность региона, его социально-экономический статус характе-
^ ризуется региональным индексом развития, который оценивается по рейтинго-
вой системе. В Ростовской области рейтинг регионального индекса развития составляет 32 (среди 89 субъектов Федерации)1.
Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что при достаточно
высоком уровне отдельных составляющих экономического потенциала региона,
в целом Ростовская область не входит даже в 20 лучших регионов РФ. Одной из
причин сложившегося, на наш взгляд парадоксального, положения является не-
уу эффективное использование ЭПП региона.
В отечественной экономической теории отсутствует комплексное специаль
ное исследование проблемы использования экономического потенциала пред
принимательства региона с учетом требований территориального развития
щ (социальной ориентации, устойчивости, сбалансированности).
Недостаточная изученность этой проблемы, ее актуальность, вытекающая из
необходимости стабилизации экономики региона, определили выбор темы дис
сертационной работы.
UJ. Цель и задачи исследования: основная цель диссертационного исследова-
ния состоит в том, чтобы сформировать концепцию и разработать модель оцен
ки состояния и использования накопленного на территории региона экономиче
ского потенциала предпринимательства, определить приоритетные направления
его использования в социально-экономическом развитии Ростовской области.
Поставленная цель предопределила следующий круг задач:
- определить содержание, сущность и место ЭПП в хозяйственной системе
ft» региона;
1 См.: Френкель А.А, Экономика Роосяя в 1992-1997 г.г.: тенденции, анализ, прогноз.-М: Финстатинформ, 1997; Экономика и жизнь. -1997.-№50, с. 30; Тихомирова И. Инвестиционный климат в России: региональные риски.-М: «Издагцснтр», 1997.
6 - выявить подходы к управлению экономическим потенциалом предпринимательства;
- разработать модель оценки состояния и использования экономического
* потенциала предпринимательства в экономике региона;
разработать имитационные подходы к регулированию налогообложения и инвестирования субъектов ЭГГП;
предложить основные направления использования экономического потенциала предпринимательства в социально-экономическом развитии региона.
В качестве объекта исследования выступает экономический потенциал
предггринимательства, сконцентрированный на территории региона и характе-
\ш„ ризующийся сложной системой функционально-иерархических взаимосвязей,
определяемых уровнем агрегирования: отдельные фирмы и предприятия, их
группы, отрасли и отраслевые комплексы, регион в целом.
Предметом исследования являются экономические отношения, склады-
t вающиеся в процессе функционирования и взаимодействия субъектов экономи-
ческого потенциала предпринимательства, ориентированные на эффективное социально-экономическое развитие региона.
Теоретическую базу исследования составили работы отечественных и за-
|J рубежных экономистов, посвященные данной тематике; законодательные акты
и другие нормативные документы, принимаемые на уровне Российской Федерации, субъектов РФ и органов местных самоуправлений; статистические материалы, публикуемые Госкомстатом РФ и Ростовской области, данные статистической и бухгалтерской отчетности предприятий области, публикации в периодической печати.
Методологической основой исследования явились диалектический, систем-
+* но-функциональный, логический, экономико-математические и другие методы
экономического анализа, а также методы статистического анализа, основанные
на использовании программного продукта «Олаф Кох MS EXEL 4.0», исполь-
*
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зование которых позволило обеспечить достоверность и обоснованность экономического анализа и выводов.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в следующем:
- определены содержание и сущность ЭПП как неотъемлемой части социаль-
но-экономического потенциала региона, его место и роль в решении проблем комплексного развития региона;
обоснована классификационная схема ЭПП региона, позволяющая определить специфику его функционально-иерархической структуры;
разработана матричная модель оценки состояния и использования ЭПП в v регионе и ее составных элементов: имитационных моделей налогообложения и
уг инвестирования субъектов ЭПП;
- предложена конкретная методика проведения расчетов по разработанным
моделям;
- разработаны подходы к управлению ЭПП региона, ориентированные на со-
# гласованное развитие субъектов ЭПП и территории, на которой они функциони
руют;
- выработаны рекомендации по созданию условий более эффективного ис
пользования ЭПП региона.
А Практическая значимость работы.
Выводы и предложения, сформулированные в диссертационной работе, были использованы при разработке программы социально-экономического развития Ростовской области и утвержденной Правительством РФ, а также при разработке концепции промышленного развития Ростовской области.
Предложенная методика проведения расчетов по разработанной модели регу
лирования налогообложения субъектов ЭПП может быть использована для
^Ш обоснования принятия соответствующих нормативных актов законодательными
органами власти региона.
Отдельные положения и разделы исследования могут послужить базой для дальнейших исследований проблемы использования экономического потен циа-
ла предпринимательства в социально-экономическом развитии региона как в методологическом, так и в методическом плане.
Апробация результатов работы.
Основные результаты диссертационной работы обсуждались на научно-практических конференциях, посвященных экономическим проблемам региона, на методологическом семинаре преподавателей и молодых ученых РГЭА.
Материалы диссертации использовались автором:
- при проведении расчетов и обосновании выбора варианта финансирования
работ по проекту «Электрификация участка «Краснодар - Тихорецкая» в усло
виях ограниченных бюджетных средств на его финансирование;
- при оценке накопленного на АО «Промпродукт» (г.Азов) ресурсно-
технического потенциала с целью определения вариантов его развития в пер
спективе за счет приобретения импортного оборудования;
- в технико-экономическом исследовании инвестиционного проекта
«Развитие ДОП АОЗТ «Велтроком» на основе внедрения технологии активной
сушки древесины» в целях обоснования размеров и условий получения инве
стиционного кредита от иностранного участника проекта;
- в научно-исследовательской работе Хе 665/97 «Разработка и оценка эффективности инвестиционного проекта по вводу новых мощностей для ТОО «Дрожжевой завод»;
- при разработке вариантов концепции промышленного развития Ростовской
области на 1998-1999 г.г.
Рекомендации по эффективному использованию кадровой и ресурсно-материальной составляющих 31111, разработанные в диссертационном исследовании, приняты для практического использования Минераловодским заводом Спецжелезобетон; финансовой составляющей ЭПП - центром фирменного сервисного обслуживания автомобильного транспорта на Автобазе СКЖД.
Публикации. Результаты проведенного исследования отражены в методических рекомендациях, статьях и тезисах научно-практических конференций.
По теме диссертационного исследования автором было опубликовано 8 научных работ общим объемом 4 п. л.
Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав,
W включающих 9 разделов, заключения, списка использованной литературы и 5
приложений.
В общей проблеме управления социально-экономическим развитием любого
региона все более важное значение приобретает сбалансированное развитие на
копленного на его территории экономического потенциала и составной его час
ти - экономического потенциала предпринимательства. Учитывая данное об
стоятельство, в первой главе диссертационной работы рассматриваются содер-
Jf4 жание, функции и место ЭПП в хозяйственной системе региона.
По мнению автора диссертации, ЭПП региона как экономическая категория
представляет собой с одной стороны, совокупность определенным образом ор
ганизованных ресурсов - кадровых, финансовых, технических, ресурсно-
материальных и информационных - составляющих ЭПП, способных решать
проблемы комплексного социально-экономического развития региона. С другой
стороны, ЭПП региона можно рассматривать как способность субъектов пред
принимательской деятельности к выполнению максимального объема и качест-
до ва работ, т.е. мощности данной системы.
ЭПП региона характеризуется сложной системой функционально-
иерархических взаимосвязей, определяемых уровнем агрегирования - отдельные
фирмы и предприятия, отраслевые комплексы в регионе и регион в целом. Это и
определило специфику его функционально-иерархической структуры.
і Рассмотрение ЭПП как подсистемы региональной экономической системы
позволило разработать матричный метод и матричную модель его анализа и
.0^ оценки, базирующуюся на уточненных элементах структуры ЭПП, что нашло
отражение во второй главе диссертационной работы.
В соответствии с задачами каждого этапа анализа предложенная модель была расчленена на составные элементы - двумерные матричные модели, содер-
жащие объемы накопленного в регионе ЭПП по различным направлениям его использования. Расчеты по таким моделям завершаются определением резервов недоиспользования и выбором направлений наиболее рационального развития как отдельных составляющих, так и ЭПП в целом в будущей перспективе.
Нормативными ориентирами развития ЭПП являются показатели социально-экономического развития региона. Анализ ЭПП с использованием предложенной матричной модели позволяет наиболее полно учесть влияние ЭПП на социально-экономическое развитие региона, в связи с чем в третьей главе исследования проиллюстрирована практическая эффективность разработанной модели для конкретных субъектов ЭПП на примере предприятий Ростовской области и вьфаботаны рекомендации по стимулированию ЭПП региона.
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Концептуальные аспекты управления экономическим потенциалом предпринимательства
Создание действенных методов определения и анализа экономического потенциала предпринимательства (ЭПП) в масштабах региона должно основываться на принципах создания оптимальных методов управления экономикой региона и структурой ее потенциала как единой информационной системы.
Место и роль экономического потенциала предпринимательства в системе управления экономикой региона, определенные нами с позиций комплексного подхода к решению проблемы управления региональной экономикой, позволили выявить суть предлагаемого метода оценки и прогнозирования потенциала предпринимательства как важнейшего элемента экономической системы региона. Характеристика элементов экономического потенциала предпринимательства и их взаимосвязей необходима для формирования метода проведения его анализа и оценки, определения основных функциональных блоков методики и последовательности проведения расчетов по этой методике. Традиционное представление структуры экономического потенциала предпринимательства - как совокупности составляющих - это только функциональная характеристика, требующая дополнения и расширения.
Как относительно обособленная система, экономический потенциал предпринимательства связан с другими подсистемами региона функциональными связями, определяемыми уровнем агрегирования. Эти связи участвуют в формировании структуры ЭПП, которая усложняется по мере увеличения степени иерархии: отдельные фирмы (предприятия) и компании, их группы, отрасли или отраслевые комплексы, регион в целом.
В масштабе всей системы региона эти функционально-уровневые связи ЭПП могут быть представлены в виде схемы (рис. 1.2). Из схемы видно, что экономический потенциал предпринимательства явля ется неотъемлемой частью социально-экономического потенциала региона и представляет собой сложную динамическую систему. Как ресурсная характеристика экономического потенциала региона ЭПП имеет одновременную принадлежность той или иной отрасли: промышлен ность, строительство, транспорт и связь, наука и научное обслуживание и т.д. Это обстоятельство дает возможность рассмотрения еще одной грани его струк туры - отраслевой. Отраслевой ЭПП призван прежде всего обеспечивать нужды местной про мышленности той или иной отрасли региона. Однако может идти речь и об экс портной составляющей потенциала - о возможности его использования за пре делами данного региона. В то же время наличие на территории региона крупных объектов предпринимательства может требовать привлечения в дан ный регион внешнего по отношению к нему ЭПП. Следовательно, определяя ресурсные возможности отдельного субъекта предпринимательства, отдельной отрасли, ЭПП региона тем самым характеризует способность конкретного региона решать проблемы как отдельных направлений или сфер деятельности, определяемыми спецификой конкретного региона, так и региона в целом.
С позиций системного подхода ЭПП - это система, элементами которой являются финансовый, ресурсно-материальный, технический, кадровый, информационный потенциалы (имманентные и экономическому потенциалу региона), характеризующаяся уровнем связей между ними. Следовательно, сосредоточение на территории того или иного региона определенных фирм или комплексов с их потенциальными возможностями в известной степени формирует политику экономического развития региона в целом.
Последнее свидетельствует о двоякой роли ЭПП в регионе: в качестве функциональной ресурсной системы и как характеристики экономических возможностей региона в решении тех или иных социально-экономических проблем, причем как присущих данному региону, так и общих для экономики страны.
Как отмечалось выше, субъектами ЭПП региона являются различные по профилю деятельности фирмы или компании, а также гіредприниматели без образования юридического лица, которые работают как для конечного потребителя, так и для функционирования других предприятий, фирм или банков. Такой комплекс субъектов ЭПП позволяет говорить о нем как о самостоятельной, важной составляющей региона. Она является неотъемлемой частью единого народнохозяйственного комплекса региона, а ЭПП - важным элементом интенсивно используемого социально-экономического потенциала региона.
Эффективной структурной ветвью ЭПП региона могут стать территориальные банки, инвестиционные и пенсионные фонды, лизинговые, страховые фирмы и посреднические организации, которые будут аккумулировать денежные и материальные ресурсы ЭПП, обеспечивать эффективное оперирование ими, способствовать бесперебойному и равномерному функционированию системы, упрощению хозяйственных взаимоотношений, ускорению взаиморасчетов, и, как следствие, - усилению мощи самого ЭПП с решением одновременно экономических и социальных задач, связанных с развитием инфраструктуры региона.
Финансовая составляющая ЭГШ как один из факторов социально-экономического развития региона
Проблема формирования финансовых ресурсов является актуальной для всех территориальных образований Российской Федерации как с теоретической, так и с практической точки зрения. Для обеспечения финансовыми ресурсами мероприятий по экономическому и социальному развитию территорий необходима координация и концентрация денежных средств хозяйствующих субъектов, бюджетов, внебюджетных фон дов и привлеченных средств населения. Чтобы обеспечить подобную концен трацию и централизацию, необходимо коренным образом изменить порядок формирования и регулирования финансовых ресурсов на уровне территорий. Осуществить это поможет Федеральный закон РФ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» №126-ФЗ от 25.09.97 г. Финансовые ресурсы являются материальным носителем финансовых отношений в регионе и формируются за счет следующих источников: 1) целевые фонды денежных средств, формирующиеся в результате произ водства и распределения ВНП, созданного на территории региона, и часть ВНП, созданного за пределами региона и поступающего на его террито рию в порядке распределения и перераспределения; 2) прибыль, налог на добавленную стоимость, акцизы, амортизационные фонды предприятий, налоги с населения, местные налоги, внебюджетные и кредитные ресурсы, используемые в регионе, прочие налоги и доходы, а также средства населения. Важное место среди перечисленных источников принадлежит тем, которые непосредственно формируют доходную базу бюджетов субъектов Федерации и местных самоуправлений. И это понятно, поскольку за счет бюджетов муници пальных образований финансируются важнейшие отрасли территориального хозяйства; расходы на народное образование (80% в структуре расходов); на здравоохранение (85% в структуре расходов); на коммунальные услуги и содержание жилья. Вместе с тем большинство бюджетов муниципальных образований в России в настоящее время являются дотационными. Налицо кризис формирования доходной базы местных бюджетов, одной из причин которого является резкое ухудшение финансового состояния предприятий. В 1997 году количество убыточных предприятий составило около 43%.1
Основу доходной базы бюджетов субъектов Федерации составляют налоговые поступления. Однако, доходная база местных бюджетов в последнее время сокращается из-за огромного недополучения налогов, связанного, в первую очередь, с неплатежеспособностью хозяйствующих субъектов. Учитывая указанные обстоятельства, можно утверждать, что одним из факторов эффективного влияния субъектов ЭПП на социально-экономическое развитие региона является степень его участия в пополнении бюджета региона, которое осуществляется в большей мере через систему налогообложения. Региональная бюджетная и налоговая системы подвергаются ныне наибольшей критике1. Главное требование, предъявляемое к бюджетной системе - целе вая региональная ориентация на основе увеличения доли закрепленных дохо дов. Это позволит повысить бюджетную самостоятельность регионов, а значит, будет способствовать независимости регионального управления, поддержанию ЭПП региона на должном уровне. Требованиями к налоговой системе региона являются простота (доступность для исполнения), понятность (обоснованность принципов построения), справедливость (учет государственных, региональных интересов и интересов отдельных субъектов предпринимательства в регионе).
Действующая ныне налоговая система противоречива, она страдает рядом принципиальных изъянов, каждый из которых подлежит анализу, необходимо му для обоснования сс тветствующих реформационных мер. Это поможет законодателям точнее оценить степень влияния различных факторов на законопослушность налогоплательщиков. Непродуманное фискальное усиление, как правило, только на первых порах увеличивает поступления в бюджет, поскольку всегда существуют легальные возможности минимизации налогообложения. И они используются всякий раз, когда фискальный нажим государства чрезмерен (в 1997 году налоговая нагруз ка в РФ составила 35,1% ВНП2 ).
Имитационные подходы к регулированию налогообложения субъектов экономического потенциала предпринимательства
Как отмечалось ранее, важным элементом в системе функционально-иерархических взаимосвязей субъектов предпринимательства и региона в целом является налогообложение. К настоящему времени все еще остается не до конца исследованным целый ряд проблем в области налогообложения субъектов предпршшмательства в регионе. Наибольший интерес представляют вопросы, относящиеся к границам налогового регулирования местными органами управления деятельности предприятий, связанные с воздействием местных бюджетов на уровень удовлетворения социальных потребностей населения, проживающего на соответствующей территории, и с бюджетным финансированием фирм различных отраслей. Особое значение приобретает решение этих задач в сфере региональных хозяйственных отношений. Кроме этого, как известно, регионы наделены правом налогового законотворчества. Это обуславливает возможность эффективного использования местного бюджета в процессе управления экономическим потенциалом предпринимательства в регионе. Налоговая и бюджетная политика, осуществляемая местными органами власти и управления должна способствовать комплексному социально-экономическому развитию региона. В период спада производства и начала восстановительных процессов в экономике налоговая политика играет едва ли не основную роль. Увеличивая или уменьшая налоговую нагрузку, устанавливая направления наиболее эффективного вложения средств, добиваясь распределения финансовых ресурсов в соответствии с намеченными целями, местные органы власти могут воздействовать на территориальное развитие в желаемом направлении, способствовать комплексной реализации территориальных интересов как единого целого, обеспечению структурных сдвигов в экономике региона.
С другой стороны, рациональная и гибкая налоговая политика, учитывающая специфику предпринимательского бизнеса и особенности его субъектов, может стать мощным стимулом развития самих предприятий и фирм в регионе, что в конечном итоге, позитивно скажется на интегральных социально-экономических показателях развития региона. Влияние экономических рычагов на конечные результаты деятельности субъектов предпринимательства в регионе можно оценить с использованием следующих методов: ? основанных на статистике и содержательном экономическом анализе; ? базирующихся на машинном эксперименте с помощью имитационных или близких им по духу; ? аналитических. Эти методы, взаимно дополняя друг друга, дают широкий и удобный инст рументарий для изучения влияния деятельности субъектов ЭПП на экономику региона в целом. В данном разделе диссертационного исследования, посвященном разработке специального инструментария, позволяющего прорабатывать различные варианты налоговой и инвестиционной политики субъектов ЭПП с целью выбора наиболее рационального, предпочтение отдано анализу, исполь зующему в основном методы имитационного исследования, поскольку использование имитационных моделей подразумевает подход к изучению не статических, а динамических свойств исследуемых объектов.
Для решения задач такого рода моделирование выступает в качестве одного их современных инструментов анализа и синтеза крупных систем, а современные информационные компьютерные технологии обеспечивают их исследование и решение. Положительной чертой имитационных моделей, помимо того, что они могут отображать существенные черты организации экономического объекта - оригинала, является то, что они достаточно точно воспроизводят их поведение во времени. Имитационные модели также хорошо используются для прогнозирования поведения систем, в том числе и экономических, для анализа их состояния и определения перспектив развития. Результаты имитации позволяют определить будущее поведение систем и создать тем самым основу для планирования и управления ими. В некоторых случаях имитационные модели помогают лучше понять реальную систему, выявить основные факторы, определяющие ее работу, установить причину затруднений ее функционирования. В данном диссертационном исследовании предлагается имитационная модель выбора наилучшего, с учетом различных ограничений экономического, социального и др. характера, варианта налоговой политики в отношении конкретного субъекта предпринимательской деятельности в регионе. Имитационная модель базируется на двух главных предпосылках: решение должно быть наилучшим с точки зрения как субъекта ЭПП (предприятия, фирмы, организации), так и с точки зрения региона, на территории которого он функционирует. Иными словами, в модели заложена идея, которая последовательно реализуется во всей работе: анализ, оценка и выбор стратегии управления субъектом предпринимательской деятельности рассматривается с позиции системного подхода - как элемента системы регион, во взаимосвязи с основными макроэкономическими показателями данной системы. И поскольку одним из основных элементов взаимодействия суперсистемы - региона и системы - субъекта ЭПП являются налоги, разработанная имитационная модель предлагает способ определения таких размеров налоговых отчислений, которые одновременно способствуют повышению эффективности использования накопленного в каждом конкретном субъекте т еддринимательской деятельности экономического потенциала и росту доходов бюджета региона, где он функционирует. Главной особенностью данного исследования является то, что сама имитационная модель является микроэкономической и оценка вариантов налоговой политики региона в отношении субъектов предпринимательства производится с двух сторон: с учетом интересов самого предприятия и с точки зрения интересов бюджета региона. Иными словами, она дает возможность оценить не только регулятивно стимулирующее воздействие региональной налоговой системы, но и влияние различного рода экономических, технических и организационных мероприятий на конкретном, выделенном из общей массы, предприятии на налоговую политику в регионе с целью определения и анализа возможных путей совершенствования последней. Предлагаемая модель является составной частью разработанной во второй главе данного исследования матричной модели анализа ЭПП. Ее выходные данные являются входной информацией (поступающей экзогенно) для матричной модели оценки: они используются при расчете таких функциональных элементов ЭПП, как себестоимость, налоговые отчисления, чистая прибыль, собственный капитал.
Механизм реализации модели оценки состояния и использования экономического потенциала предпринимательства региона
На первом этапе анализа все субъекты ЭПП в Ростовской области были сгруппированы в отраслевом разрезе и определены приоритеты. Такое ранжирование субъектов ЭПП позволило выявить особую значимость в нашей области машиностроительного комплекса, в котором особо выделяется отрасль сельхозмашиностроение. Это обусловило выбор в качестве главного объекта апробации методики предприятия этой отрасли - ОАО «Красный Аксай».
Проведенные исследования (см. Приложение 2) позволяют построить матричную модель ЭПП ОАО «Красный Аксай» за 1996 отчетный год в следующем виде (таблица 3.6 ):
Анализ предложенной структуры основных функциональных элементов ЭПП с учетом отраслевой принадлежности ОАО «Красный Аксай» как к сельскохозяйственному машиностроению, так и к автомобилестроению, показывает тенденцию роста экономического потенциала предприятия за счет проводимых инвестиционных мероприятий с целью диверсификации производства. Хотя и существуют определенные преграды для роста потенциала, что демонстрирует в первую очередь отклонение от нормируемых значений финансовых показателей, но все же происходит усиление ЭПП предприятия по всем его составляющим: во-первых, соотношение объема собственного капитала и основных средств говорит о том, что осуществляется покрытие основных средств за счет собственного капитала. Но при этом не происходит покрытия всех внеоборотных активов. Следовательно, предприятию приходится осуществлять заемные мероприятия не только для формирования оборотного капитала, но и для поддержания своих внеоборотных активов в необходимом состоянии, а именно, осущест-, влять инвестиционные мероприятия (об этом свидетельствует объем незавер-щенного строительства - 77 363 млн. руб.); во-вторых, отдача от использования основных средств после осуществления диверсификации продукции уже сейчас положительная, что демонстрирует соотношение объемов выручки и основных средств; в-третьих, абсолютная величина налоговых отчислений достаточно высокая и это при том, что предприятие не получило прибыль в рассматриваемом году. Значительный объем незавершенного строительства после завершения фазы строительства приведет росту налога на имущество, а выход на точку безубыточности (50 тыс. машин в год) позволит не только увеличить размеры налоговых отчислений с оборота, на и платить налог на прибыль. Такая ситуация демонстрирует бюджетную эффективность от проведения инвестшгаонных мероприятий на заводе с точки зрения усиления совокупного регионального ЭПП; в четвертых, себестоимость произведенной продукции после осуществления первого этапа диверсификации позволило устранить дисбаланс между полученной выручкой от реализации всей продукции и затратами, которые осуществляются для ее производства. Это говорит не только об эффективности осуществляемых мероприятий на ОАО «Красный Аксай», но и о тенденции улучшения его финансового состояния и, следовательно, о росте ЭПП завода; в-пятых, соотношение объема шЕвестиций и размера собственного капитала позволяет сделать вывод о значительных инвестиционных вливаниях. Анализ направлений использования иивесшпий демонстрирует рациональность их использования: параллельно осуществляются обе стадии шшестгадаонного процесса (фаза строительства и фаза производства). Такой факт говорит также о рациональном использовании имеющихся производственных площадей и стратегических планах на будущее по поводу увеличения объемов производства и создания современной инфраструктуры предприятия.
Таким образом, двумерная матрица позволила привести в системный вид все вышеизложенные факты при проведении анализа состояния ОАО «Красный Аксай» и выявить основные ограничения роста ЭПП (неполное использование основных фондов предприятия, значительная доля затрат на производство продукции, отсутствие прибыли, нерационально разработанная маркетинговая программа и т.д.) и определить важнейшие предпосылки роста ЭПП завода (интенсивное использование имеющихся в наличии основных средств, устранение дисбаланса между выручкой и себестоимостью, улучшение финансовых показателей функционирования предприятия, и т.д.). Для преодоления негативных тенденций, в первую очередь, необходимо провести маркетинговые исследования с целью выявления размера платежеспособного спроса и определения реальных объемов производства в случае присутствия платежеспособного спроса. Также необходимо выявить основные рычаги воздействия на потенциальных потребителей с целью их привлечения, определить основные рекламные меро приятия, чтобы существовал баланс между затратами и эффектом от использования рекламы.
Теперь рассмотрим ЭПП ОАО «Красный Аксай» по направлениям его использования с учетом производственной мощности 50 000 автомобилей в год (таблица 3.7):
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