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ВСТУП

Актуальність теми. Невід'ємною складовою економічної безпеки дер​жави та важливою умовою її незалежності є продовольча безпека, яка характеризує стан економіки, при якому гарантується забезпечення доступу всіх громадян країни у будь-який час до продовольства у кількості, не​обхідній для активного здорового життя.

В забезпеченні належного рівня продовольчої безпеки держави важли​ве місце посідає неухильний приріст виробництва зерна, що складає осно​ву для створення продовольчого й фуражного фонду, доведення його вало​вого збору у 2004 році до 35 млн. т. Важливим чинником у збільшенні обсягів виробництва зерна є підбір сортів й висока якість насіння. Згідно з даними науково-дослідних установ та практики в нашій країні й за кордоном, в загальному обсязі приросту урожаю сільськогосподарських культур за рахунок різних засобів інтенсифікації використання високо​продуктивного насіння зернових культур дає приріст урожаю від 25 до 50% [24]
. Саме використання цього чинника свідчить про доступний й реальний шлях до збільшення обсягів вирощування зерна. В Україні є можливості виростити до 80 млн. т. високоякісного зерна. Це дозволило б не тільки збільшити експорт зерна, а і в достатній кількості отримати фуражного зерна, збільшити обсяги виробництва комбікормів. Все це неминуче вплине на покращення ситуації в тваринництві [59]
. Разом з тим, на сьогодні в країні на значній кількості земельних угідь аграрні товаро​виробники засівають насінням ІІІ класу, яке нерідко є некондиційним. Все це призводить до значних перевитрат насіння як посівного матеріалу, значної втрати урожаю. Так, при засіві насінням ІІ класу потрібно додатково 5-7 кг насіння зернових культур на 1 га. Засів неякісним насінням приз​водить також до подорожчання насіння [24]
. І як негативний результат засіву неякісним насінням зернових культур – це низька урожайність зернових культур.

Однією із причин неналежного здійснення насінництва слід вбачати в недостатньому використанні правових засобів, що покликані забезпечити ефективний розвиток насінницької галузі.

На сьогодні в Україні оновлюється законодавство, все ширше впро​ваджуються демократичні методи регулювання суспільних відносин, в тому числі й відносин в галузі насінництва. Підвищення ролі права в регу​люванні відносин, які складаються при вирощуванні високопродуктивного насіння зернових культур, дозволить задовольнити потреби аграрного вироб​ництва у високопродуктивному насінні, вийти на зовнішній ринок, співро​бітничати з зарубіжними партнерами. В умовах розвитку ринкових еконо​мічних відносин правове регулювання відносин по вирощуванню й реалізації високопродуктивного насіння зернових культур дозволить також забез​печити перехід на нову систему насінництва, яка спричинена завданнями швидкого впровадження у виробництво досягнень вітчизняної селекції по створенню нових високопродуктивних сортів насіння зернових культур. Але це не свідчить про вирішення багатьох правових питань, що виникають на практиці внаслідок здійснення насінництва.

У зв'язку з цим особливої актуальності набула проблема щодо необхід​ності в аналізі особливостей правового регулювання насінництва, у визна​ченні змісту його поняття і принципів, в аналізі правових засо​бів підвищення ефективності насінництва.

Однак з часу заснування самостійної і суверенної держави України комплексні дослідження з питань правового регулювання вирощування висо​копродуктивного насіння зернових культур на рівні дисертацій і моногра​фій не проводилися. Саме наведені обставини й обумовили вибір теми ди​сертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Розробле​ні дисертаційні положення відповідають основним напрямкам державної політики України в галузі підвищення ефективності сільського господар​ства в сучасних умовах. Робота виконана відповідно до плану науково-дослідницьких робіт кафедри аграрного права Національної юридичної ака​демії України імені Ярослава Мудрого у межах державної цільової комплексної програми «Удосконалення господарських відносин в умовах ринкової економіки (економічно-правовий аспект)» (державна реєстрація № 0186.0.070869).
Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження поля​гає в комплексному дослідженні питань правового регулювання вирощування й реалізації високопродуктивного насіння зернових культур суб'єктами на​сінництва, спрямованих на вдосконалення аграрного законодавства, прак​тики його застосування та забезпечення ефективності насінництва.

З урахуванням поставленої мети в дисертаційній роботі були сформульовані такі основні задачі:

- проаналізувати чинне законодавство України щодо правового регу​лювання насінницької діяльності в умовах ринку, а також практику його застосування, зумовлену специфікою насінництва;

- з'ясувати специфічні юридичні ознаки та сформулювати поняття насінництва;

- визначити порядок здійснення насінництва;

- з'ясувати принципи насінництва в сучасних умовах;

- уточнити склад суб'єктів по виробництву і реалізації ори​гінального, елітного, репродукційного насіння зернових культур;

- визначити види й специфіку договорів на реалізацію високопродук​тивного насіння зернових культур;

- розробити рекомендації з удосконалення законодавства, що регу​лює суспільні відносини у сфері насінництва, з метою підвищення його ефективності.

Об'єктом дослідження виступають деякі положення Конституції Укра​їни, аграрне, цивільне та інше законодавство України, що регламентує вирощування й реалізацію високопродуктивного насіння зернових культур в сучасних умовах.

Предметом дослідження є врегульовані нормами права суспільні від​носини, пов'язані з виробництвом, реалізацією і використанням високо​продуктивного насіння зернових культур.

Методи дослідження. При написанні роботи застосовувались прийняті в юридичній науці методи наукового дослідження, окремі методи і прийоми наукового пізнання, а саме: порівняльно-правовий (порівняльний аналіз окремих положень нормативно-правових актів України і деяких інших іно​земних країн, що регулюють суспільні відносини щодо вирощування й реалізації високопродуктивного насіння зернових культур); історико-правовий (етапи і тенденції розвитку законодавства, що регулює відносини у сфері насінництва); системно-функціональний (вивчення правових засобів підвищення ефективності насінництва і засобів стимулювання ці​єї діяльності в сукупності та взаємозв'язку); статистичний (аналіз статистичних даних) та ін. Застосування цих методів дозволило досягти поставленої мети та подати пропозиції щодо вдосконалення законодавства, яке регулює вирощування, реалізацію і використання високопродуктивного насіння зернових культур.

Сформульовані в дисертаційному дослідженні висновки і практичні рекомендації ґрунтуються на результатах теоретичного дослідження пред​ставників вітчизняної і зарубіжної науки різних історичних періодів у галузі теорії держави і права, аграрного, цивільного, господарського, земельного права та інших юридичних наук. Зокрема, йдеться про праці С. С. Алексєєва,  В. М. Батуріна, Г. Ю. Бистрова, Ц. В. Бичкової, З. П. Білошкурської,                М. І. Брагінського, В. В. Вітрянського, О. В. Дзери, М. Д. Єгорова,                     Б. В. Єрофєєва, Ю. Г. Жарікова, О. С. Іоффе, І. Ф. Казьміна, М. І. Козиря,         В. В. Копейчикова, В. М. Корнієнко, П. Ф. Кулинича, В. П. Левченка,               С. М. Лур'є, В. В. Луця, Т. В. Лямцевої, Л. М. Малька, В. К. Мамутова,              І. Б. Новицького, О. А. Підопригори, О. О. Погрібного, О. А. Поліводського,  М. В. Пухонти, А. О. Пушкіна, В. І. Семчика, В. М. Сінельнікової,                    А. М. Статівки, Н. І. Титової, В. Х. Улюнаєва, В. П. Хропанюка,                         Г. Ф. Шершеневича, В. С. Щербини, В. З. Янчука та ін.

В дисертаційній роботі використані також праці деяких учених-економістів.

У процесі дослідження використані правові акти Російської Федера​ції, Казахстану, Киргизстану, ФРН та інших зарубіжних країн.

Інформаційну базу дослідження становили Конституція України, нор​мативні акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Мі​ністрів України, акти міністерств і відомств, довідкові і періодичні видання.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим комп​лексним дослідженням правового регулювання вирощування й реалізації високопродуктивного насіння зернових культур. Усі дисертаційні виснов​ки, що виносяться на захист, є наслідком аналізу та перегляду низки по​ложень теорії і практики правового регулювання насінництва. Суттєвими концептуальними у теоретичному плані і важливими для юридичної практи​ки результати, що відображають новизну дисертаційної роботи, є такі:

- уперше визначено два основних етапи становлення і розвитку за​конодавства про вирощування високопродуктивного насіння зернових куль​тур в умовах незалежності України: перший – від початку 90-х до середини 2002 року – етап формування засад правового механізму регулювання від​носин щодо вирощування високопродуктивного насіння зернових культур. За​кони, прийняті в цей період, характеризуються значним масивом імператив​них норм, за допомогою яких було урегульовано значне ко​ло відносин в галузі насінництва; другий – з середини 2002 року - дотепер – період активного удосконалення законодавства, що регулює відносини по гарантованому використанню, вирощуванню і реалізації суб'єктами насін​ництва високопродуктивного насіння зернових культур, забезпеченню зберігання їхнього агробіорізноманіття, охорони навколишнього середовища;

- по-новому визначено характерні ознаки насінництва: а) використан​ня вихідного матеріалу (сорту, гібриду насіння), попередньо отримано​го від селекції; б) організація державного сортовипробування насіння зернових культур;   в) розміщення, зберігання і покращення сортової, по​сівної і урожайної якості (властивостей) насіння; г) здійснення сор​тового і посівного контролю насіння;

- уточнено поняття насінництва – це діяльність суб'єктів насінництва по використанню вихідного матеріалу (сорту, гібриду насіння), попередньо отриманого від селекції, організації державного сортовипробування, роз​множенню, збереженню, покращенню якості (властивостей) насіння, здій​снення за ним сортового і посівного контролю, а також по забезпеченню, реалізації і використання насіння в рослинництві;

- запропоновано визначення порядку здійснення насінництва як тако​го, що визначений законами, підзаконними нормативними актами, статута​ми засади, виконання і використання яких є обов'язковими для суб'єктів насінництва;

- по-новому визначено принципи насінництва до яких належить: по-перше, оптимально​го поєднання публічного і приватного інтересу в насінництві; по-друге, раціонального використання і охорони сільськогосподарських угідь в про​цесі насінництва; по-третє, екологічної безпеки і охорони навколишнього середовища і здоров'я людини; по-четверте, здійснення незалежного кон​тролю в насінництві;

- обґрунтовано висновок, що специфіка насінництва полягає в тому, що вирощування високопродуктивного насіння зернових культур організовано по принципу вузької спеціалізації і здійснюється по трьохланковій схемі, кожній із яких відповідають визначені суб'єкти насінництва, які мають паспорт на виробництво й реалізацію відповідної категорії (ори​гінального, елітного, репродукційного) насіння зернових культур;

- запропоновано види договорів на реалізацію продукції насінництва, зокрема: договір контрактації продукції насінництва; договір купівлі-продажу продукції насінництва; договір поставки продукції насінницт​ва; договір міни;

- запропоновано низку конкретних пропозицій по удосконаленню за​конодавства, що регулює суспільні відносини щодо вирощування й реалізації високопродуктивного насіння зернових культур та підвищення його ефективності шляхом прийняття «Положення про насінницькі господарства в Україні», внесення доповнень до Законів України «Про насіння і садивний матеріал», «Про охорону прав на сорти рослин».

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані у дисер​таційному дослідженні висновки, положення і пропозиції є певним внеском у теорію аграрного права і можуть бути використані в подальшій нормотворчій діяльності у галузі аграрного та суміжного з ним галузей законо​давства.

Окремі положення та висновки дисертації можуть бути застосовані також при підготовці підручників, навчальних посібників, курсів лекцій з аграрного права, методичних рекомендацій для студентів юридичних та аграрних вищих навчальних закладів, а також при викладанні курсу «Аг​рарне право України».

Апробація результатів дисертації. Теоретичні висновки, сформульо​вані в дисертації, обговорювалися на засіданнях кафедри аграрного пра​ва Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого, на конференціях, зокрема: на науково-практичній конференції «Новий Цивільний і Кримінальний кодекси – важливий етап кодифікації законодавства України» (м. Івано-Франківськ, 3-4 жовтня 2002 р.); Всеукраїнській науковій студентській конференції «Екологія та соціальний прогрес» (м. Харків, 12-13 грудня 2002 р.); Науковій конференції молодих учених «Проблеми розвитку юридичної науки у новому столітті» (м. Харків, 25-26 грудня 2002 р.).
Публікації. Основні висновки й теоретичні положення дисертаційного дослідження викладені в трьох статтях, які опубліковані в наукових, фа​хових виданнях України та трьох тезах виступів на наукових конференціях.

Структура і обсяг роботи. Структура роботи обумовлена її предме​том, цілями і задачами, а також логікою і послідовністю розкриття теми та викладення його результатів. Вона складається зі вступу, двох розділів, які містять у собі сім підрозділів, висновків та списку використа​них джерел. Загальний обсяг дисертації становить 192 сторінок, в тому числі, основного тексту 171 сторінок. Загальна кількість використаних джерел – 236 найменувань.
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ВИСНОВКИ

Проведений аналіз правового регулювання вирощування і реалізації високопродуктивного насіння зернових культур у сучасних умовах на основі законодавства України і практики його застосування дозволяє зробити такі висновки.

1. На першому етапі розвитку законодавства про насінництво, починаючи з початку 90-х років і до середини 2002 р., були сформовані засади правового механізму регулювання відносин по вирощуванню високопродуктивного насіння зернових культур в Україні. Закони, прийняті в цей період, характеризуються значним масивом імперативних норм, що регулюють відносини у сфері насінництва.
2. З прийняттям Верховної Радою України 26 грудня 2002 р. Закону України «Про насіння і садивний матеріал» був покладений початок другому  етапу розвитку законодавства про вирощування високопродуктивного насіння зернових культур, що триває донині. Норми прийнятих у цей період спеціальних законів України «Про насіння і садивний матеріал», «Про карантин рослин» (у новій редакції) і інших законів та підзаконних актів регулюють відносини по гарантованому використанню, виробництву і реалізації суб'єктами насінництва високопродуктивного насіння зернових культур, забезпеченню зберігання їх агробіорізноманітності, охороні навколишнього середовища. Це дає підставу зробити висновок про наявність специфічного інституту правового регулювання насінництва у системі аграрного права України.
3. Насінництво - це діяльність суб'єктів насінництва по використанню вихідного матеріалу (сортів насіння), попередньо отриманого від селекції, по організації державного сортовипробування, розмноження, зберігання, поліпшення якості (властивостей) насіння, здійснення за ним сортового і посівного контролю, а також по забезпеченню виробництва, реалізації і використанню насіння у рослинництві. 
4. Порядок здійснення насінництва варто розглядати як визначені законами, підзаконними актами, статутами засади, дотримання і використання яких є обов'язковим для суб'єктів насінництва.
5. Насінництво здійснюється на таких засадах:
а) оптимального поєднання публічних і приватних інтересів у насінництві;

 б) раціонального використання та охорони сільгоспугідь у процесі насінництва; 

в) екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища і здоров'я людини;

 г) здійснення незалежного контролю у насінництві.

6. Принципи насінництва можуть і повинні одержати свою об’єктивізацію у змісті законодавства, що безпосередньо регулює суспільні відносини у даній сфері.

7. Специфіка насінництва полягає у тому, що вирощування високопродуктивного насіння зернових культур організоване за принципом вузької спеціалізації і здійснюється по трьохланковій схемі, кожній із який відповідають визначені суб'єкти насінництва, що мають паспорт на виробництво і реалізацію відповідної категорії (оригінального, елітного, репродукційного) насіння зернових культур.

8. Суб'єктами насінництва по виробництву і реалізації оригінального і елітного насіння за результатами атестації, проведеної спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань аграрної політики України, що одержали паспорт на виробництво і реалізацію такої категорії насіння і занесеними у Державний реєстр виробників насіння, є юридичні особи у формі товариств і установ Української академії аграрних наук, Національної академії наук України, а також установ, що діють у системі вищої професійної освіти.
9. Суб'єктами насінництва по виробництву і реалізації репродукційного насіння за результатами атестації, проведеної спеціально уповноваженими органами виконавчої влади з питань аграрної політики Автономної Республіки Крим і областей, що одержали паспорт на виробництво і реалізацію такої категорії насіння і занесеними до Державного реєстру виробників насіння, є юридичні особи у формі спеціалізованих насінницьких господарств, сільськогосподарських підприємств (фермерські господарства, виробничі кооперативи та ін.), а також громадяни, що ведуть особисте селянське господарство.
10. Загальним для всіх суб'єктів насінництва є: по-перше, їхня діяльність пов'язана з виробництвом і реалізацією високопродуктивного насіння зернових культур; по-друге, їхня діяльність регламентована приписами законів України «Про насіння і садивний матеріал», «Про охорону прав на сорти рослин», підзаконних актів «Про порядок проведення атестації суб'єктів господарювання на право виробництва і реалізацію насіння і садивного матеріалу», «Про Положення про Державний реєстр виробників насіння і садивного матеріалу».
11. Система договорів на реалізацію продукції насінництва зумовлена специфікою суспільних відносин, що складаються у насінництві. По-перше, об'єктом зобов'язань по договорам є особлива продукція - це насіння визначеної категорії високопродуктивних сортів конкретної зернової культури, що характеризується: а) недопущенням заміни сортової чистоти і зміною посівних якостей, кондицій насіння; б) особливими умовами збереження, транспортування;  в) проведенням необхідної апробації і хімічного опрацювання після її одержання та ін. По-друге, особливість правовідносин у цій сфері виявляється у ціноутворенні на продукцію.
12. У зазначених видах договорів на реалізацію високопродуктивного насіння зернових культур варто враховувати такі особливості: а) об'єктом зобов'язань за договором є специфічний товар (продукція) - категорія і вид насіння, занесених до Державного реєстру сортів рослин; б) сторонами такого договору виступають суб'єкти насінництва: виробник високопродуктивних сортів насіння зернових культур; споживач - аграрний товаровиробник (фізична, юридична особа); в) специфіка договірних відносин закріплена у ряді нормативних актів, що відносяться до різних галузей права.
13. Види договорів на реалізацію продукції насінництва доцільно представити таким чином: договори поставки (договір купівлі-продажу); договір контрактації продукції насінництва; договір міни.
14. Сторони мають право обрати будь-яку договірну форму в залежності від обставин, що складаються. При цьому кожний вид договору вимагає включення у зміст сукупності тих умов, по яким сторони дійшли згоди при укладенні договорів, а також їхніх прав і обов'язків з урахуванням імперативних розпоряджень спеціального законодавства, що регулює відносини в насінництві.
15. При укладенні конкретного договору контрактації продукції насінництва варто виходити з єдності умов договору, прав і обов'язків так, щоб вони юридично належним чином здійснювалися сторонами договору.
16. Основне призначення договору контрактації високопродуктивного сортового насіння як правової форми, що опосередковує економічні господарські  відносини виробників і споживачів високопродуктивного сортового насіння, полягає у тому, щоб шляхом конкретизації умов, прав і обов'язків сторін забезпечити ефективне використання високопродуктивного сортового насіння зернових культур у аграрному виробництві.
17. Аналіз окремих положень, що стосуються укладення договору контрактації продукції насінництва, указує на його особливості: а) об'єктом такого договору є насіння визначеної категорії високопродуктивних сортів конкретних зернових культур, що є продукцією у сирому виді, яка пройшла лише первинну, найнеобхіднішу обробку. При цьому показники сортових і посівних властивостей повинні відповідати міждержавним або державним стандартам по кожній сільськогосподарській культурі; б) предмет договору контрактації - відносини по реалізації сортів зернових культур; в) продавцем відповідно до такого договору виступає виробник насіннєвої продукції - суб'єкт насінництва; г) покупцем згідно договору є державний орган або уповноважена ним юридична особа публічного права, а також юридичні особи приватного права - аграрні товаровиробники; д) у договорі може передбачатися надання контрактантом допомоги виробнику насіннєвої продукції.
18. Специфіка договору поставки продукції насінництва полягає у тому, що він спрямований на задоволення виробничих потреб сільськогосподарських підприємств, пов'язаних із посівом насіння зернових культур. Сторонами такого договору можуть бути з одного боку - суб'єкт насінництва (продавець), а з іншого боку - тільки суб'єкти господарювання - сільгосппідприємства (споживач), що укладають договори з метою реалізації своїх статутних завдань.
19. Під оптовою торгівлею високопродуктивним насінням зернових культур варто розуміти діяльність суб'єкта насінництва (продавця) по реалізації насіння визначеної категорії високопродуктивних сортів конкретних зернових культур (продукції) середніми або великими партіями (тобто значної кількість або ваги) іншим суб'єктам господарювання, що використовують дану продукцію (товар) для задоволення своїх виробничих потреб.
20. Держава в особі спеціально уповноважених органів виконавчої влади може набувати насіннєвої продукції за договором поставки (за договором купівлі-продажу), наприклад, для поповнення державного резервного насіннєвого фонду.
21. Договір поставки є різновидом договору купівлі-продажу. Тому умови договору купівлі-продажу і поставки збігаються.
22. Доцільно доповнити ст. 14 Закону України «Про насіння і садивний матеріал» положеннями, відповідно до яких «реалізація оригінального і елітного насіння суб'єктами насінництва, а також реалізація репродукційного насіння спеціалізованими насінницькими господарствами, фермерськими господарствами й іншими суб'єктами насінництва на договірних засадах можлива тільки в упакованому і маркірованому вигляді».
23. Доцільно зафіксувати в договорі купівлі-продажу (поставки) положення, відповідно  якому покупець зобов'язується здійснювати перевірку якості переданих йому продавцем (постачальником) високопродуктивного насіння зернових культур відповідно до вимог нормативної документації.
24. Реалізація високопродуктивного насіння зернових культур за договором поставки (договорові купівлі-продажу) має особливу специфіку, їх укладення і виконання регулюються великим масивом нормативних актів. У зв'язку з цим доцільно викласти ч. 1 ст. 18 Закону України «Про насіння і садивний матеріал» у такій редакції «Насіння вводиться в обіг суб'єктами насінництва, яким надане право займатися виробництвом, реалізацією і використанням насіння на договірних засадах після їх визнання державними органами управління і контролю у насінництві, що підтверджується відповідними документами встановленого зразку»).
25. Кожна зі сторін у договорі міни високопродуктивного насіння зернових культур на іншу продукцію, за загальним правилом, повинна бути тільки власником обмінюваного товару, володіти речовим правом, що включає правомочність по розпорядженню відповідною продукцією насінництва.
26. Сторонами договору міни високопродуктивного насіння зернових культур на іншу продукцію можуть бути фізичні і юридичні особи, що відповідно до Закону України «Про насіння і садивний матеріал» є суб'єктами насінництва (ст.ст. 3, 14), а також держава в особі уповноважених органів виконавчої влади.
27. Предметом договору міни високопродуктивного насіння зернових культур на іншу продукцію є відносини по здійсненню кожною із сторін визначених дій по передачі у власність (господарське відання, оперативне управління) іншій стороні обмінюваної продукції насінництва.
28. Об'єктом за договором міни є обмінювана продукція - високопродуктивне насіння конкретного сорту зернових культур.
При правовій регламентації реалізації продукції насінництва за договором міни необхідно виходити з балансу інтересів як суб'єктів насінництва й аграрних товаровиробників, так і держави, що полягають у необхідності надходження відповідних податків і обов'язкових платежів. У зв'язку з цим доцільно закріпити у ЦК України норму, відповідно до якої сторони за договором міни зобов'язані визначити ціну продукції, переданої іншій стороні.
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