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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Здійснення адміністративної реформи в Україні передбачає глибинні перетворення, які стосуються усіх сфер суспільства і вимагають удосконалення діяльності всіх органів виконавчої влади, в тому числі органів внутрішніх справ. Нова стратегія МВС України ставить за мету переорієнтацію діяльності міліції, головними критеріями оцінки якої мають стати надійний захист прав і законних інтересів людини в процесі охорони громадського порядку і боротьби з правопорушеннями, уважне ставлення до кожного громадянина, належна правова допомога населенню. На передньому плані виконання цих завдань стоїть служба дільничних інспекторів міліції, які безпосередньо працюють серед населення, постійно контактуючи з громадянами, володіючи інформацією про їх проблеми і запити.

Нові вимоги ставлятся і до адміністративної діяльності дільничних інспекторів міліції, однією з найважливіших складових якої є адміністративно-юрисдикційна діяльність. У процесі її здійснення реалізується визначений законодавством обсяг повноважень дільничного інспектора міліції щодо боротьби з адміністративними правопорушеннями, що виражається, зокрема, у їх виявленні, збиранні та перевірці доказів, оформленні необхідних процесуальних документів, розгляді підвідомчих їм справ та винесенні по них відповідних постанов, направленні окремих справ для розгляду за підвідомчістю, а також у виконанні постанов по таких справах. Важливо, щоб ця діяльність повністю відповідала вимогам закону, під час її здійснення було забезпечено дотримання прав і законних інтересів всіх учасників провадження, насамперед громадян. Зважаючи на те, що зазначена діяльність дільничних інспекторів міліції отримала значне поширення, визначення її сутності та особливостей, підстав, змісту та процедур має велике як теоретичне, так і практичне значення. 

Останнім часом у вітчизняній літературі правовим проблемам діяльності дільничного інспектора міліції приділяється певна увага. Проте питання його адміністративно-юрисдикційної діяльності залишаються дослідженими ще недостатньо. Таким чином, необхідність посилення захисту прав і законних інтересів громадян та інших суб’єктів прав, боротьби з порушеннями громадського порядку, використання дільничними інспекторами міліції з цією метою заходів адміністративної відповідальності обумовлює актуальність глибокого і всебічного дослідження широкого кола питань їх адміністративно-юрисдикційної діяльності.
Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п.5.23 Програми розвитку системи відомчої освіти та вузівської науки на період 2001-2005 рр., затвердженої наказом МВС України № 356 від 11 травня 2001 р., п.1.1 Пріоритетних напрямків фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 рр., затверджених наказом МВС України № 635 від 30 червня 2002 р., а також п.2.1 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України на 2001-2005 рр. 
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації визначити сутність, підстави та процедури адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції, а також шляхи її удосконалення. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання: 

· визначити статус дільничного інспектора як носія функцій та повноважень міліції;

· розкрити поняття, зміст та напрямки адміністративної діяльності дільничного інспектора міліції;

· з’ясувати сутність та особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції;

· визначити підстави та зміст адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції, підвідомчість їм справ про адміністративні правопорушення; 

· охарактеризувати окремі процедури адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції;

· сформулювати рекомендації щодо поліпшення практичного здійснення дільничним інспектором міліції адміністративно-юрисдикційної діяльності;

· визначити напрямки удосконалення правового регулювання  адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції і породжують проблеми забезпечення належного її правового регулювання та практичного здійснення.

Предмет дослідження становлять теоретико-методологічні і правові засади адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції, її підстави та процедури.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції. В роботі також використовувались окремі методи наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат, визначено сутність та особливості адміністративної діяльності дільничного інспектора міліції  (розділ 1). Для аналізу сутності та особливостей адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції (підрозділ 1.3) використано документальний аналіз, історичний та компаративний методи. За допомогою структурно-логічного та порівняльно-правового методів здійснено аналіз підстав та змісту адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції  (підрозділ 2.1). Методи класифікації, групування, статистичний та соціологічного опитування застосовувалися для дослідження окремих процедур адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції (підрозділи 2.2, 2.3). Компаративний, логіко-семантичний методи, документальний аналіз використовувались для визначення напрямків удосконалення адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції (підрозділ 2.4).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали загальнотеоретичні наукові праці, розробки фахівців в галузі теорії управління та адміністративного права – В.Б.Авер’янова, О.М.Бандурки, Д.М.Бахраха, Ю.П.Битяка, А.С.Васильєва, С.В.Ващенка, І.П.Голосніченка, С.Т.Гончарука, В.А.Гуменюка, Г.В.Джагупова, Є.В.Додіна, М.М.Дорогих, М.І.Єропкіна, Д.П.Калаянова, Р.А.Калюжного, О.П.Клюшніченка, Л.В.Коваля, В.К.Колпакова, А.Т.Комзюка, О.П.Коренєва, Б.М.Лазарєва, М.Я.Маслєннікова, О.І.Миколенка, В.Ф.Опришка, О.І.Остапенка, Р.С.Павловського, І.В.Панової, В.П.Пєткова, Н.Г.Саліщевої, О.Ю.Салманової, А.О.Селіванова, О.Ф.Скакун, В.С.Стефанюка, М.С.Студенікіної, О.В.Синьова, Ю.О.Тихомирова, М.М.Тищенка, В.В.Цвєткова, Ю.С.Шемшученка, В.К.Шкарупи, О.П.Шергіна, А.Ю.Якімова, О.М.Якуби, Х.П.Ярмакі та інших. Нормативною основою роботи є Конституція України, чинні законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють адміністративно-юрисдикційну діяльність дільничного інспектора міліції. Дисертант звертався також до актуальної політико-правової публіцистики, на сторінках якої дискутується багато питань, що стосуються проблем удосконалення діяльності дільничного інспектора міліції. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали МВС України щодо діяльності дільничних інспекторів, матеріали практичної діяльності міліції, органів статистики Харківської області тощо. Дисертантом використано також особистий досвід практичної роботи в службі дільничних інспекторів міліції. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексних досліджень, присвячених проблемам адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничних інспекторів міліції. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

- дістало подальший розвиток визначення змісту та напрямків адміністративної діяльності дільничного інспектора як носія функцій та повноважень міліції;

- покращено визначення сутності та особливостей адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції;

- удосконалено розуміння підстав та змісту адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції як складової його адміністративної діяльності;

- поліпшено характеристику процедур адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції, виділено і проаналізовано чотири з них: дії на початковій стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення; заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення; порядок накладення адміністративних стягнень та їх виконання; діяльність щодо профілактики адміністративних правопорушень;

- вперше обґрунтовано необхідність уточнення правового закріплення підвідомчості справ про адміністративні правопорушення дільничним інспекторам міліції; 

- отримало подальший розвиток визначення проблем практичного застосування і виконання дільничним інспектором міліції адміністративних стягнень;

- з’ясовано причини неефективності адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції;

- вперше сформульовано ряд пропозицій щодо удосконалення адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

- у сфері науково-дослідної діяльності – основні висновки дослідження може бути використано для подальшої розробки проблем адміністративної діяльності міліції;

- у правотворчості – використання результатів дослідження буде сприяти удосконаленню правового регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності як міліції взагалі, так і дільничного інспектора міліції, зокрема;

- у правозастосовній діяльності використання одержаних результатів дозволить поліпшити практичну діяльність дільничних інспекторів міліції щодо здійснення адміністративно-юрисдикційного провадження;

- у навчальному процесі – матеріали дисертації уже використовуються під час проведення занять з дисциплін “Адміністративне право”, “Адміністративний процес”, “Адміністративна відповідальність” і “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” в Національному університеті внутрішніх справ. Їх враховано також у науково-методичних розробках, підготовлених з метою забезпечення викладання зазначених дисциплін.
Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на науково-практичних конференціях  „Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих вчених” (Харків, 2004), „Основні напрямки реформування ОВС в умовах розбудови демократичної держави” (Одеса, 2004), на теоретичних семінарах кафедри адміністративного права і адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Національного університету внутрішніх справ. Теоретичні напрацювання дисертанта використовуються під час викладання курсу “Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ” та спецкурсу “Адміністративна відповідальність” у Національному університеті внутрішніх справ.
Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження викладено у трьох статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях, а також у тезах доповіді на науково-практичній конференції.

Розділ  1 

АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ДІЛЬНИЧНОГО ІНСПЕКТОРА МІЛІЦІЇ ЯК СКЛАДОВА ЙОГО АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

1.1. Дільничний інспектор як носій функцій та повноважень міліції

Прийняття в 1996 році Конституції України поклало початок якісно новому етапу в розвитку суспільства і держави. Конституція відобразила і закріпила найбільш істотні позитивні результати соціальних перетворень у всіх сферах суспільного життя, зокрема, в державно-правовій, вона визначила також основні напрямки подальшого реформування правової системи України. Прийняття Конституції викликало потребу удосконалення не тільки законодавства, але й практичної діяльності різних державних органів, в тому числі правоохоронних.

У проведенні в Україні адміністративної реформи вагоме місце належить реформуванню правоохоронної системи. Діяльність цих органів становить істотну частину всіх правових явищ, що формують структуру правової системи. Від досконалості організації і функціонування правоохоронних органів, порядку взаємодії з іншими суб’єктами правовідносин залежить якість цієї системи.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

В літературі звертається увага на той факт, що новітнє законодавство пішло шляхом визнання організаційної сутності міліції, яка затушовувалася до цього часу, як самостійної державної структури [218, с. 11]. Раніше ж визначення сутності міліції нерозривно пов’язувалось з органами внутрішніх справ. Говорячи про співвідношення міліції і органів внутрішніх справ, необхідно мати на увазі, що і в літературі, і навіть в законодавстві ці поняття останнім часом інколи практично ототожнюються [225] (див. також, наприклад, назву ст. 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КпАП) [2]), хоча найчастіше міліція розглядається як структурна частина зазначених органів.

В законі закріплено також завдання та функції міліції в Україні. Відповідно до ст. 2 Закону “Про міліцію” [7] основними її завданнями є забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів; запобігання правопорушенням та їх припинення; охорона і забезпечення громадського порядку; виявлення і розкриття злочинів, розшук осіб, які їх вчинили; забезпечення безпеки дорожнього руху; захист власності від злочинних посягань; виконання кримінальних покарань і адміністративних стягнень; участь у наданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння в межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків. 

Перераховані завдання є загальними і обов’язковими до виконання працівниками всіх структурних підрозділів і служб міліції незалежно від спрямованості виконуваної роботи і покладених на них безпосередніх обов’язків. У своїй діяльності міліція як орган виконавчої влади не може виходити за межі своїх повноважень. Виконання інших завдань, не передбачених цим Законом, може бути покладене на міліцію тільки у законодавчому порядку [256, с. 6]. 

Серед зазначених завдань більш  детально розглянемо ті з них, які безпосередньо стосуються служби дільничних інспекторів як структурної частини міліції. 

Так, забезпечення особистої безпеки громадян як одне із основних завдань міліції здійснюється через ряд заходів у межах наданих повноважень, спрямованих на попередження загрози життю, здоров’ю, честі, гідності та майну громадян, що виникає внаслідок протиправних дій чи бездіяльності з боку будь-яких осіб. Захист з приводу порушених прав, свобод і законних інтересів полягає в тому, що громадяни мають право звертатись до органу міліції, а її представники, пересвідчившись у наявності фактів порушення, повинні вжити заходів щодо припинення протиправних дій, встановити і притягнути до відповідальності винних та забезпечити відновлення порушених прав і свобод громадян.
Зміст завдання щодо запобігання правопорушенням та їх припинення полягає у виявленні чинників, що зумовлюють виникнення протиправних явищ, та обставин, що сприяють вчиненню правопорушень, здійсненні у межах своєї компетенції заходів щодо їх нейтралізації, ослаблення та усунення, а також попередженні протиправних дій, що задумуються або готуються. Поняття “правопорушення” у даному випадку закон вживає в широкому розумінні і об’єднує поняття як злочину, тобто діяння, передбаченого Кримінальним кодексом України, так і правопорушення, відповідальність за вчинення якого настає в адміністративному порядку. 

Вимога охорони і забезпечення громадського порядку означає підтримання встановлених правовими актами правил поведінки і відносин між людьми, які перебувають у громадських місцях, запобігання загрозі їх життю, здоров’ю та майну з боку джерел підвищеної небезпеки (транспортні засоби, вогнепальна зброя та інші) чи непередбачених дій натовпу або внаслідок аварій, пожеж, стихійних лих, катастроф та інших надзвичайних подій. Останнє фактично означає також сприяння з боку міліції у межах своєї компетенції державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків.
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– з часом коло службових обов’язків дільничних інспекторів постійно розширювалося. Це було пов’язано, насамперед, з тим, що створення нових підрозділів і спеціалізація служб міліції взагалі фактично виходили за межі адміністративної дільниці. В цих умовах певна частина їх функцій покладалася на дільничних інспекторів. Об’єктивний процес спеціалізації міліції поступово призвів до надмірної універсалізації оперативно-службової діяльності дільничних. Адміністративна дільниця з форми організації роботи перетворилася у своєрідну форму обслуговування населення;

– діяльність дільничних інспекторів стає все більш багатофункціональною, що збереглося дотепер [338, с. 18].

Положенням про службу дільничних інспекторів міліції в системі МВС України визначено такі завдання дільничних інспекторів міліції: проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до вчинення правопорушень; охорона громадського порядку та забезпечення громадської безпеки; робота з населенням та громадськими формуваннями на адміністративній дільниці щодо охорони громадського порядку і громадської безпеки; попередження злочинів та адміністративних правопорушень; участь у розкритті злочинів, вчинених на території адміністративної дільниці.

Виконання дільничними інспекторами міліції зазначених завдань здійснюється відповідно до принципів поваги прав і свобод людини та громадянина, законності, справедливості, гуманізму, а також при довірі й підтримці населення, громадських формувань та трудових колективів.

Основними напрямками діяльності дільничних інспекторів міліції є: адміністративна, профілактична, оперативно-розшукова і кримінально-процесуальна діяльність, а також соціально-правове обслуговування населення. Усі зазначені напрямки мають профілактичну спрямованість, націлену на охорону громадського порядку і боротьбу з правопорушеннями.

До особового складу служби дільничних інспекторів міліції належать начальники управлінь (відділів, відділень), їх заступники, старші інспектори (інспектори) з роботи з населенням, старші дільничні, дільничні інспектори міліції та їх помічники, які перебувають на відповідних штатних посадах і мають спеціальні звання. 

Служба дільничних інспекторів міліції при здійсненні своїх повноважень відповідно до законодавства України взаємодіє з центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, державними установами та громадськими організаціями. 

На працівників служби дільничних інспекторів міліції у повному обсязі поширюються пільги, передбачені Законом України “Про міліцію”. Умови і порядок проходження служби встановлюється Положенням про проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ України [24]. 

Функціями служби дільничних інспекторів міліції є:

– всебічне, повне і об’єктивне з’ясування причин та умов, які сприяють вчиненню правопорушень, внесення пропозицій щодо їх усунення, підвищення ефективності організації роботи дільничних інспекторів міліції щодо забезпечення правопорядку, інформування населення з цих питань у своїх виступах та через засоби масової інформації;

– розробка і реалізація заходів щодо зміцнення дисципліни та законності серед працівників служби дільничних інспекторів міліції;

– вивчення, узагальнення і рекомендації щодо впровадження позитивного досвіду роботи дільничних інспекторів міліції;

– забезпечення добору, розстановки і виховання працівників служби дільничних інспекторів міліції, підвищення їх кваліфікації та професійної майстерності;

– організація, відповідно до законодавства України, розгляду і вирішення звернень громадян, які надходять для виконання службі дільничних інспекторів міліції;

– участь у розкритті злочинів, вчинених на адміністративних дільницях.
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Варто звернути увагу ще на одне питання, яке сьогодні є дуже актуальним для органів внутрішніх справ і у вирішенні якого дільничний інспектор відіграє не останню роль. Позитивні зміни на шляху входження України у світове співтовариство супроводжуються ростом злочинів, які вчиняються іноземцями і особами без громадянства. Їх перебування на території України з кожним роком здійснює все більш відчутний негативний вплив на і без того складну криміногенну ситуацію. Ситуація загострюється ще й тим, що значний потік нелегальної міграції йде з регіонів, охоплених військовими конфліктами, у яких тероризм та кошти наркобізнесу – основний шлях досягнення політичної влади (Афганістан, Шрі-Ланка, Бангладеш, північні штати Індії, Пакистан, держави Закавказзя). Затримані іноземці нерідко мають досвід бойових дій. Сьогодні вже сформувалися в’єтнамська, іранська, арабська, китайська, турецька, індійська та пакистанська колонії нелегальних мігрантів [255, с.14-15]. Володіння оперативною обстановкою на дільниці обслуговування дозволяє дільничним інспекторам вчасно інформувати відповідні підрозділи служби громадської безпеки про іноземців, що становлять найбільший оперативний інтерес. 

1.2. Адміністративна діяльність дільничного інспектора міліції, її 

       зміст та напрямки
Соціально-економічний і науково-технічний розвиток України на сучасному етапі пов’язаний з вирішенням проблем будівництва державності і зміцнення правопорядку та інтелектуалізації суспільства. Сьогодні в Україні здійснюються значні зміни у різних сферах життя суспільства. При цьому держава повинна забезпечувати належний правопорядок і законність, без чого неможливі ніякі прогресивні зміни. Забезпечення правопорядку має здійснюватися насамперед шляхом підвищення рівня культури поведінки, забезпеченням пристойних соціальних і матеріальних умов життя, правового виховання громадян, а коли цього недостатньо, то і силою адміністративного та іншого правового впливу. Якщо враховувати відому істину “спочатку було слово”, то бажано, щоб адміністративна діяльність теж розпочиналась словом – словом попередження, переконання, роз’яснення правопорушнику необхідності такої поведінки, яка б відповідала букві закону [63, с.3].

Становлення правової держави, зміцнення законності і правопорядку вимагають зростання ефективності роботи правоохоронних органів держави, в першу чергу – органів внутрішніх справ. У виконанні завдань та функцій, покладених на органи внутрішніх справ, значна роль належить діяльності, яка здійснюється за допомогою адміністративно-правових засобів. Ця діяльність спрямована на захист особи, її прав і свобод, на охорону громадського порядку і громадської безпеки, на боротьбу з різними правопорушеннями. Від її ефективності багато в чому залежить стан правопорядку [1].

Відповідно до ст. 7 Закону України “Про міліцію” [7] міліція здійснює адміністративну, профілактичну, оперативно-розшукову, виконавчу і охоронну функції. Адміністративна діяльність у цьому переліку посідає перше місце тому, що вона є найбільш значною і великою за обсягом, в її реалізації задіяно більшість працівників органів внутрішніх справ [62, с. 3]. У різний час вона була предметом досліджень багатьох вчених-адміністративістів: О.М.Бандурки, І.П.Голосніченка, А.Т.Комзюка, Я.Ю.Кондратьєва, О.І.Остапенка та інших науковців. 

Близько 90 % завдань і дій, які виконують працівники міліції, належить до сфери адміністративної діяльності, адміністративного припинення протиправної поведінки. Вона відіграє в діяльності міліції особливу роль, бо завдяки цьому міліція має можливість безпосередньо втручатися в ситуацію, припиняти небезпечні дії суб’єкта, усувати причини та умови, що можуть призвести до тяжких наслідків, захищати належним чином права громадянин та держави. І чим активніше міліція буде використовувати права адміністративного впливу, тим вищою буде ефективність охорони громадського порядку, тим менше умов, за яких може бути вчинено злочин [62, с. 3].
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Тому для держави дуже важливо “розмістити” людей у громадських місцях згідно з тим статусом, який визначають для них норми моралі та права, в тому числі норми поліцейського права, що містяться в Кодексі про адміністративні правопорушення [2], Законі “Про міліцію” [7], Правилах дорожнього руху, тощо. “Розмістити” – означає визначити правила поведінки громадян у громадських місцях таким чином, щоб кожен з них, з одного боку, вибирав правомірну поведінку, а з іншого – почував себе в безпеці, міг у спокійній обстановці користуватися суб’єктивними правами і свободами. Специфіка деяких з них, таких, скажімо, як право на свободу та особисту недоторканність, право вільного пересування, право на мітинги і демонстрації, полягає в тому, що вони реалізуються переважно в місцях, які мають громадське значення.

Усі ці питання безпосередньо пов’язані з діяльністю дільничного інспектора міліції, серед основних напрямків якої щодо забезпечення правопорядку на закріпленій дільниці варто особливо виділити: адміністративну діяльність; попереджувальну діяльність; участь у розкритті злочинів; проведення профілактичної роботи серед осіб, схильних до вчинення злочинів та інших правопорушень; надання в межах  своєї компетенції допомоги громадянам, посадовим особам, підприємствам, установам, організаціям і громадським об’єднанням у здійсненні їх законних прав і інтересів [25].

Адміністративна діяльність є одним із головних напрямків роботи дільничного інспектора міліції, що здійснює практичне впровадження в життя законів і нормативних актів у сфері охорони громадського порядку. М.О.Тучак підкреслює, що витрати робочого часу дільничних інспекторів міліції за зазначеними напрямками становлять: адміністративна – 41,4 %; попереджувальна – 24,8 %; участь у розслідуванні злочинів – 20,9 %; надання допомоги громадян і посадовим особам у здійсненні їх прав і законних інтересів – 12,9 % [338, с. 87].

Адміністративна діяльність, як зазначалося, – це цілеспрямована, організуюча виконавча і розпорядча діяльність, яка полягає у безпосередньому, повсякденному, практичному здійсненні завдань і функцій держави щодо забезпечення громадської безпеки, охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю на адміністративній дільниці.

Служба дільничних інспекторів, серед інших служб органів внутрішніх справ, до повноважень яких належить здійснення адміністративної діяльності, займає особливе місце, тому що забезпечує охорону громадського порядку і громадської безпеки, дотримання прави дорожнього руху в межах адміністративної дільниці, здійснює дозвільну систему, адміністративний нагляд, попереджає, припиняє правопорушення та притягає до відповідальності осіб, які їх вчинили, попереджає правопорушення серед неповнолітніх, охороняє приватну, державну, колективну та інші форми власності, забезпечує контроль за дотриманням правил перебування в Україні іноземців і осіб без громадянства тощо.

Характерними рисами адміністративної діяльності дільничних інспекторів міліції є: державно-владний і організаційний характер, підпорядкованість і підконтрольність у процесі її здійснення відповідним державним органам, законність, профілактична спрямованість.

Державно-владний характер адміністративної діяльності дільничних інспекторів міліції полягає у здійсненні покладених на них адміністративно-правових повноважень від імені держави, у межах компетенції, які суворо визначені законами та іншими правовими актами (укази Президента, постанови Кабінету Міністрів, накази МВС, відповідні інструкції тощо). Працівники органів внутрішніх справ, виконуючи адміністративні функції, виступають як суб’єкти управління (представники влади), яким надано право давати обов’язкові для виконання приписи, вказівки, застосовувати, в необхідних випадках, примусові  заходи впливу. Тому щодо об’єктів управління виконавча діяльність дільничних інспекторів міліції є разом з тим і розпорядчою. У розпорядчих повноваженнях і виявляється така властивість адміністративної діяльності як владність.
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Дільничні інспектори міліції, отримавши на виконання від керівництва міськрайвідділу повідомлення з УВП про повернення з місць відбування покарання особи, відносно якої встановлено адміністративний нагляд, відповідно до Інструкції:

- здійснюють контроль за прибуттям і реєстрацією піднаглядних та осіб, які підпадають під дію Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” [5];

- беруть на профілактичний облік піднаглядних та ведуть справи адміністративного нагляду;

- оформляють за наявності підстав матеріали про встановлення адміністративного нагляду за особами, які підпадають під дію Закону;

- контролюють дотримання піднаглядними правил адміністративного нагляду;

- залучають до здійснення адміністративного нагляду позаштатних дільничних інспекторів міліції, громадських помічників і формування з охорони громадського порядку;

- взаємодіють з оперуповноваженими карного розшуку, патрульно-постовими нарядами міліції та іншими підрозділами.

При отриманні з УВП матеріалів про встановлення адміністративного нагляду і їх вивченні, після реєстрації піднаглядного дільничний інспектор міліції заповнює сторожову картку і направляє її в адресне бюро. Обмеження щодо піднаглядних передбачені ст. 10 зазначеного Закону.

Серед напрямків зовнішньої адміністративної діяльності дільничних інспекторів міліції важливе місце займає здійснення адміністративної юрисдикції, тобто реалізація повноважень, якими він наділений у сфері боротьби з адміністративними правопорушеннями. 

1.3. Сутність та особливості адміністративно-юрисдикційної 

       діяльності дільничного інспектора міліції

Додержання встановлених правил, на жаль, ще не стало в Україні звичайним правилом поведінки для всіх членів суспільства. Деякі з них порушують встановлений правопорядок, чинне законодавство. У структурі протиправних діянь адміністративні правопорушення стабільно займають одне з провідних місць. Навіть недосконала статистика щорічно фіксує десятки мільйонів адміністративних правопорушень. Масштабність адміністративної деліктності, значний збиток законним інтересам, який заподіюється адміністративними правопорушеннями, обумовлюють необхідність адекватної реакції держави на ці протиправні прояви. Для протидії адміністративній деліктності держава використовує весь наявний у неї арсенал політичних, ідеологічних, економічних, організаційних і правових засобів [267]. 

Поряд із засобами переконання з цією метою досить часто до осіб, що вчиняють правопорушення, застосовуються і засоби державного примусу. Щодо правоохоронної діяльності міліції, то найчастіше для виконання покладених на неї завдань та функцій вона використовує примус, врегульований нормами адміністративного права, тобто адміністративний примус. 

Отже, адміністративний примус є одним із основних методів не тільки адміністративної діяльності міліції, але і важливим засобом здійснення нею правоохоронної функції в цілому. Третім видом адміністративного примусу, після запобіжних заходів та заходів припинення, є адміністративні стягнення. Вони реалізуються саме в ході адміністративно-юрисдикційної діяльності міліції.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність міліції є однією з важливих складових частин її адміністративної діяльності в цілому. Вона спрямована на реалізацію визначених законодавством повноважень щодо боротьби з адміністративними правопорушеннями, яка полягає, зокрема, у виявленні адміністративних правопорушень, збиранні та перевірці доказів, оформленні необхідних процесуальних документів, розгляді підвідомчих справ та винесенні по них відповідних постанов, направленні окремих справ для розгляду по підвідомчості, а також у виконавчому провадженні у таких справах [215, с.242-246]. Зазначене повною мірою стосується також адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничних інспекторів.
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Принципи провадження у справах про адміністративні правопорушення закріплені в численних правових нормах і безпосередньо випливають із завдань юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції. Найважливішими з них є: 1) забезпечення законності; 2) досягнення істини; 3) забезпечення права на захист; 4) презумпція невинуватості; 5) рівність громадян перед законом; 6) гласність провадження, широка участь громадськості. 

Принципи провадження в справах про адміністративні правопорушення пов’язані між собою, вони здійснюються в нерозривній єдності, створюючи гармонійну систему. Не можна заради гласності жертвувати істиною, заради оперативності – законністю. Тільки послідовна реалізація всіх принципів відповідає демократичній природі провадження і дозволяє якнайкраще досягти цілей.

Зважаючи на викладене, доцільно, на думку дисертанта, адміністративно-юрисдикційною діяльністю дільничних інспекторів міліції визнати врегульовану адміністративним законодавством їх діяльність, спрямовану на виявлення адміністративних проступків і здійснення провадження в справах про них, яке включає оформлення матеріалів про ці проступки, розгляд і вирішення справ про них, в тому числі застосування адміністративних стягнень, а також їх виконання.

Розділ  2 

ПІДСТАВИ, ЗМІСТ ТА ПРОЦЕДУРИ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДІЛЬНИЧНОГО 

ІНСПЕКТОРА МІЛІЦІЇ

2.1. Підстави та зміст адміністративно-юрисдикційної діяльності

        дільничного інспектора міліції

Нова стратегія МВС України вимагає від міліції переорієнтації своєї діяльності. Головним критерієм оцінки роботи органів внутрішніх справ має стати надійний захист законних прав та інтересів людини в процесі охорони громадського порядку і боротьби з правопорушеннями, уважне ставлення до кожного звернення громадянина, першочергова і всебічна правова допомога населенню.

Однією з найважливіших складових адміністративної діяльності дільничних інспекторів міліції в цілому є адміністративно-юрисдикційна діяльність. У практичній правоохоронній сфері адміністративно-юрисдикційну діяльність дільничних інспекторів міліції найчастіше ототожнюють з їх адміністративною практикою. До числа посадових осіб, уповноважених здійснювати адміністративну юрисдикцію, тобто розглядати справи про адміністративні правопорушення та виносити постанови про накладення адміністративних стягнень, закон відносить різних посадових осіб органів внутрішніх справ (міліції). Зокрема, у п. 1 ч. 2 ст. 222 КпАП [2] України визначено, що від  імені органів внутрішніх справ (міліції) розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 177, ч. 1, 2 ст. 178 цього Кодексу, та накладати адміністративні стягнення мають право дільничні  інспектори (старші дільничні інспектори) міліції. 

Аналіз матеріалів практичної діяльності міліції, в тому числі дільничних інспекторів щодо застосування адміністративно-деліктного законодавства свідчить про її досить значні обсяги. Так, за 6 місяців 2004 року РВ ХМУ УМВС України в Харківській області за статтями 173, 185, 44, 178, 51, 156, 176, 177, 203 КпАП України складено 23699 адмінпротоколів проти 24204 за аналогічний період минулого року (див. Додаток А). Накладено штрафів за адміністративні правопорушення за звітний період поточного року на 352289 грн. проти 531324 грн. за аналогічний період минулого року. Разом з тим не стягнуто штрафів на суму 177296 гривень проти 279621 грн. минулого року. Основні показники по лінії адміністративно-штрафної практики за 6 місяців 2004 року в порівнянні з аналогічним періодом 2003 року мають такий вигляд.
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Втім державою використовується як примус не відповідальність, а стягнення. Більше того, призначення стягнення ще не означає настання відповідальності. Відповідальністю необхідно вважати виконання стягнення. Виходячи з цього, В.К.Колпаков пропонує як альтернативне таке нормативне визначення адміністративної відповідальності: адміністративна відповідальність – це засіб захисту суспільних відносин шляхом виконання суб’єктом проступку примусово застосованих до нього заходів впливу за процедурою, передбаченою Кодексом [210, с. 88].

В.Б.Авер’янов підкреслює: “Не можна, далі, не висловити незгоду із закладеною у проекті Кодексу тенденцією заперечити, по суті справи, власне “адміністративну природу” інституту адміністративної відповідальності. Адже і сучасний стан цього інституту, і вся його історія свідчать, що головною ознакою цього виду відповідальності, яка, зрештою, і дала йому існуючу назву, є саме адміністративний порядок реалізації, суть якого полягає в тому, що притягнення до відповідальності здійснюється передусім і головним чином органами виконавчої влади” [56, с. 13]. Таку позицію дисертант може тільки вітати, маючи на увазі існування юрисдикційних повноважень дільничного інспектора міліції, про що мова буде йти далі.   

З’ясувавши усі ці підходи, дисертант приєднується до простого та прозорого, як уявляється, визначення адміністративної відповідальності, яке дано авторами посібника “Адміністративна відповідальність в Україні”. Вона визначається як застосування до осіб, які вчинили адміністративні проступки, адміністративних стягнень, що тягнуть для цих осіб обтяжливі наслідки майнового, морального, особистісного чи іншого характеру і накладаються уповноваженими на те органами чи посадовими особами на підставах і у порядку, встановлених нормами адміністративного права [60, 6].

При розгляді підстав адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції неможливо обійти увагою визначення загальних підстав адміністративної відповідальності. У філософії підстава визначається як явище, що виступає необхідною умовою, передумовою існування якого-небудь іншого явища і яке слугує поясненням останнього [346, с.298].

Із загальної теорії права відомо, що динаміка правовідносин пов’язана з реальними життєвими обставинами, тобто юридичними фактами. Юридичний факт – це конкретна життєва обставина, з настанням якої норма права пов’язує виникнення, зміну, припинення правовідносин [327, с.352]. Із цього визначення випливає, що юридичний факт складається із двох частин – правової і фактичної. Правова частина – це правова норма, що містить описання конкретних життєвих обставин, а фактична – власне самі конкретні життєві обставини.

Відповідно до цього в науці адміністративного права виділяють фактичні та юридичні (правові) підстави адміністративної відповідальності. Фактичну підставу адміністративної відповідальності становить адміністративне правопорушення (проступок) [107, с.124]. Юридичні ж підстави адміністративної відповідальності пов’язують з поняттям “склад адміністративного правопорушення (проступку)”. Під складом адміністративного правопорушення (проступку) розуміється сукупність встановлених законом об’єктивних і суб’єктивних ознак, що характеризують дію або бездіяльність як адміністративне правопорушення (проступок) [107, с. 126]. 

На сьогодні основною підставою адміністративної відповідальності фізичних осіб за чинним законодавством України визнається адміністративне правопорушення. Так, у ч. 1 ст. 9 КпАП передбачено, що адміністративним правопорушенням (проступком) визнається протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність. Таким чином, дається поняття адміністративного правопорушення, розглядається його зміст та юридична природа, соціальна суть, а отже визначаються такі ознаки як протиправність, караність, винність, об’єкт посягання. Згідно з цією нормою, юридичною ознакою адміністративного правопорушення є те, що за вчинення саме такого діяння, яке передбачене в Особливій частині КпАП, настає адміністративна відповідальність. Однак, на думку Д.М.Лук’янця, визначення самої підстави класифікації дано через вид відповідальності, чим утворюється замкнуте коло [125, с.521].
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Зазначається, що інститут кримінального проступку не є новим і для права України. Так, Кримінальне уложення Російської імперії 1903 p., яке діяло і на території України, поділяло всі кримінально карані діяння на тяжкі злочини (тягли за собою смертну кару, каторгу чи заслання), злочини (за них передбачалося ув’язнення у виправному домі, фортеці чи тюрмі) та проступки (каралися арештом або штрафом).

І.П.Голосніченко та І.Б.Коліушко заключають, що можливо і нам варто піти цим шляхом, передбачивши у сучасному українському законодавстві такі види протиправних діянь як кримінальні проступки, поряд з проступками адміністративними і злочинами. Розмежування кримінальних та адміністративних проступків доцільно провести на основі ступеня завданої ними шкоди суспільним відносинам, виду об’єкта правопорушення, об’єктивної сторони правопорушення, суб’єкта юрисдикції, суб’єкта правопорушення, суворості та виду стягнень, що накладаються за їх вчинення [125, с.570].

Приєднуючись до цієї думки, ми теж вважаємо, що на перехідний період – на час формування громадської свідомості щодо доцільності регулювання кримінальним правом відповідальності за кримінальний проступок – можна назвати такі проступки терміном, похідним від органу, який розглядає справи щодо них, – “підсудні проступки”. Іншу ж пропозицію – щодо необхідності передбачити їх, поряд з адміністративними проступками, в іншому кодифікованому акті, який можна було б назвати Кодексом України про підсудні та адміністративні проступки, який слід було б підготувати на основі існуючого проекту Кодексу про адміністративні проступки, згрупувавши у два розділи склади адміністративних проступків та склади підсудних проступків [125, с.575], варто всебічно проаналізувати і спрогнозувати всі можливі наслідки такого нововведення.

Повертаючись до питання щодо підстав адміністративної відповідальності, зазначимо, що її юридичні підстави пов’язують з поняттям “склад адміністративного правопорушення (проступку)”. Під складом адміністративного правопорушення (проступку) розуміється сукупність встановлених законом об’єктивних і суб’єктивних ознак, що характеризують дію або бездіяльність як адміністративне правопорушення (проступок) [107, с. 127].

Адміністративна відповідальність настає тоді, коли в діях тої чи іншої особи є склад адміністративного проступку. За його наявності орган держави (як правило, орган виконавчої влади) вирішує питання про накладення на цю особу адміністративного стягнення.

Єдиною підставою, що обумовлює весь процес здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності, є факт вчинення особою адміністративного правопорушення. Під ним розуміється, перш за все, діяння, поведінка, вчинок людини, дія чи бездіяльність, це акт зовнішнього виявлення ставлення особи до реальної дійсності, інших людей, держави, суспільства. Закону непідвладні переконання, думки людей, якщо вони не знайшли зовнішнього виявлення. Таке діяння може визнаватися адміністративним проступком за наявності певних ознак, до яких традиційно відносять суспільну шкідливість (небезпечність), протиправність, винність та адміністративну караність. 
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Підставою для порушення адміністративної справи та попереднього з’ясування її обставин є вчинення особою діяння, яке містить в собі ознаки адміністративного правопорушення (фактична підстава). Проте фактичної підстави не завжди достатньо для того, щоб провадження у справі розпочалося. Необхідно також, щоб була ще й формальна, процесуальна підстава, тобто інформація про правопорушення. Іншими словами, крім підстави для порушення справи про адміністративне правопорушення має бути ще й привід. Детальніше про конкретні процесуальні дії, які вчиняються в межах адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції, мова піде у наступному підрозділі дисертації.

2.2. Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення 

        дільничним інспекторам міліції

Підвідомчість – це ті суспільні відносини (адміністративно-правові), в яких суб’єкти адміністративної юрисдикції юридично компетентні. Структура компетенції складається з таких елементів як повноваження та предмети відання (або ж в лінгвістичній інтерпретації “підвідомчість”). 

В юридичній літературі проблеми, пов’язані з підвідомчістю справ про адміністративні правопорушення, отримали своє часткове вирішення. Основні праці з цих питань проводились в радянський період, у зв’язку з чим досліджувалась підвідомчість справ суб’єктам адміністративної юрисдикції, які існували на той час. Крім того, ці питання розглядались або фрагментарно [129; 131; 133], або в контексті більш широкої адміністративно-юрисдикційної проблематики [145 тощо].

В Україні питання підвідомчості справ про адміністративні правопорушення отримали своє висвітлення в основному в межах навчальної юридичної літератури [60, с. 131-163; 108, с. 41-45 тощо],  проте, окремо слід виділити роботу Л.С.Анохіної [85], в якій спеціально розглядалися питання підвідомчості справ про адміністративні правопорушення. 

Основоположним питанням тут є структура системи суб’єктів адміністративної юрисдикції та тенденції її розвитку, оскільки це обумовлює розподіл сфер підвідомчості між суб’єктами. Свого часу Л.С.Анохіна запропонувала структуру системи суб’єктів адміністративної юрисдикції в Україні з урахуванням виділення “універсальних” і “галузевих” суб’єктів. До “універсальних” суб’єктів (органів та посадових осіб), які розглядають справи про адміністративні правопорушення були віднесені: адміністративні комісії; виконавчі комітети селищних, сільських рад; районні (міські) суди (судді); місцеві державні адміністрації; органи внутрішніх справ. До другої групи, галузевих суб’єктів державного управління віднесено: органи (посадові особи) різних видів транспорту; органи (посадові особи) державних інспекцій та інші органи (посадові особи), які здійснюють адміністративну юрисдикцію згідно зі своєю компетенцією у сфері контролю та нагляду [85, с.102].

Для належного вирішення завдань провадження в справах про адміністративні правопорушення, передбачених ст. 245 КпАП, важливе значення має чітке визначення того, який суб’єкт влади якими справами відає, хто які справи оформляє, розглядає або виконує. Правильне закріплення підвідомчості – необхідна умова кваліфікованого, оперативного вирішення справ про адміністративні правопорушення.

Іноді підвідомчість справ про адміністративні правопорушення визначають як закріплену законодавством компетенцію щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення між органами і посадовими особами, уповноваженими розглядати такі справи [331, с. 307]. Такому вузькому розумінню підвідомчості справ про адміністративні правопорушення сприяє і Кодекс України про адміністративні правопорушення, у якому в главі 17 – “Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення” дано перелік органів адміністративної юрисдикції, що мають право розглядати певні категорії справ про адміністративні правопорушення.
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а) щороку реєструвати (перереєстровувати) собак, котів і хижих тварин віком від двох місяців і старше. При первинній реєстрації собак, котів і хижих тварин їх власникам видаються реєстраційні посвідчення і правила їх тримання, а на собак, крім того, і номерні знаки. Номерний знак собаки прикріплюється до його нашийника. Новопридбані собаки, коти і хижі тварини повинні бути зареєстровані в 5-денний строк;

б) щороку доставляти собак, а у випадках, коли ветеринарна служба визнає за необхідне, – також і котів, у ветеринарну установу для огляду, імунізації проти сказу і лікувально-профілактичних обробок;

в) повідомляти протягом 5 днів ветеринарну установу, що обслуговує даний населений пункт, про придбання собаки, кота чи хижої тварини, а також про переїзд з ними в інший населений пункт;

г) тримати сторожових собак на прив’язі і спускати їх з прив’язі лише в закритих дворах, що виключають можливість втечі; про наявність собак застерігати написом;

д) не допускати, щоб собаки і коти забруднювали квартири, сходові площадки та інші місця загального користування в будинках, дворах і на вулицях; прибирати в усіх випадках екскременти тварин;

є) регулювати приплід собак і котів;

ж) здавати старих і зайвих собак і котів на пункти відлову;

з) про захворювання собаки, кота чи хижої тварини негайно повідомляти ветеринарну установу;

і) у випадках падежу собак, котів чи хижих тварин негайно повідомляти ветеринарну установу і здавати трупи тварин, реєстраційні посвідчення, а на собак – і номерні знаки за вказівкою установи;

к) негайно повідомляти заклади охорони здоров’я і ветеринарної служби про випадки укусу або травмування собакою, котом чи хижою твариною людини або свійської тварини, а також доставляти у ветеринарну установу собак і котів, які покусали людей чи тварин або заподіяли їм травми, для огляду і карантинування протягом 10 днів, а покусаних тварин – для огляду і лікування.

В разі, коли неможливо доставити вказаних тварин, повідомляти про них пункти відлову для ловлі і доставки їх у ветеринарну установу.

Власникам собак і котів забороняється:

а) тримати собак, котів і хижих тварин незареєстрованими;

б) продавати собак, котів і хижих тварин у невстановлених місцях;

в) тримати собак і котів у місцях загального користування (коридорах, підвалах, на сходових площадках, горищах тощо);

г) приводити собак і котів у приміщення магазинів, їдалень, на дитячі майданчики, бульвари, пляжі, парки, сквери, сади та інші місця загального користування;

д) купувати, продавати, а також перевозити всіма видами транспорту собак в інші населені пункти без ветеринарного свідоцтва з відміткою про проведену імунізацію проти сказу;

є) жорстоко поводитись з собаками, котами і хижими тваринами, залишати бездоглядними або безцільно знищувати їх.

Ми не даремно докладно зупиняємося на цій проблемі. На думку дисертанта, питання, пов’язані з триманням тварин, особливо собак, у нашому суспільстві поки що належним чином не врегульовано. Не секрет, що обстановка з вигулом собак, прибиранням території за ними, нападом на людей, в тому числі на дітей, особливо в містах викликає велике невдоволення громадян. Як уявляється, порядок у цій сфері в першу чергу може і повинен забезпечувати саме дільничний інспектор міліції. Для цього йому потрібні відповідні повноваження. В наш час справи про правопорушення, передбачене ч.1 ст. 154 КпАП, мають бути у підвідомчості дільничного, тобто за тримання собак і котів у місцях, де це заборонено відповідними правилами, чи понад установлену кількість, чи незареєстрованих собак, або приведення в громадські місця, або вигулювання собак без повідків і намордників (крім собак, у реєстраційних свідоцтвах на яких зроблено спеціальну відмітку) чи в невідведених для цього місцях, дільничний повинен мати право накладати попередження або штраф навіть на місці вчинення правопорушення. 
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Дрібне хуліганство характеризується тим, що винна особа навмисно порушує громадський порядок, причому умисел може бути як прямим, так і непрямим. В першому випадку суб’єкт розуміє, що явно порушує громадський порядок, і відкрито бажає цього. З непрямим умислом діє особа, яка хоч і не має на меті порушити громадський порядок, але свідомо обирає форму поведінки, що неминуче веде до цього. 

Дрібне хуліганство – правопорушення імпульсивне, так би мовити, “ситуаційне”. Але це не означає, що воно невмотивоване, тобто що дії вчиняються несвідомо. В даному випадку відсутній мотив особистої зацікавленості – користь, помста, злість, оскільки метою цього правопорушення є самі дії, а не наслідки.

Як свідчить практика, мотивами дрібного хуліганства є бажання поглумитися над кимось, принизити людську гідність, “зігнати” злість, продемонструвати фізичну силу. Такі дії стають причиною порушення громадського порядку, спокою, образливої неповаги до інтересів суспільства і нерідко персоніфікуються на особу окремого громадянина, що “підвернувся під руку”.

Ми зупинилися більш детально на таких правопорушеннях як порушення правил тримання собак і котів, доведення неповнолітнього до стану сп’яніння, порушення тиші в громадських місцях та дрібне хуліганство, тому що вважаємо, що саме з цими правопорушеннями стикаються щоденно мільйони громадян, але винні часто залишаються не покараними. Боротьба з ними може і повинна бути організована саме дільничним інспектором міліції. В наш час дільничним інспектором про такі правопорушення можуть лише складатися протоколи, проте доцільно було б віднести до його повноважень також розгляд справ про них. 

2.3. Процедури адміністративно-юрисдикційної діяльності

       дільничного інспектора міліції

Як вже зазначалося, відповідно до п. 7.9. Положення про службу дільничних інспекторів міліції в системі Міністерства внутрішніх справ України, затвердженого наказом МВС України від 20 жовтня 2003 р. № 1212, дільничний має право складати протоколи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення на громадян, які вчинили адміністративні правопорушення відповідно до статті 177 і частин першої та другої статті 178 Кодексу України про адміністративні правопорушення, тобто здійснювати процесуальні дії відповідно до норм, які регулюють провадження у справах про адміністративні правопорушення. 

Як відомо, діяльність учасників провадження у справах про адміністративні правопорушення розвивається в часі як послідовна низка пов’язаних між собою процесуальних дій щодо реалізації їх прав та обов’язків. Весь процес складається з кількох фаз розвитку, що змінюють одна одну, їх прийнято називати стадіями [208, с. 346], інколи – процедурами [193, с. 132]. В літературі переважно використовується визначення стадії провадження, сформульоване Д.М.Бахрахом, який розуміє під нею таку порівняно самостійну частину провадження, яка поряд з його загальними завданнями має властиві тільки їй завдання, документи та інші особливості [96, с. 324].
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Для дільничного інспектора міліції як суб’єкта адміністративної юрисдикції важливим є належне знання всіх процедур провадження у справах про адміністративні правопорушення з метою правильної кваліфікації протиправних діянь, правильного оформлення адміністративних матеріалів, а також забезпечення законності при застосуванні засобів впливу за вчинення адміністративних правопорушень. У зв’язку з цим необхідно детально проаналізувати зазначені процедури, із врахуванням стадій провадження про адміністративні правопорушення, в яких бере участь  дільничний інспектор міліції.

2.3.1. Повноваження дільничного інспектора щодо здійснення 

          початкової стадії провадження в справах 

          про адміністративні правопорушення

Значна частина працівників міліції виконує значну кількість процесуальних дій на початковій стадії провадження, пов’язаних з виявленням події та дослідженням обставин правопорушення, складенням протоколу про адміністративне правопорушення та збором необхідних матеріалів для правильного і об’єктивного вирішення справи [64, с. 141]. До них належать також дільничні інспектори. 

В більшості джерел останніх років стосовно назви першої стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення спеціалісти розбігаються у поглядах. Так, початкова стадія має два основних варіанти назви: адміністративне розслідування [115, с. 229; 208, с. 347; 184, с. 54] або порушення справи про адміністративний проступок [69, с. 202; 94, с. 177]. Проте, зазначає А.Т.Комзюк, і той, і інший варіанти викликають заперечення. Насамперед, термін „розслідування” має певне кримінальне забарвлення, його використання є зручним, але не зовсім коректним. До того ж, розслідувати справу неможливо, якщо її не порушено. Що ж стосується другої назви, то вона, як уявляється, дещо незавершена, оскільки одним тільки порушенням справи не можна досягти завдань цієї стадії. На його думку, цю стадію слід назвати “порушення справи про адміністративний проступок і попереднє з’ясування її обставин”, адже “розслідування”, яке відстоюють деякі автори, полягає саме в попередньому з’ясуванні обставин справи [218, с. 278]. 

Ми приєднуємося до цього підходу, але хотіли б запропонувати дещо змінений варіант цієї назви – “порушення справи про адміністративний проступок та здійснення попередніх дій”. Ця назва, на думку дисертанта, охоплює більш широке коло дій, які можуть виконуватися дільничним інспектором міліції на цій стадії. 

Перша стадія становить комплекс процесуальних дій, спрямованих на встановлення обставин проступку, їх фіксування та кваліфікацію. На цій стадії створюються передумови для об’єктивного і швидкого розслідування справи, застосування до винного передбачених законом заходів впливу. При цьому важливе значення мають такі аспекти провадження: приводи і підстави порушення справи; виявлення фактичних обставин (порядок провадження розслідування); процесуальні акти, що фіксують цю стадію; направлення справи на розгляд компетентних органів або громадських організацій чи трудового колективу.

Необхідно зазначити, що чинним законодавством України про адміністративні правопорушення процесуальний момент порушення справи не визначено. Порушення справи становить цілий комплекс процесуальних дій, спрямованих на встановлення самої події правопорушення, його обставин, їх фіксацію та кваліфікацію. На цій стадії створюються умови для об’єктивного та швидкого розгляду справи, застосування до винного передбачених законодавством заходів впливу.

Звернені до уповноважених на складання протоколу осіб вимоги щодо своєчасності, всебічності, повноти та об’єктивності не можуть бути забезпечені без належного вивчення підстав притягнення до адміністративної відповідальності особи або звільнення від неї без своєчасного порушення адміністративного провадження. 
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Згідно з теорією оціночних понять (В.Еллінек) поняття вільного розсуду базується на можливостях різноманітної інтерпретації правової норми при застосуванні закону. Якщо законодавець використовує конкретні поняття, що допускають різну інтерпретацію, це означає, що він хоче залишити за органом, який застосовує право, можливість вибору між кількома варіантами рішень. В таких випадках йдеться про вільний розсуд [381, с.183]. 

Можна сказати, що в демократичній правовій державі взагалі не може йтися про будь-який вільний розсуд, в тому числі адміністративний, не пов’язаний з правом, і про неконтрольовану діяльність адміністрації. Навіть в тих випадках, коли норма права наділяє дільничного інспектора як представника влади певною свободою в прийнятті рішень, він в межах цієї свободи пов’язаний правом, всіма принципами і цінностями, закріпленими в цьому праві.

Підставою для порушення провадження в справі про адміністративний проступок є достатні дані, які з достатньою ймовірністю свідчать про наявність ознак проступку. Не можна погодитись з П.П.Сердюковим, який вважає, що підставою для порушення справи є оцінка інформації, здійснювана офіційною посадовою особою [301, с. 21]. Оцінка інформації – це елемент процесу вироблення рішення про порушення справи, але не більше того. Підстава – це дані, які з достатньою ймовірністю свідчать про наявність ознак правопорушення (у нашому випадку – адміністративного проступку).

Слід також зазначити, що провадження в справах про адміністративні правопорушення починається без складання якого-небудь спеціального документа, про момент порушення адміністративної справи законодавство ніяких чітких вказівок не дає. Тому виникає кілька до кінця не з’ясованих проблем, щодо яких в літературі задаються питання [249, с. 176]: як співвідносяться між собою поняття “порушення (початок) провадження в справах про адміністративні правопорушення” і “порушення справи про адміністративний проступок” та що розуміється під моментом порушення справи про адміністративний проступок і моментом порушення (початку) провадження в справах про адміністративні правопорушення і чи збігається момент порушення справи з моментом порушення (початку) провадження по справі?

Так, Д.М.Бахрах і Е.Н.Ренов вважають, що початком провадження в справах про адміністративні проступки є момент одержання компетентними органами (посадовими особами) інформації про вчинення або про вже вчинений адміністративний проступок [100, с. 38]. Однак таке твердження, зазначає А.І.Миколенко, суперечить нормам ст. 247 КпАП, яка дає перелік обставин, за наявності яких “провадження в справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю”, таким чином, на думку законодавця, дії компетентних органів, спрямовані на з’ясування зазначених обставин по справі, не включаються у провадження в справах про адміністративні правопорушення. Тим самим ставиться знак рівності між поняттями “момент порушення адміністративної справи” і “момент початку провадження в справах про адміністративні правопорушення” [100, с. 177]. 

Тут варто уточнити розуміння термінів, які нас цікавлять. Так, „порушити” – запропонувати для вирішення, поставити на обговорення (питання, позов, клопотання, справу і т.ін.), а термін „провадження” походить від провадити – зробити, виконати, створити (ремонт, допит) [228, с. 219; 261, с. 84, с. 562]. На підставі цього можна зробити висновок про те, що “момент порушення” та “момент початку провадження” як раз і відрізняються тим, що спочатку ставиться питання, а потім вже щось виконується. 

О.М.Бандурка і М.М.Тищенко вважають, що “складання протоколу – це одночасно і порушення адміністративної справи” [94, с. 178], тобто моментом порушення справи, на думку цих вчених, є момент складання протоколу про адміністративне правопорушення. У даному випадку поняття “момент порушення провадження в справах про адміністративні проступки” і “момент порушення адміністративної справи” не збігаються. 
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На думку дисертанта, в КпАП України також необхідно закріпити можливі варіанти моменту порушення справи про адміністративний проступок.

Адміністративні проступки за характером є простішими від злочинних діянь, тому при вчиненні їх встановити істину у справі не так уже й важко. Проте це не означає, що простота провадження у справах про адміністративні правопорушення виключає будь-яке відшукування доказів вини чи невинуватості осіб, причетних до розглядуваної справи. Тому не можна погодитись з думкою про те, що розгляд справ і прийняття рішення не вимагає складної процедури збирання, перевірки й оцінки доказів у справі, що є характерним для кримінально-правової юрисдикції [360, с. 31].

Ще в 1973 р. Є.В.Додін висловив слушну думку щодо розуміння адміністративного процесу, визнавши необхідність ретельного вивчення обставин справи. Ця пізнавальна діяльність, спрямована на з’ясування фактичних обставин справи, є спеціальним видом пізнання. Доказування для органів управління є так само необхідною умовою у справі встановлення істини, як і для судово-слідчих органів [159, с.39-40]. У ст. 251 КпАП (як і у ст. 56 КПК України) дається поняття доказів, а також джерел їх одержання. У ст. 252 КпАП закріплено обов’язки органу або посадової особи оцінювати докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному та об’єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю. Отже, для забезпечення зазначених принципів оцінки доказів правопорушень необхідним є збирання джерел, їх глибоке вивчення, об’єктивне дослідження для виявлення ознак проступку, встановлення ступеня винності осіб, які їх вчинили, для призначення відповідного стягнення чи звільнення від нього.

Загальноприйнято поділяти докази за кількома критеріями: первісні і похідні; прямі і непрямі; обвинувальні і доказові. Для забезпечення прикладних функцій провадження можна запропонувати на стадії порушення справи виділяти докази за предметом доказування:

– докази, що підтверджують або спростовують наявність події адміністративного правопорушення;

– що встановлюють винність особи, яка вчинила протиправні дії;

– що характеризують особу, яка притягається до адміністративної відповідальності, що визначають обставини, які пом’якшують і обтяжують відповідальність;

– обставини, що виключають провадження по справі (якщо є такі);

– докази, спрямовані на з’ясування характеру і розміру шкоди;

– обставини, що визначають причини і умови вчинення протиправного діяння.

Для з’ясування зазначених обставин здійснюється процес доказування, який становить діяльність посадових осіб, органів і учасників провадження щодо збору, перевірки і оцінки доказів для правильного і обґрунтованого ухвалення рішення по справі. Заслуговує на увагу точка зору Ф.П.Васильєва, який виділяє право доказування як складову значної частини адміністративно-процесуального права [116, с. 130].
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В літературі часто порушується питання про можливість закріплення в КпАП строків складання і надіслання протоколу за підвідомчістю. Як зазначає М.Я.Маслєнніков, не можна визнати припустимим той факт, коли попередня підготовка справи невиправдано затягується на місяць, а справу має бути розглянуто протягом доби. Тому він пропонує в законодавстві закріпити для підготовки справи єдиний строк – 10 діб з моменту одержання компетентним органом сигналу про вчинений проступок [245, с. 55]. Дійсно, щодо більшості справ якихось особливих строків для збору доказів непотрібно, тому що факт вчинення проступку очевидний, але в більш складних випадках, коли необхідно проводити додаткові перевірки, такий строк може бути необхідним [341, с. 126]. Але аналіз практики свідчить, що переважна більшість адміністративних справ (80 %) розслідується протягом трьох діб з моменту одержання інформації про проступок. На думку дисертанта, саме такий термін доцільно закріпити як єдиний термін з’ясування обставин справи. У разі потреби, як виняток, розслідування може бути закінчено протягом десяти і більш днів. Терміни адміністративного розслідування обчислюються з дня порушення справи до моменту направлення її матеріалів за підвідомчістю.

Що ж стосується строку, протягом якого протокол має бути надіслано за підвідомчістю (якщо справа розглядається органом чи посадовою особою іншої системи), то цілком логічно, на думку дисертанта, для такого надіслання встановити триденний строк з дня його складення.

Говорячи про процесуальні акти, які фіксують цю стадію, необхідно звернути більш пильну увагу насамперед на якість оформлення адміністративно-процесуальних документів, особливо протоколу про адміністративне правопорушення, а також на загальну юридичну грамотність здійснення цього адміністративного провадження. Одним із основних процесуальних документів всього провадження, безперечно, є протокол про адміністративне правопорушення, що містить у більшості випадків майже всю необхідну інформацію з тої чи іншої справи. Подібна інформація стосується події і характеру адміністративного правопорушення, пояснень свідків та інших доказів у справі, даних про особу порушника і його ставлення до вчиненого, відомості про інші обставини справи.

Необхідно підтримати думку А.Т. Комзюка щодо протоколу про адміністративне правопорушення, який складається на стадії порушення справи і попереднього з’ясування її обставин і є найважливішим документом цієї стадії. Так він зазначає, що протокол скоріше можна порівняти з обвинувальним висновком в кримінальному процесі, тому що в ньому вже фіксуються результати попереднього з’ясування обставин справи. Ще до складання протоколу може бути виконано ряд процесуальних дій – опитування свідків, потерпілих, застосовано заходи забезпечення провадження тощо. Отже, протокол можна вважати процесуальним документом, який фіксує закінчення стадії порушення справи і попереднього з’ясування її обставин [218, с. 281].

У протоколі підбиваються підсумки розслідування, у результаті якого дільничний інспектор прийшов до висновку про необхідність притягнення порушника до адміністративної відповідальності, містяться докази, що підтверджують факт правопорушення, визначається юридична кваліфікація вчиненого. Таким чином, протокол – підсумок адміністративного розслідування, а не його початок.

За станом протоколу та інших процесуальних документів можна з впевненістю судити про правильність і якість ведення справи, а згодом і про загальний рівень юридичної і професійної грамотності того чи іншого дільничного інспектора, його правової культури. 

При складанні протоколу про адміністративне правопорушення варто уважно підходити до фіксування події адміністративного правопорушення, ретельно здійснюючи збір, аналіз і оцінку доказів та інших обставин, що впливають на визначення наявності чи відсутності складу правопорушення, а також на правильну його правову кваліфікацію. Саме при цьому дільничні інспектори допускають ще чимало помилок. Особливо це стосується юридичної кваліфікації протиправного діяння. 
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Матеріали справи, по якій проведено розслідування, направляється:

1) органові або посадовій особі, уповноваженому розглядати справи про відповідну категорію адміністративних правопорушень;

2) в орган внутрішніх справ, прокуратуру, якщо будуть виявлені ознаки злочину; 

3) на розгляд громадської організації чи трудового колективу.

За загальним правилом справи повинні пересилатися керівником органу, працівники якого здійснили адміністративне розслідування, але в адміністративну комісію при виконавчому комітеті сільської, селищної ради і у виконком сільської, селищної ради матеріал може направити і сам дільничний інспектор міліції.

Направляючи матеріали розслідування за підвідомчістю, керівник перевіряє обґрунтованість притягнення особи до адміністративної відповідальності, достатність зібраних доказів, правильність оформлення справи. При виявленні якихось порушень керівник вправі повернути матеріали справи особі, що розслідувала її, для усунення недоліків.

До протоколу долучаються матеріали, що підтверджують факт вчинення адміністративного правопорушення (рапорти посадових осіб, заяви, пояснення правопорушників, потерпілих, свідків правопорушення, протоколи вилучення, знищення речей тощо). Кожен документ має свої реквізити (дату, адресу, назву, підпис, штампи, печатки тощо) і повинен відповідати своєму призначенню, містити достовірну інформацію, відповідати вимогам законодавства. 

Таким чином, початкова стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення відіграє дуже важливу роль в адміністративно-юрисдикційній діяльності дільничного інспектора міліції. Саме на цій стадії має бути закладено необхідну базу для подальшого правильного вирішення справи, прийняття обґрунтованої постанови та реального її виконання.     

2.3.2. Заходи забезпечення провадження в справах про 

          адміністративні правопорушення, що застосовуються

          дільничним інспектором міліції

Значення заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення в правоохоронній діяльності міліції в першу чергу обумовлено великою кількістю цих правопорушень. Щорічно міліцією, в тому числі і дільничними інспекторами, складаються мільйони протоколів про адміністративні проступки, і практично кожному випадку складення протоколу передує застосування того чи іншого заходу забезпечення. Підтверджуючи ці слова, необхідно навести декілька цифр. 

Так, за 2003 рік працівниками міліції складено 6 252 228 адмінпротоколів, з них дільничними інспекторами міліції – 706 609, що складає приблизно 11,5 %  від усього числа протоколів. Лише в Харківській області органами міліції складено 507 443 протоколів і затримано 479 838 осіб. Щодо протоколів, які склали дільничні інспектори міліції, то Харківська область взагалі випереджає усі інші області в декілька разів: 76 594 проти 49 964 в Одеській, 45 032 в Полтавській, 8 417 в Закарпатській, 8 414 в Кіровоградській областях і т.ін. 
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По-перше, на відміну від доставлення, яке становить примусове супроводження особи до місця розгляду, під адміністративним затриманням розуміється примусове короткочасне обмеження волі, дій і пересування правопорушника. При цьому останній, як правило, перебуває в спеціальному приміщенні органу внутрішніх справ чи іншого державного органу.

По-друге, відповідно до ст. 259 КпАП доставлення здійснюється більш широким колом осіб, ніж затримання, наприклад працівником міліції, військовослужбовцем чи працівником Державної прикордонної служби України або членом громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, працівниками лісової охорони тощо. 

Адміністративне затримання провадиться лише: органами внутрішніх справ; органами прикордонної служби; старшою у місці розташування охоронюваного об’єкта посадовою особою воєнізованої охорони; посадовими особами Військової служби правопорядку у Збройних Силах України; органами Служби безпеки України. 

По-третє, час, необхідний для доставлення порушника, чітко не визначено. У законодавстві передбачається лише, то що воно повинно бути проведено в можливо короткий строк (ч.5 ст. 259 КпАП). Однак у кожному конкретному випадку воно залежить від довжини маршруту доставлення і засобів пересування, які використовуються для цього. Строк затримання суворо регламентовано і за загальним правилом не повинен перевищувати 3 годин [100, с.17].

Зупинимось детальніше на особливостях зазначених заходів. Так, згідно зі ст. 259 КпАП, доставлення порушника здійснюється з метою складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості скласти його на місці. Виходячи зі змісту цієї статті, право на доставлення виникає лише за наявності зазначених в законі умов, а саме: 1) дії особи повинні мати ознаки адміністративного правопорушення, про вчинення якого обов’язково складається протокол; 2) повинні бути обставини, які перешкоджають складенню протоколу на місці вчинення правопорушення. Вже висловлювалися пропозиції щодо необхідності вказати в КпАП ще на один випадок, коли особу може бути доставлено в міліцію. Мається на увазі вчинення правопорушень, за які передбачено застосування адміністративного затримання. Це ті випадки, коли є всі можливості скласти протокол про адміністративне правопорушення на місці, але особа підлягає адміністративному затриманню для забезпечення притягнення її до адміністративної відповідальності [218, с.161-162]. Ми пропонуємо також звернути увагу ще і на доставлення осіб, які ухиляються від виконання адміністративного арешту (п.7.13 Положення), бо це теж є провадженням в справах про адміністративні правопорушення.

Як на недолік правового регулювання застосування зазначеного заходу варто вказати також на те, що в Законі “Про міліцію” взагалі не згадується про право міліції здійснювати доставлення порушників, відразу говориться про затримання, хоча останнє частіш за все застосовується до доставлених правопорушників. З огляду на це в літературі навіть висловлено думку про те, що доставлення є попередньою стадією адміністративного затримання [67, с. 156], хоча це вірно тільки певною мірою.

Доставлення становить примусове вилучення особи, яка вчинила або вчиняє адміністративне правопорушення, з місця його вчинення або виявлення правопорушника [198, с862] і супроводження останнього до приміщення міліції або іншого приміщення [65, с. 241]. Зокрема, в разі вчинення лісопорушень, порушень використання об’єктів тваринного світу особу може бути доставлено також до приміщення виконкому селищної або сільської ради. 

Фактичне здійснення доставлення забезпечується застосуванням психічного або фізичного впливу. Перший полягає в усній вимозі дільничного прямувати до місця доставлення або в нагадуванні про можливість застосування фізичного впливу. До фізичного впливу дільничний вдається у випадках відмови рухатися в потрібному напрямку. На думку дисертанта, дещо невиправдано в цьому випадку обмежувати такий вплив лише захопленням руки або частини одягу порушника, як зазначається в деяких джерелах [198, с. 863]. Закон “Про міліцію” [7] (п. 4 ст. 14) надає право при цьому застосовувати також спеціальні засоби. 
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Ще один виняток КпАП передбачає для затримання осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психотропних речовин. Разом з тим залишається незрозумілою підстава затримання в цьому випадку, зокрема, чи слід відносити до таких випадків порушення ст. 1062 КпАП (незаконні посів та вирощування олійного маку чи конопель). 

Строк адміністративного затримання обчислюється, як правило, з моменту доставлення порушника. Закон не встановлює порядок обчислення строку у випадках, коли особа спочатку доставляється в штаб громадського формування з охорони громадського порядку чи в інше приміщення, а вже потім – в міліцію. Дисертанта підтримує висловлену в літературі думку про те, що моментом затримання в цих випадках необхідно вважати перше доставлення [198, с.868].

Особливий порядок обчислення строку адміністративного затримання встановлено для правопорушників, які перебувають у стані сп’яніння. Час їх перебування до витвереження в приміщенні органу внутрішніх справ в строк адміністративного затримання не зараховується, цей строк обчислюється лише з моменту витвереження зазначених осіб.

Про адміністративне затримання дільничний обов’язково повинен скласти протокол, який, крім виконання функції джерела доказів у справі про адміністративне правопорушення, забезпечує також законність і обґрунтованість застосування цього заходу примусу. Зміст протоколу визначено в ст. 261 КпАП, згідно з якою в ньому зазначаються час і місце складення, посада, прізвище, ім’я та по батькові особи, яка склала протокол, відомості про особу затриманого, час і мотиви затримання. Протокол підписується особою, яка його склала, і затриманим. Якщо ж останній відмовляється це зробити, в протоколі робиться відповідний запис.

Слід звернути увагу на той факт, що, встановлюючи необхідність викладення в протоколі про адміністративне затримання його мотивів, закон не розкриває поняття таких мотивів. Результати вивчення протоколів про адміністративне затримання показують, що дільничні інспектори міліції під мотивом затримання зрозуміють або його підстави, або цілі, а формулювання мотивів затримання найчастіше не базуються на законі. З точки зору семантики під мотивом розуміється спонукальна причина, привід до якої-небудь дії, чи довід на користь чого-небудь, тобто обґрунтування чогось [261, с. 332]. Уявляється, що під мотивами затримання слід розуміти конкретні факти і обставини, що обумовлюють необхідність і правомірність адміністративного затримання особи в цьому конкретному випадку, тобто мотиви затримання опосередковують мету і підстави застосування цього заходу, які і необхідно зазначити в протоколі [65, с. 244; 198, с. 868]. 
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Про вилучення речей і документів дільничний складає окремий протокол або робить запис у протоколі про адміністративне правопорушення, адміністративне затримання чи огляд речей. Закон не встановлює обов’язкових вимог до змісту і реквізитів протоколу вилучення. Найбільший інтерес при цьому становить відображення відомостей про вилучені речі чи документи. Доцільно, на думку дисертанта, використовувати рекомендації представників науки кримінально-процесуального права, які вважають необхідним в протоколі виїмки перелічити всі вилучені речі та документи із зазначенням назви, кількості, міри, ваги, матеріалу, з якого вони виготовлені, та індивідуальні ознаки. У певних випадках протокол складається в двох примірниках, один з яких додається до справи, а другий – вручається володільцеві. Це важливо робити завжди, коли після розгляду справи речі і документи може бути повернено колишньому власникові.

Виходячи зі специфіки праці дільничного, в ст. 265 КпАП слід передбачити також особливості вилучення предметів, які швидко псуються, тобто мова йде переважно про продукти харчування. Такі предмети слід своєчасно реалізувати, для чого їх має бути передано відповідним торговельним підприємствам, а якщо з якихось причин зробити це неможливо – з дотриманням санітарних норм їх необхідно знищити. В цьому випадку, а також у всіх випадках вилучення речей, які мають тільки родові ознаки, актуальним є питання оцінки їх вартості, його також слід врегулювати в КпАП [2].

Відповідно до ч. 4 ст. 265 КпАП при вчиненні порушень, передбачених частиною другою статті 206-1 цього Кодексу (Незаконне перевезення іноземців та осіб без громадянства територією України),  дільничний, як працівник міліції, може вилучити транспортний засіб до вирішення питання судом по суті. При вилученні транспортного засобу робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення. Вилучення транспортного засобу здійснюється в порядку, визначеному Міністерством внутрішніх справ України.

Відсторонення водіїв від керування транспортними засобами та огляд їх на стан сп’яніння застосовуються дільничними у випадках, коли є достатні підстави вважати, що вони перебувають у такому стані. В ст. 266 КпАП встановлено лише загальне правило про відсторонення та огляд, без деталізації підстав та порядку їх здійснення.

Зазначений захід застосовується, коли у дільничного є достатні підстави вважати що водій (мається на увазі особа, яка фактично керує транспортним засобом, в тому числі не маючи на це права) керує транспортним засобом у стані сп’яніння. Про це може свідчити, наприклад, характер руху транспортного засобу, зовнішній вигляд особи, нарешті, працівнику міліції може бути відомо від інших осіб про те, що водій конкретного транспортного засобу вживав спиртні напої. Особливо часто такі випадки мають місце у сільській місцевості, де правильні дії залежать від професіоналізму дільничного.

З цього приводу можна нагадати, що серед вчених і практиків довгий час велася дискусія – хто має повноваження щодо здійснення контролю за безпекою дорожнього руху. Ю.П. Соловей стверджує, що такими повноваженнями володіють лише працівники ДАІ, а в сільській місцевості – дільничні інспектори [315, с.70]. І.І. Веремеєнко вважає, що право на це мають усі працівники міліції [123, с. 17].

На дільниці, що обслуговується, дільничним інспектором здійснюються такі організаційні дії щодо забезпечення безпеки дорожнього руху: нагляд за рухом транспорту з метою запобігання дорожньо-транспортним пригодам; застосування запобіжних заходів для припинення порушень Правил дорожнього руху; складання адміністративних матеріалів про порушення Правил дорожнього руху; проведення профілактичної роботи серед населення з метою попередження порушень Правил дорожнього руху; взаємодія з органами ДАІ і громадськими формуваннями у вирішенні питань, спрямованих на забезпечення безпеки дорожнього руху.

У процесі виконання дільничним інспектором безпосередніх функцій щодо охорони правопорядку і боротьби зі злочинністю, профілактики правопорушень здійснюється також нагляд за безпекою дорожнього руху. Дільничний інспектор вправі виконувати невідкладні дії на місці вчинення дорожньо-транспортної пригоди, а також покликаний надавати першу долікарську допомогу потерпілим у результаті ДТП. Йому надано право з метою доставки потерпілих в медичні установи використовувати транспортні засоби (крім спеціальних і дипломатичних автомобілів). При цьому на прохання водія дільничний інспектор може видати йому довідку або зробити відмітку в шляховому листі про тривалість і мету поїздки, відстань, своє прізвище, посаду і місце роботи. При використанні транспорту інспектор зобов’язаний пред’явити водієві своє службове посвідчення.
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У випадку, якщо у водія є ознаки алкогольного, наркотичного або іншого сп’яніння, він відстороняється від керування транспортним засобом. Відсторонення полягає в примусовому припиненні руху, звільненні цього засобу від особи, яка ним керує. При цьому може бути застосовано також заходи фізичного впливу, якщо водій не погоджується добровільно залишити транспортний засіб. У встановленому порядку здійснюється його огляд, оформляються всі необхідні документи, а транспортний засіб у разі потреби доставляється і здається за актом на зберігання або на площадку стаціонарного поста Державтоінспекції, або в чергову частину. 

Таким чином, нами було проаналізовано усі заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення, передбачені законом. В літературі до них інколи відносять так звані процесуальні заходи виконання адміністративних стягнень [187, с. 51-52]. Однак, при детальному розгляді виявляється, що це не особлива група заходів припинення, а заходи, які застосовуються як з метою забезпечення виконання стягнення, так і з іншою метою (заходи фізичного впливу, вилучення тощо). 

2.3.3. Порядок накладення дільничним інспектором міліції

          адміністративних стягнень та проблеми їх практичного

          застосування і виконання

Накладення стягнення за вчинення адміністративного правопорушення є важливим етапом юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції і має підкорятися загальним правилам, які конкретизують і поглиблюють конституційні принципи законності, гуманізму, індивідуалізації адміністративної відповідальності, що закріплено в гл.4 КпАП [198, с.110]. 

Виконання загальних правил при застосуванні адміністративних стягнень виявляється, перш за все, в неухильному додержанні принципу законності. Стягнення за адміністративне правопорушення накладається в межах, встановлених нормативним актом, який передбачає відповідальність за його вчинення, в точній відповідності з КпАП та іншими актами про адміністративні правопорушення. 

Це правило означає, по-перше, що за вчинений проступок накладається стягнення тільки того виду, який встановлено в санкції відповідної статті КпАП. Не можна, наприклад, застосовувати адміністративний арешт за придбання самогону, виправні роботи – за вчинення вперше розпивання спиртних напоїв в громадському місці, оскільки ці стягнення санкціями відповідно ст.177 і ч.1 ст.178 КпАП не передбачено [60, с.33]. 

По-друге, стягнення накладається в точно визначених законом межах. Не допускається застосування стягнення нижче нижчої межі, передбаченої санкцією відповідної статті, а також перевищення його максимального розміру. Наприклад, за вчинення повторно розпивання спиртних напоїв в громадських місцях, або появи в громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль, встановлено штраф від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, саме в цих межах його і необхідно застосовувати.

По-третє, під час накладення адміністративного стягнення має бути дотримано всіх інших вимог законодавства про адміністративні правопорушення. Маються на увазі вимоги щодо наявності складу адміністративного проступку, відсутності обставин, що виключають адміністративну відповідальність, підвідомчості справ, строків давності [108, с. 36-37]. 
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Як вже згадувалось, ст. 222 КпАП та п. 7.9. Положення про службу дільничних інспекторів міліції, дають право дільничним накладати адміністративні стягнення на громадян, які вчинили адміністративні правопорушення відповідно до статті 177 і частин першої та другої статті 178 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Перш за все треба нагадати, що санкція ст. 177 КпАП передбачає накладення штрафу від одного до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, ч.1 ст. 178 – попередження або накладення штрафу від одного до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, ч. 2 ст. 178 – накладення штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Тобто, на сьогодні дільничні інспектори міліції застосовують тільки два адміністративних стягнення – це попередження та штраф.

Попередження – один з видів адміністративного стягнення виховного характеру. Застосовується воно переважно до осіб, винних у вчиненні незначних адміністративних правопорушень, а також щодо осіб, які вперше вчинили проступок і при цьому мають позитивні характеристики. Зміст попередження як заходу адміністративного стягнення полягає в офіційному від імені держави осуді протиправного діяння органом адміністративної юрисдикції і в попередженні правопорушника про неприпустимість таких дій надалі. Воно розраховане на виховний ефект і не зачіпає ні майнових, ні інших прав порушника. Виконання постанови про накладення адміністративного стягнення у вигляді попередження, як правило, вичерпується його оголошенням порушнику. Л.Л.Попов і О.П.Шергін також вважають, що призначення попередження полягає не стільки у вказівці винному органом адміністративної юрисдикції на порушення норми адміністративного права, скільки в негативній оцінці з боку держави поведінки порушника, що тягне для нього наслідки не тільки морального, але і правового характеру [278, с. 75]. Так, рецидив однорідного адміністративного правопорушення після застосування попередження повинен тягти застосування більш суворого виду адміністративного стягнення – штрафу. Особа, піддана стягненню у вигляді попередження, вважається протягом року з дня закінчення його виконання покараною в адміністративному порядку (ст.39 КпАП).

Попередження, яке застосовується дільничними інспекторами міліції, як і будь-яке інше стягнення, потребує юридичного оформлення у вигляді винесеної відповідно до вимог ст.283 КпАП письмово постанови. Поряд з цим законодавець передбачає можливість фіксації попередження в іншій встановленій законом формі, проте це не належить до компетенції дільничного інспектора міліції. Усне попередження, яке застосовується дільничним інспектором в процесі повсякденного спілкування з порушниками громадського порядку у вигляді рекомендацій, порад і зауважень, адміністративним стягненням не визнається.

Попередження як адміністративне стягнення треба відрізняти від попередження – заходу запобігання протиправній поведінці. Суть попередження як запобіжного заходу полягає в тому, що порушнику роз’яснюють протиправний характер його дій, зобов’язують їх припинити, усунути допущенні порушення і застерігають про можливість застосування більш суворих примусових заходів. Це провадиться письмово компетентним державним органом. Одночасно може бути встановлено конкретний термін виконання обов’язку [155, с. 60]. 

Попередження-стягнення необхідно також відрізняти від попередження як заходу виховного впливу, що застосовується до неповнолітніх (від 16 до 18 років) в порядку ст.241 КпАП. Попередження як виховний захід до неповнолітніх застосовується на підставі постанови по відповідній справі про адміністративне правопорушення, що виноситься згідно зі ст.284 КпАП. Ця стаття визначає, що по справі про адміністративне правопорушення може бути винесено один з трьох видів постанов: 1) про накладення адміністративного стягнення; 2) про застосування заходів впливу, передбачених ст.241; 3) про закриття справи. Таким чином, попередження, винесене в порядку ст.241, стягненням не визнається. Це виховний вплив (осуд, негативна оцінка) від імені держави на неповнолітню особу, яка вчинила адміністративне правопорушення [208, с. 301].
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Забезпечення беззаперечного виконання постанови – це свідчення авторитету держави та міліції як органу, який діяв від її імені. У зв’язку з цим неприпустимими є факти невиконання постанов про накладення адміністративних стягнень, найчастішими з яких є несплата штрафу. Досить часто причиною цього є бездіяльність самих суб’єктів адміністративної юрисдикції, які не дбають про реальне виконання прийнятих ними рішень. Зокрема, як свідчать матеріали практики, керівництвом Дзержинського, Київського, Комінтернівського та Ленінського РВ ХМУ не вживаються належні заходи для стягнення адміністративних штрафів з правопорушників, відповідно процент стягнення в них складає 23,6 %, 30,1 %, 49,3 %, 40,6 % відповідно. Кращі показники в цьому питанні мають Московський – 62,4 %, Жовтневий – 61 %, Орджонікідзевський – 78,5 %, Фрунзенський – 62 % та Червоно заводський – 79,8 % райвідділи.

2.3.4. Діяльність дільничного інспектора міліції щодо профілактики

          адміністративних правопорушень

В сучасний період розвитку правової та соціальної держави в Україні дуже гостро стоїть проблема профілактики адміністративних проступків. Сьогодні вона не тільки цікавить державні органи, а й активно обговорюється кримінологами, філософами, практичними працівниками правоохоронних органів, та, насамперед, працівниками міліції, на яких покладається основна робота в цій сфері. Головним напрямком в діяльності держави щодо боротьби з адміністративними проступками була, є і буде їх профілактика. Відповідно до вимог МВС України служба дільничних інспекторів міліції має стати основним підрозділом профілактики злочинів та інших правопорушень. Головне завдання сучасного дільничного інспектора міліції – стати зв’язуючою ланкою в об’єднанні зусиль представників правоохоронних органів і громадських формувань у попередженні правопорушень.

Відповідно до Закону України “Про міліцію” [7] однією з основних завдань міліції є запобігання правопорушенням та їх припинення. МВС України відповідно до покладених на нього завдань забезпечує профілактику правопорушень, вносить центральним і місцевим органам виконавчої влади, підприємствам, установам і організаціям подання щодо усунення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень, організовує проведення серед населення роз’яснювальної роботи з питань охорони громадського порядку і боротьби із злочинністю [17]. Одним з основних завдань служби дільничних інспекторів є проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до вчинення правопорушень (п. 2.1 Положення [25]).

Світовий та вітчизняний досвід вказують, що найбільш перспективним заходом у боротьбі із правопорушеннями є профілактика, що передбачає не покарання, а удосконалення умов життєдіяльності людей та їх виховання. Суспільство більше зацікавлено в недопущенні правопорушення, ніж у подальшому покаранні винних. Профілактика правопорушень повністю відповідає поняттям соціальної справедливості, тому що рівень розвитку системи її соціальних заходів визначає рівень гуманізації права, межі насичення його виховними елементами і межі застосування карних елементів. Більш того, профілактику правопорушень визнано одним з пріоритетних напрямів діяльності правоохоронних органів України, зокрема, органів внутрішніх справ. Так, Указом Президента України від 25 грудня 2000 р. № 1376 була затверджена Комплексна програма профілактики злочинності на 2001-2005 рр. [16]. 

Профілактика правопорушень – це соціально спрямована діяльність держави, її органів та їх посадових осіб, громадських організацій та окремих громадян щодо виявлення причин та умов вчинення правопорушень, ліквідації факторів, які сприяють формуванню антигромадської поведінки особи, ліквідації правопорушень як соціального явища та забезпечення під час здійснення такої діяльності прав і свобод громадян [62, с. 180].
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– інформацію чергової частини міськрайоргану про виїзди чергових нарядів міліції на побутові конфлікти; 

– повідомлення травматологічних пунктів, бюро судово-медичних експертиз, інших установ органів охорони здоров’я про заподіяння тілесних ушкоджень, пов’язаних з насильством у сім’ї; 

– скарги та заяви громадян, повідомлення посадових осіб про правопорушення, вчинені в сім’ях; 

– матеріали, за якими винесено постанови про відмову в порушенні кримінальної справи за фактами, що мали місце у сфері побуту; 

– матеріали громадських формувань щодо осіб, схильних до вчинення правопорушень. 

Дільничний інспектор міліції контролює також поведінку за місцем проживання і роботи осіб, взятих на облік, при цьому особливу увагу звертає на тих, хто неодноразово був засуджений або не став на шлях виправлення в місцях позбавлення волі і після звільнення веде антигромадський спосіб життя. 

Відносно раніше засуджених осіб дільничний вносить пропозиції начальнику міськрайоргану про встановлення адміністративного нагляду, здійснює контроль за додержанням такими особами правил відповідно до Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” [5] та встановлених судом обмежень. Він вживає  також заходів до притягнення до адміністративної або кримінальної відповідальності осіб, які порушують встановлені правила адміністративного нагляду. 

Відповідно до своїх повноважень дільничний інспектор виявляє на адміністративній дільниці осіб, які допускають правопорушення в сім’ях, вживання наркотичних засобів і психотропних речовин без призначення лікаря, психічно хворих, які створюють безпосередню загрозу для себе та оточуючих; вживає до зазначених осіб своєчасні заходи профілактичного впливу з метою недопущення вчинення ними злочинів та адміністративних правопорушень; встановлює місця збору криміногенного елементу, осіб, які надають приміщення для вживання наркотиків і психотропів, розпивання спиртних напоїв і розпусти, втягування неповнолітніх у злочинну діяльність; вживає заходів до притягнення таких осіб до відповідальності, передбаченої законодавством України. 

Необхідно зазначити, що індивідуальний профілактичний вплив, який використовується при виконанні усіх цих завдань, є дуже складним процесом, але він є повністю керованим і в ньому можна виділити такі стадії: підготовчу, яка складається з діяльності щодо виявлення осіб з антигромадською настановою, а також елементів мікросередовища, які впливають на становлення у особи цих негативних факторів; безпосередню, яка складається з комплексу заходів щодо організації, планування та безпосереднього впливу на особу та її оточуюче середовище; кінцеву – на цій стадії здійснюється перевірка та аналіз результатів здійснених профілактичних заходів, а також визначаються нові мета та завдання щодо закріплення результатів попередніх профілактичних заходів.


Звідси, залежно від стадії антигромадської поведінки та моменту початку профілактичної роботи, можна виділити такі стадії індивідуальної профілактики:

а) доделіктна профілактика, завданням якої є недопущення формування у особи антигромадської спрямованості на вчинення злочинів, адміністративних проступків та інших правопорушень;

б) припинення вчинення правопорушення на стадії приготування або замаху;

в) профілактичні заходи за фактом вчиненого злочину, адміністративного проступку;

г) профілактичні заходи після вчинення правопорушення (ці заходи спрямовані на недопущення та усунення факторів, які сприяли б вчиненню правопорушення).
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Розглядаючи змістовний бік індивідуальної профілактичної діяльності, слід зазначити, що для підвищення її ефективності становлять інтерес матеріали дослідження, що визначають ставлення самих правопорушників до їх перевиховання. Так, з числа засуджених неповнолітніх, які визначали можливі засоби попередження вчинення ними злочину, 20 % опитаних вважали за доцільне з цією метою забезпечити поліпшення дозвілля, 18 % – більше займатися неформальною індивідуальною роботою, 16% – суворіше запитувати з батьків за погане ставлення до дітей, 12 % – улаштувати підлітків на цікаву і добре оплачувану роботу, 8 % – проводити екскурсії в місця позбавлення волі, щоб заздалегідь знати про труднощі життя в колонії, 8  % – не допускати безкарності за адміністративні правопорушення [175, с. 102].

Як уявляється, наведені думки про шляхи поліпшення виховної роботи багато в чому повинні визначати напрямки індивідуальної профілактичної діяльності дільничних інспекторів міліції та інших суб’єктів профілактики. Індивідуальна профілактика має бути заснована на комплексному використанні сил і засобів різних органів і установ для виправлення правопорушників і попередження злочинів.

Посилення уваги до проблем захисту прав і законних інтересів неповнолітніх, особливо щодо попередження бездоглядності і правопорушень, викликає доцільність прийняття закону “Про Уповноваженого з прав дитини”. Крім того, бажано рекомендувати прийняття відповідних нормативно-правових актів відповідними органами державної влади. Це, на думку дисертанта, дозволить зміцнити систему профілактики правопорушень.

2.4. Шляхи удосконалення адміністративно-юрисдикційної 

       діяльності дільничного інспектора міліції.

Розглядаючи шляхи удосконалення адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції, необхідно враховувати, насамперед, стан правопорядку в країні в цілому і в зазначеній сфері, зокрема, а також деякі умови економічного, соціального, політичного та іншого характеру, які на нього впливають. Нестабільність законодавства і аналіз практики адміністративної діяльності міліції дає підстави стверджувати, що проблеми діяльності дільничного інспектора міліції, в тому числі і адміністративно-юрисдикційної, є на сьогодні дуже актуальними.

Необхідно також враховувати, що, оскільки в країні тривають перетворення у всіх сферах, насамперед, в економіці, виникає ряд різних негативних явищ, які істотно впливають на стан правопорядку, постає об’єктивна необхідність у зміні функцій окремих державних органів, в тому числі міліції, включаючи адміністративно-юрисдикційну діяльність дільничного інспектора міліції.

Ми розуміємо, що за одну мить значно поліпшити фінансово-економічний стан в країні неможливо, не буде також і можливості швидко поліпшити матеріально-технічне забезпечення органів внутрішніх справ (міліції), хоча останнім часом робилися великі кроки для підвищення мотивації ефективної роботи саме дільничних інспекторів міліції. Поліпшення забезпечення правопорядку і громадської безпеки в наших містах, селах, селищах можна досягти шляхом удосконалення системи, організаційної структури і практичної діяльності міліції (служби дільничних інспекторів) та її нормативного забезпечення.
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В цілому для служб та підрозділів, які здійснюють адміністративно-правозастосовчу діяльність, пріоритетними напрямками визнаються: забезпечення виконання у повному обсязі вимог нормативних актів, які регламентують адміністративну діяльність міліції, зокрема Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України “Про боротьбу з корупцією” [6], наказів МВС України; належна професійна підготовка особового складу служб та підрозділів щодо ретельного вивчення вимог адміністративного законодавства, перш за все, порядку і правил складання процесуальних документів; організація роботи щодо відпрацювання надійного механізму виявлення, затримання, притягнення до адміністративної відповідальності та видворення з України нелегальних мігрантів; розробка запобіжних заходів для недопущення проникнення таких осіб на територію держави; викорінення фактів безпідставного затримання та доставлення громадян в міліцію та інші місця, куди дозволено доставлення порушників.

П’ятий шлях, так би мовити, загально-соціальний. На думку дисертанта, потрібно досягти того, щоб дільничний став дійсно “господарем” на своїй дільниці. Перш за все це стосується, звичайно, його адміністративної діяльності взагалі. Проте саме адміністративно-юрисдикційна діяльність дільничного інспектора повинна істотно впливати на його статус, авторитет серед населення та громадський порядок на територіальній одиниці. Треба об’єднати зусилля самих дільничних інспекторів щодо профілактики правопорушень та роботи громадськості і відповідних державних структур. 
Розглянуті заходи здатні поліпшити діяльність дільничних інспекторів міліції щодо здійснення провадження в справах про адміністративні правопорушення в цілому, а також підвищити ефективність їх діяльності щодо виконання постанов про накладення адміністративних стягнень як найважливішу складову зазначеного провадження, попередження та профілактики правопорушень.

ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних галузях знань, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правового регулювання та практичного здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції. Основні з них такі:

1. Адміністративну діяльність органів внутрішніх справ можна визначити як специфічну, урегульовану нормами адміністративного права виконавчо-розпорядчу, підзаконну державно-владну діяльність, яка спрямована на забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів, громадського порядку, громадської безпеки та боротьбу з правопорушеннями.

2. Адміністративно-юрисдикційна діяльність дільничних інспекторів міліції – це урегульована нормами адміністративного права специфічна форма їх адміністративної діяльності, пов’язана з розглядом та вирішенням по суті підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення, а також із здійсненням інших адміністративно-юрисдикційних дій забезпечувального характеру.

3. Виходячи із завдань адміністративного провадження, можна зробити висновок, що провадження в справах про адміністративні правопорушення, яке здійснює дільничний інспектор міліції, – це сукупність процесуальних дій, які полягають у виявленні правопорушення, застосуванні передбачених законом заходів забезпечення, розгляді справ про адміністративні правопорушення, винесенні по них постанов, вжитті заходів щодо виявлення та усунення причин та умов, які сприяють вчиненню правопорушень, а також їх попередженні.

4. Адміністративна відповідальність визначається як застосування до осіб, які вчинили адміністративні проступки, адміністративних стягнень, що тягнуть для цих осіб обтяжливі наслідки майнового, морального, особистісного чи іншого характеру і накладаються уповноваженими на те органами чи посадовими особами на підставах і у порядку, встановлених нормами адміністративного права.

5. У сучасному українському законодавстві варто передбачити такі види протиправних діянь як кримінальні проступки, поряд з проступками адміністративними і злочинами. Розмежування кримінальних та адміністративних проступків доцільно провести на основі ступеня завданої ними шкоди суспільним відносинам, виду об’єкта правопорушення, об’єктивної сторони правопорушення, суб’єкта юрисдикції, суб’єкта правопорушення, суворості та виду стягнень, що накладаються за їх вчинення. 

6. Підстави адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції слід розглядати в кількох аспектах – як нормативні підстави, тобто наявність законодавчого визначення повноважень щодо її здійснення, фактичні, якими є наявність адміністративних проступків, розгляд справ про які віднесено до повноважень дільничного інспектора міліції, і процесуальні підстави, до яких належить одержання інформації про вчинення проступку.

7. У зв’язку з тим, що фактично вирішення питання про притягнення правопорушника до відповідальності в багатьох випадках значною мірою залежить від дільничного інспектора, доцільно наділити дільничних інспекторів міліції правом розглядати більшу кількість справ про адміністративні правопорушення, що дозволило б спростити і значно прискорити процедуру притягнення порушника до адміністративної відповідальності, тобто реалізовувати саме адміністративний порядок відповідальності.

8. З метою підвищення ефективності юрисдикційної діяльності дільничного інспектора варто віднести до його компетенції розгляд справ про правопорушення, передбачені ст. 176, ч.1 ст. 154, ст. 180, ст. 173 КпАП. На думку дисертанта, до юрисдикції дільничних інспекторів міліції слід віднести розгляд справ також про інші адміністративні правопорушення, вчинені на його дільниці, врахувавши при цьому, що дільничний інспектор має право накладати стягнення лише у вигляді попередження або штрафу. Зважаючи на викладене, доцільно було б внести відповідні зміни до ст. 222 КпАП. 

9. Перша стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення становить комплекс процесуальних дій, спрямованих на встановлення обставин проступку, їх фіксування та кваліфікацію. Дисертант пропонує свій варіант назви цієї стадії – “порушення справи про адміністративний проступок та здійснення попередніх дій”, яка охоплює більш широке коло дій, що можуть виконуватися дільничним інспектором міліції на цій стадії. 

10. В законодавстві України про адміністративну відповідальність на сьогодні види приводів порушення справи не закріплені, тому такими, на думку дисертанта, в КпАП слід визнати: звернення (письмові або усні) громадян; повідомлення посадових осіб органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій; повідомлення засобів масової інформації; повідомлення об’єднань громадян; безпосереднє виявлення проступку уповноваженою посадовою особою. 

11. Початковим моментом порушення справи можна вважати час, коли інформація (привід) про проступок надійшла до органу, стала відома посадовій особі, а моментом порушення провадження – перший крок, який робить дільничний інспектор для з’ясування обставин правопорушення, яке він сам безпосереднє виявив чи про яке до нього надійшла інформація.    

12. На думку дисертанта, в КпАП України необхідно закріпити види дій, які свідчать про порушення справи про адміністративний проступок.

13. В КпАП України необхідно чітко визначити предмет доказування, основні види доказів, загальний порядок призначення і проведення експертизи, взяття проб і зразків для її проведення. 

14. Аналіз практики свідчить, що переважна більшість адміністративних справ (80 %) розслідується протягом трьох діб з моменту одержання інформації про проступок. На думку дисертанта, саме такий термін доцільно закріпити як єдиний термін з’ясування обставин по справі. У разі потреби, як виняток, розслідування може бути закінчено протягом десяти і більш днів. Терміни адміністративного розслідування обчислюються з дня порушення справи до моменту направлення її за підвідомчістю. Що ж стосується строку, протягом якого протокол має бути надіслано за підвідомчістю (якщо справа розглядається органом чи посадовою особою іншої системи), то цілком логічно для такого надіслання встановити триденний строк з дня його складання.

15. На думку дисертанта, дільничний повинен мати право накладати і стягувати штраф та оформлювати попередження на місці вчинення правопорушення. Це питання все частіше обговорюється в літературі, і богато авторів виступає на підтримку цього і вважає, що такий порядок може мати набагато більший виховний вплив на порушника, ніж накладення штрафу та подальше його стягнення через певний проміжок часу. 
16. В ст. 262 КпАП необхідно передбачити можливість застосування адміністративного затримання в разі вчинення більшого числа правопорушень, в тому числі передбаченого ст. 177 КпАП.

17. Для справ про адміністративні проступки доцільно передбачити єдиний строк розгляду. Варто встановити загальний строк для всіх правопорушень 7-10 днів з моменту одержання протоколу та інших матеріалів справи відповідним органом чи посадовою особою. Єдиний виняток мають становити справи про правопорушення, за які передбачено можливість застосування адміністративного затримання до розгляду справи. 

19. В удосконаленні адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничного інспектора міліції можна визначити п’ять шляхів (напрямків):

– перший напрямок полягає в удосконаленні законодавства про адміністративні правопорушення;

– другий шлях пов’язаний з підвищенням професіоналізму дільничних інспекторів міліції;

– третій шлях пов’язаний з вирішенням організаційних і організаційно-технічних питань, які дозволили б вивести статус та працю дільничного інспектора міліції на рівень, відповідний вимогам часу і всього суспільства;

– зміст четвертого шляху становлять заходи щодо посилення контролю за адміністративно-юрисдикційною діяльністю міліції;

– п’ятий шлях – загально-соціальний, який полягає у підвищенні статусу та авторитету дільничного завдяки збільшенню його повноважень, в тому числі адміністративно-юрисдикційних. 
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33(Meninchkwit 5255 | 4539 | 129.69) 2 1 1291 N7 {334} 13| 14 127 13,631 6 3644129908543 1 1 29 | 083117
34/MockoBchruit 3751 | 5880 | 72,59 | 29) 75 | 204 [2,52| 26 14 30 | 0,37 [ 31 1436 2373 ) 29,30 { 30 3 38 |647[25
35]KoeTHesmii 3417 | 2652 | 66,30 | 34| 63 59 [1,48] 341 25 12 1030|33]1586( 14781 36,95])20] 3 8 j020[30
36 0pamonivimsescexuit | 1472 { 12110 | 31,05 | 381 90 46 (1,181 36| 34 37 1 095(17] 864 | 675 [ 17,3135 3 6 |015]33
37| dpyHsencekuii 2812 | 2663 | 66,58 [ 33| 105 | 101 }2,53(25] 38 27 | 0,68 23] 1785] 1537384319 8 3 0,08 | 38
38[4epsonosasoncexan| 3093 [ 2629 | 71,05 | 31| 54 52 (1,41]35] 23 9 0,24 [ 352255 15281 41,30 ) 15 3 13 ]035]27
Besoro micto 333414 30165 | 71,65 821 [ 754 | 1,79 383 | 366 | 0,87 20869117620| 41,85 31| 115027
Besoro 06a. 76531 | 68927 | 82,55 2497 2255 2,70 1018} 973 [ 1,17 40437[33031) 39,56 1094 | 761 | 0,91
no MBC
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npo AKicHu#t ckaan cayx6u JIM na 01.12.2004 poky

Crax poborn JIM Ocsita
IItratha E‘ g ‘E ‘5 AE ‘E ) g 4
52 MB-PB YHCESBHICT g E. E‘ E- Sg' .,_%' é‘ 5 g g % % g
ool E 8 85| 5|FE|FE|5E
= h=s 5 z T x z Q 1 °E
s|le|&|e|8|¢ g
1_|Bamaksifickkuit 23 2 11 6 1 1 1 0 2 8 11
2 |BapeidkiBchKnil 9 2 2 0 1 1 2 0 2 4 2
3 |BinsHioxischxAi 6 2 2 0 2 0 0 0 0 4 2
4 |BoroayxiBcbkuii 13 4 4 2 2 1 0 0 2 7 4
5 |BopiBcbkuii 8 3 2 1 2 0 0 0 1 5 2
6 |Bankiscbkuii 11 3 5 0 1 1 0 1 2 8 1
7 |B.Bypnyueknit 9 4 0 2 2 1 0 0 2 5 2
§ |BoBuancekuit 21 1 5 3 S 3 2 0 4 10 S
9 |dBypiuancekuit 8 2 2 2 0 1 1 0 1 4 3
10 | Aepraviscexuii 29 11 6 2 6 2 2 0 11 10 8
11 |3auenuniscbkuil 5 ) 2 1 0 1 0 0 0 3 2
123miiBcokuii 25 6 3 1 8 6 1 0 7 15 3
13 {3onouiBcbkmi 10 4 4 2 0 0 0 0 5 4 1
14 [I3romebkiit 19 1 5 5 8 0 0 0 3 6 10
15 |Kernaiscokuit 7 i 3 0 1 2 0 0 0 3 4
16 [Konomakcbknil 5 1 4 0 0 0 0 0 1 1 3
17 |Kpacuorpancekui 12 5 1 1 2 L 0 0 3 6 i
18 |KpacHokyTchkuii 11 3 4 2 1 0 0 0 3 7 0
19 [Kyn"sucokuit 25 7 10] 3 4 1 0 0 5 4 6
20 jJlosiscbkuil 30 3 8 6 9 4 0 0 2 8 20
21 |H.Bogonasbkuii 10 3 3 1 3 0 0 0 4 5 i
22 [TlepBomaiicbkuit 20 3 5 2 7 1 0 0 2 5 11
23 |TTevenbrebknit 4 1 2 0 1 0 0 0 1 1 2
24 |CaxHOBUAHCHKUI 7 3 1 3 0 0 0 0 1 6 [1]
25 | Xapkipcekuit 33 6 14 5 3 3 1 1 12 12 9
26 {JTunenpkuit 16 6 4 3 2 1 0 0 6 8 2
27 | zobothHCbKHiE 6 2 3 1 0 0 0 0 4 2 0
28 [Uyryiscbkmit 26 6 4 3 6 4 i 2 6 141 6
29 |Llepyenkisepkui 6 2 4 0 0 0 0 0 0 4 2
Beboro ceso 414 98 [123| 57 | 77|35 [ 11 4 92 189 123
30 | Azepauucoruii 59 121247 8 3 2 0 31 19 9
31 [KniscbkHii 55 10 ] 22 | 11 10 2 0 0 33 18 4
32 |KomiHrepHiBehkuit 35 10} 4 wlimflo 0 1 26 3 6
33 [Jlenincokuii 35 9 | 11| 9 5 1 0 0 15 12 3
34 [MockoBcbKHit 81 8§ [ 33| 12]16]10 ! 0 43 9 28
35 | XKoetuesuit 40 41121 6 S 3 0 0 17 16 6
36 |Opmxonikinzescoruii 39 4 8 12 7 4 3 1 25 4 10
37 | OpyHsenchruii 40 6 6 4] 8 1 2 2 27 9 3
38 | YepeoHosapoachkuit 37 15 13 3 4 2 0 0 21 14 2
Beboro micto 421 88 | 133] 84 | 73] 26 | 8 4 238 | 104 76
Bcroro 06aactb 835 186 | 256 | 141 [ 150} 61 | 19 | 8 | 330 | 293 [ 199




Дані про кількість складених протоколів службою ДІМ в 2003-2004рр.

