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В С Т У П

Актуальність теми дослідження. На сучасному етапі розбудови України як демократичної, соціальної, правової держави дедалі більшого значення набувають проблеми прав і свобод людини, взаємовідносин особи і держави. Одним з основних прав людини відповідно до Загальної декларації прав людини є право на громадянство. Саме громадянство є тією підставою, яка дає особі, що має статус громадянина, можливість володіти повним комплексом прав, свобод і виконувати обов’язки, закріплені законодавством певної держави. 

Громадянство є також виявом суверенітету держави, оскільки остання має право самостійно вирішувати питання, хто може бути її громадянином. Від того, як будуть урегульовані в державі питання громадянства, багато в чому залежать стабільність та безпека суспільства. 

Прийняття останніх змін до законодавства про громадянство України, зокрема Закону „Про громадянство України” в новій редакції від 18 січня 2001 р. та законів про внесення змін та доповнень до нього в 2005 р., зумовлює необхідність наукового аналізу рівня імплементації у чинне національне законодавство міжнародних стандартів у галузі громадянства. 
Актуальність дослідження теоретичних і практичних проблем, пов’язаних із громадянством України як конституційно-правовим інститутом, зумовлена: по-перше, необхідністю створення цілісної теорії громадянства як конституційно-правового інституту; по-друге, потребою аналізу сприйняття чинним законодавством України міжнародних стандартів у галузі громадянства; по-третє, доцільністю вироблення науково обґрунтованих рекомендацій з метою подальшого вдосконалення чинного законодавства України про громадянство; по-четверте, активізацією міграційних процесів в умовах глобалізації; по-п’яте, процесами інтеграції України в європейське співтовариство. 

Проблема громадянства України як конституційно-правового інституту є багатоаспектною, що зумовлює необхідність вивчення та узагальнення праць вітчизняних і зарубіжних вчених-представників різних галузевих юридичних наук. Теоретичною основою дисертації є наукові праці: С.А. Авак’яна, З.К. Александрової, Л.М. Альбертіні, Р.Б. Бедрія, В.Я. Бойцова, О.Г. Брянцева, М.В. Вітрука, Л.Д. Воєводіна, А.І. Денисова, Д.Л. Златопольського, С.С. Кишкіна, В.Я. Кікотя, А.І. Козлової, А.М. Колодія, С.А. Косакова, В.В. Кравченка, О.О. Кутафіна, О.С. Лотюк, О.А. Лукашевої, О.В. Марцеляка, В.Ф. Мелащенка, А.В. Мещерякова, О.О. Миронова, Н.О. Міхальової, А.В. Міцкевича, А.Ю. Олійника, Б. І. Ольховського, В. В. Полянського, В.Ф. Погорілка, П.М. Рабіновича, Н.А. Ришняка, С.І. Русінової, В.М. Сафронова, Н.М. Смородіна, Ю.М. Тодики, І.І. Тункіна, І.Е. Фарбера, О.Ф. Фрицького, М.І. Хавронюка, П.Ф. Чалого, В.М. Шаповала, В.С. Шевцова, Ю.С. Шемшученка, К.Л. Шкумбатюк, Н.Г. Шукліної, Б.В. Щетініна та ін.

Історичні аспекти становлення та розвитку інституту громадянства в Україні досліджували О.Л. Копиленко, В.С. Кульчицький, О.М. Мироненко та ін.

Інститут громадянства і його проблеми в рамках міжнародного права знайшли відображення у працях М.О. Баймуратова, Ю.Р. Боярса, О.В. Журавки, І.І. Лукашука, Сантаяна Кабірадж, А.І. Сенкевича, Є.С. Смирнової, Б.М. Топорніна, С.В. Черниченка та ін.

Незважаючи на те, що питанням громадянства присвячено чимало  наукових праць зарубіжних і вітчизняних учених, інститут громадянства України потребує подальшого всебічного дослідження на новій законодавчій основі в контексті європейської інтеграції, зважаючи на комплексний характер даного інституту. Це і зумовило актуальність, проблематику і структуру дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в рамках науково-дослідної теми „Конституційно-правові відносини в Україні” відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України (номер державної реєстрації РК 0106U004754).

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний науковий аналіз теоретичних та практичних проблем становлення та розвитку громадянства України як конституційно-правового інституту. 

Мета дослідження зумовила постановку та розв’язання наступних завдань:

з’ясувати правову природу громадянства та виявити його основні ознаки;

узагальнити поширені дефініції громадянства та сформулювати авторське визначення поняття „громадянство”, проаналізувати його за сутнісними та змістовими характеристиками;

визначити систему критеріїв класифікації принципів громадянства та здійснити на її основі таку класифікацію;

дослідити ґенезу інституту громадянства на різних історичних етапах становлення української державності; 

проаналізувати концептуальні теоретичні та практичні проблеми множинного громадянства та громадянства Європейського Союзу;

розкрити конституційно-правові засади інституту громадянства України;

дати узагальнену характеристику  міжнародних стандартів у галузі громадянства;

дослідити структурні елементи системи інституту громадянства України (належність до громадянства, набуття та припинення громадянства);

внести науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства про громадянство України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають з приводу громадянства України.

Предметом дослідження є конституційно-правовий інститут громадянства України.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертації становить система філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-наукових методів, що забезпечують об’єктивний аналіз досліджуваного предмета.

Діалектичний метод наукового пізнання використовувався для з’ясування сутності громадянства України як конституційно-правового інституту, закономірностей та тенденцій його становлення, розвитку та вдосконалення. Закон єдності й боротьби протилежностей дав змогу виявити суперечливі тенденції становлення та здійснення державної політики у галузі громадянства. За допомогою системно-структурного методу визначено критерії класифікації та здійснено класифікацію принципів громадянства. Історико-правовий метод дав можливість дослідити становлення та розвиток інституту громадянства в Україні.

Використання методів аналізу і синтезу уможливив аналіз ознак громадянства, дослідження його місця у відносинах держави та особи. Соціологічний метод знайшов своє застосування при аналізі внутрішніх і зовнішніх чинників суспільних процесів, що зумовили еволюцію інституту громадянства України, а також при аналізі сучасного стану розвитку законодавства про громадянство України. Формально-логічний метод використовувався для розмежування та визначення основних понять юридичних конструкцій, конституційно-правових засад інституту громадянства; науково-догматичний метод – при аналізі українського законодавства; структурно-функціональний метод – під час дослідження складових системи інституту громадянства; порівняльно-правовий метод – при аналізі співвідношення вітчизняного та зарубіжного досвіду конституційно-правової регламентації інституту громадянства. Застосування прогностичного методу сприяло дослідженню тенденцій розвитку множинного громадянства та громадянства Європейського Союзу. Використання методів багатофакторності моделювання і прогнозування дало можливість розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства про громадянство України. Статистичний метод був використаний для аналізу статистичних даних Комісії при Президентові України з питань громадянства та Служби з питань громадянства Секретаріату Президента України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що запропонована дисертація є одним із перших в Україні комплексним дослідженням теоретичних та практичних проблем громадянства України як конституційно-правового інституту.

Наукова новизна одержаних результатів знайшла своє втілення у таких висновках та положеннях:

вперше: 

запропоновано авторське визначення поняття громадянства України як належності особи до Українського народу, що породжує стійкі правові відносини між особою і державою, де обидва суб’єкти мають взаємні права, обов’язки та відповідальність як на території держави, так і поза її межами;

визначено, що належність до громадянства України й набуття громадянства України є різними правовими формами. Належність до громадянства – це визнання в законі категорій осіб, які є її громадянами на момент, коли набирає юридичної сили закон про громадянство. Тобто йдеться про дії, які відбулися в минулому, до прийняття нового закону про громадянство. Набуття громадянства України починає діяти з моменту набрання чинності новим законом, тобто націлене в майбутнє. Воно є однією з підстав визнання належності особи до громадянства України за умови, що таке набуття сталося до прийняття нового закону про громадянство;

встановлено, що поняття „позбавлення громадянства” має два значення: перше – безпідставне позбавлення громадянства, яке несумісне із сучасним уявленням про правову, демократичну державу; друге – позбавлення громадянства за чітко визначеними в законі підставами, які відповідають загальновизнаним правам і свободам людини в демократичному суспільстві, тобто втрата громадянства за законом;
дістали подальшого розвитку: 

визначення поняття міжнародних стандартів у галузі громадянства, під якими автор розуміє міжнародно-правові норми, на які повинні орієнтуватися у своїй діяльності всі держави: вони безпосередньо не регулюють питання громадянства, а встановлюють лише правові межі, в яких держава може регулювати власне громадянство; мінімальний обсяг їх змісту – вимоги, дотримуватися яких повинні всі держави, максимальний – вимоги, які мають бути пріоритетними в діяльності держав;

положення про громадянство України як комплексний конституційно-правовий інститут, до складу якого входять такі субінститути: 1) належність до громадянства; 2) набуття громадянства; 3) припинення громадянства;

тлумачення громадянства ЄС як виняткового явища, оскільки, по-перше, ЄС не є державою; по-друге, жодна інша міжнародна організація не має інституту громадянства; по-третє, особи, які є одночасно громадянами ЄС і держав-членів ЄС, не є біпатридами, оскільки множинне громадянство передбачає наявність незалежних один від одного громадянств двох і більше держав;

критерії теоретичної класифікації принципів громадянства; запропоновано розрізняти принципи інституту громадянства та права на громадянство, на підставі чого обґрунтована авторська класифікація принципів громадянства України як конституційно-правового інституту, а саме: за значенням та місцем у системі принципів громадянства – загальні та спеціальні принципи; за нормативно-правовими актами, в яких вони закріплені, – принципи, що визначені в Конституції України та Законі України „Про громадянство України”;

обґрунтовано:

необхідність здійснення поетапної систематизації законодавства про громадянство України: перший етап – хронологічна та тематична інкорпорація актів законодавства про громадянство України; другий етап – консолідація нормативно-правових актів, що охоплюються законодавством про громадянство України; третій етап – кодифікація законодавства про громадянство України за наявності певного масиву нормативно-правових актів;

авторські пропозиції щодо вдосконалення чинного Закону України „Про громадянство України” шляхом внесення змін та доповнень про: 1) громадянство депортованих осіб та їх нащадків, які повернулися в Україну на постійне проживання; 2) зобов’язання громадянина України повідомляти про факт набуття або перебування у громадянстві (підданстві) іншої держави (держав); 3) відповідальність не тільки посадових і службових осіб, а й інших фізичних осіб за порушення законодавства про громадянство; 4) запровадження нового розділу „Порядок провадження у справах з питань громадянства України”;
доцільність укладення двохсторонніх міжнародних договорів між Україною та Російською Федерацією, а також між Україною та іншими державами, спрямованих на запобігання випадкам множинного громадянства та усунення вже існуючого множинного громадянства або про спрощений порядок зміни громадянства.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації теоретичні положення, висновки і рекомендації можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – як підґрунтя для проведення подальших наукових досліджень проблем громадянства; у правотворчій діяльності – при вдосконаленні законодавства; у навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників, навчальних посібників з конституційного права, у викладанні курсів „Загальна теорія держави і права”, „Конституційне право України”, „Конституційне право зарубіжних країн”, „Порівняльне конституційне право”, відповідних спецкурсів у вищих навчальних закладах, а також у науково-дослідній роботі студентів та аспірантів; у процесі правовиховної роботи – для підвищення рівня правової свідомості та правової культури людини і громадянина.

Апробація результатів дисертації. Положення і висновки дисертаційного дослідження доповідалися і обговорювалися на засіданнях відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. 

Результати дисертації оприлюднені у доповідях на міжнародних, всеукраїнських та міжвузівських науково-практичних конференціях, зокрема: Всеукраїнській науковій конференції „Другі юридичні читання” (м. Київ, 18 травня 2005 р.; тези опубліковано); Міжвузівській науково-практичній конференції „Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 27–28 травня 2005 р.; тези опубліковано); Міжнародній науковій конференції „Законодавство України: проблеми та перспективи розвитку” (м. Косів Івано-Франківської обл., 27 січня – 2 лютого 2006 р.; тези опубліковано).

За дорученням Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин дисертантом (у співавторстві) підготовлена наукова інформація „Подвійне (множинне) громадянство: світовий досвід” (2004 р.).

Публікації. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження викладені у 10 наукових статтях у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, у розділі колективної монографії та у 3 тезах доповідей на наукових та науково-практичних конференціях.

Структура дисертації визначена метою, завданнями, предметом та логікою дослідження і складається зі вступу, трьох розділів (які поділені на вісім підрозділів), висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 232 сторінки, з них 34 сторінки – список використаних джерел (330 найменувань).
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

1.1. Поняття та принципи громадянства

До теоретичних проблем громадянства зверталося багато вчених, і тому поняття „громадянство” вже висвітлене в низці наукових праць. Вагомий внесок у розвиток теоретичних засад щодо визначення ознак і правової природи поняття „громадянство” зробили як вітчизняні, так і зарубіжні вчені. Проте слід зазначити, що науковці дотепер не мають єдності думок щодо тлумачення поняття громадянства.

Центральною ланкою в розумінні сутності громадянства є його зміст. Саме зміст відрізняє громадян від негромадян.

Зміст будь-якого поняття, у тому числі й громадянства, можна розглядати: 1) як сукупність усіх складових певного явища; 2) як основне у певній категорії або те, що відбиває її функціональне призначення. При цьому в змісті громадянства виділяють як індивідуальні, так і колективні засади. „Колективність” виявляється у встановленні політико-правового стану сукупності осіб, а індивідуальність – окремої особи. Своєю чергою, громадянство особи співвідноситься з громадянством у державно-правовій формі як загальне та особливе [248, c. 55]. Отже, щоб отримати найбільш ефективний результат дослідження, його доцільно проводити за усіма напрямами, за можливості поєднуючи їх.

Насамперед, звернемося до визначення поняття громадянства, яке закріплене в ст. 1 Закону України „Про громадянство України” від 18 січня 2001 р. [86]. Громадянство України – це правовий зв’язок між фізичною особою і Україною, що знаходить свій вияв у їх взаємних правах і обов’язках. Виходячи з цього, складовими змісту громадянства слід вважати: 1) особу; 2) державу; 3) правовий зв’язок між особою та державою; 4) взаємні права, обов’язки особи та держави. Близькі за змістом положення можна знайти в чинних законах про громадянство Республіки Білорусь (ст. 1) [64], Латвії (ст. 1) [61], Російської Федерації (ст. 3) [71], Таджикистану (Преамбула) [69]. При цьому додається, що правовий зв’язок між особою та державою є стійким. А в Республіці Білорусь та Таджикистані до складових змісту громадянства віднесено й відповідальність, яка базується на визнанні та повазі до гідності, основних прав і обов’язків людини. Водночас у багатьох законах про громадянство держав, що утворилися на теренах колишнього СРСР, громадянство визначено як постійний або стійкий політико-правовий зв’язок між особою та державою (Киргизстан – Преамбула [60], Молдова – ст. 1 [68], Узбекистан – ст. 1 [70]). І нарешті, згідно із Законом Туркменістану „Про громадянство Туркменістану” від 30 вересня 1992 р. громадянство, будучи невід’ємним атрибутом державного суверенітету, поєднує належність особи до держави та стійкий правовий зв’язок між ними (ст. 1) [76].

Отже, громадянство є явищем багатогранним. У юридичній літературі радянської доби традиційно воно розглядалося як належність особи до держави (Л. Д. Воєводін [32, c. 148], А. І. Денисов [45, c. 137], Б. В. Щетінін [312, c. 173]). При цьому, зазвичай уточнювалося: правова належність; закріплена законом належність; постійна правова належність.
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З огляду на те, що основу інституту громадянства становлять норми конституційного права, він є інститутом конституційного права. Водночас інститут громадянства, як було зазначено, не існує лише в межах конституційного права. Він містить норми інших галузей права, але йому властивий домінуючий вміст норм конституційного права та їх провідна роль у його юридичній конструкції. Тобто можна стверджувати, що інститут громадянства належить до комплексних правових інститутів, де домінують конституційно-правові норми [217, c. 275]. 

Інститут громадянства має складну внутрішню структуру. Його норми об’єднуються в різні більш чи менш відокремлені групи, створюючи субінститути щодо інституту громадянства загалом, виходячи із предмета правового регулювання. Такими субінститутами можна, наприклад, вважати належність до громадянства, набуття громадянства та припинення громадянства.

Проте є й інші думки щодо поняття громадянства, оскільки в основу його вчені покладають різні ознаки. Одним з підходів до розуміння громадянства є визначення його як належність особи до народу держави, що породжує стійкий правовий зв’язок особи з державою й виражається в сукупності їхніх взаємних прав та обов’язків [180, c. 81]. У даному тлумаченні заслуговує на увагу теза щодо належності особи до народу держави. На нашу думку, формулювання „належність особи до народу держави” робить особу громадянином цієї держави. Адже народ – це сукупність усіх громадян, яка утворює політичну спільність, покладену в основу існування держави [28, c. 499]. Тобто на відміну від населення, сукупності осіб, що проживають на території держави і становлять демографічну категорію, громадяни утворюють її народ, який є правовою категорією. Відповідне визначення Українського народу містить і преамбула Конституції України: „Верховна Рада України від імені Українського народу – громадян України всіх національностей…”. Саме Український народ відповідно до Основного Закону (ст. 5) є носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні. Тому належність особи до народу держави відбиває сутність громадянства. А це, в свою чергу, допомагає осмислити поняття громадянства й розкрити його істотні ознаки. 
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Враховуючи важливість принципу єдиного громадянства, Конституція України віднесла його до загальних засад конституційного ладу (ст. 4). Принципи інституту громадянства містяться також у ст. 25 Конституції України. Ними є: недопустимість позбавлення громадянства України; визнання права громадян України на зміну громадянства; невидача громадян України іноземній державі; захист та піклування про громадян України, які перебувають за її межами.

Відповідно до Конституції України в ст. 2 Закону України „Про громадянство України” встановлено, що українське законодавство про громадянство ґрунтується на принципах: 1) єдиного громадянства; 2) запобігання виникненню випадків без громадянства; 3) неможливості позбавлення громадянина України громадянства України; 4) визнання права громадянина України на зміну громадянства; 5) неможливості автоматичного набуття громадянства України іноземцем чи особою без громадянства внаслідок укладення шлюбу з громадянином України або набуття громадянства України його дружиною (чоловіком) та автоматичного припинення громадянства України одним з подружжя внаслідок припинення шлюбу або припинення громадянства України другим з подружжя; 6) рівності перед законом громадян України незалежно від підстав, порядку і моменту набуття ними громадянства України; 7) збереження громадянства України незалежно від місця проживання громадянина України.

Втім система законодавчо визначених принципів інституту громадянства не повинна мати закритий характер, як щось визначене раз і назавжди. Адже з часом практика може висунути інші принципи. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне назву ст. 2 Закону України „Про громадянство України” викласти у такій редакції: „Основні принципи законодавства України про громадянство”. Тим самим стверджуючи, що нині законодавчо визначені принципи інституту громадянства України є найбільш суттєвими і становлять вихідні засади правового регулювання всіх відносин громадянства.

1.2. Основні етапи становлення та розвитку інституту громадянства

в Україні

Становлення та розвиток інституту громадянства в Україні відбувалися в контексті загальносвітового генезису цього інституту. З одного боку, інститут громадянства в Україні збагачувався позитивними досягненнями міжнародних стандартів у галузі громадянства, а з іншого – робив свій помітний внесок у формування загальнолюдських демократичних ідеалів даного інституту.

Історичний розвиток інституту громадянства в Україні відбувався поетапно. Втім у науці конституційного права немає єдиної періодизації розвитку цього інституту. Деякі вітчизняні вчені розвиток інституту громадянства обмежують лише періодом, що пов’язаний зі становленням України як сучасної суверенної держави [15, c. 8–9]. Інші дослідники аналізують історичний розвиток інституту громадянства з часу його виникнення, не виділяючи при цьому конкретні етапи [9, c. 10; 170, c. 1–72].

Третя група авторів пропонує конкретні критерії для поділу становлення та розвитку інституту громадянства в Україні на основні етапи. Так, О. С. Лотюк пов’язує історичний розвиток інституту громадянства в Україні, з одного боку, з етапами українського державотворення, а з іншого – з етапами українського конституціоналізму [184, c. 11]. На думку Ю. М. Тодики, інститут громадянства в Україні пройшов декілька етапів. Втім учений не торкається конкретних критеріїв їх поділу. Проте із змістовного аналізу розділу „Розвиток законодавства про громадянство” монографії Ю. М. Тодики „Громадянство України: конституційно-правовий аспект” випливає, що такими етапами є: 1) період відродження національної Української держави (1917–1920 рр.); 2) радянський період інституту громадянства в Україні; 3) конституційно-правовий інститут громадянства в Україні як незалежній суверенній державі [272, c. 28–39].

Основні етапи становлення і розвитку інституту громадянства в Україні, на нашу думку, пов’язані з етапами українського державотворення, і найбільш рельєфно виділяються в конституціях та нормативно-правових актах про громадянство. Тобто пунктами відліку для становлення і розвитку інституту громадянства в Україні може бути як конституційний акт, так і нормативно-правовий акт про громадянство. Саме з цих міркувань радянський учений-правознавець А. В. Мещеряков при аналізі законодавства про громадянство на території колишнього СРСР вибрав як пункт відліку прийняття першого Закону „Про громадянство СРСР” [194, c. 15–16], а інший радянський учений В. В. Полянський навпаки – прийняття Конституції СРСР [222, c. 54–61]. Проте кожний етап становлення та розвитку інституту громадянства визначається не лише прийняттям та зміною правових актів, а й політичними процесами в суспільстві та утворенням нових незалежних держав. 

Зважаючи на викладене, основних етапів становлення та розвитку інституту громадянства в Україні, на нашу думку, було три: 

1) перший етап (1917–1921 рр.) – інститут громадянства доби розбудови української державності;

2) другий етап (1922–1990 рр.) – інститут громадянства радянської держави;
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Положення про громадянство СРСР 1931 р. повніше врегулювало відносини у сфері громадянства порівняно з нормами попереднього законодавства. Так, кожна особа, що перебувала на території СРСР, автоматично визнавалася його громадянином, якщо не була доведена її приналежність до громадянства іноземної держави (ст. 3). Тобто тягар доведення приналежності особи до іноземного громадянства перекладався з особи на державу. У ст. 2 цього Положення були збережені незмінними норми про єдине союзне громадянство, які були закріплені в Положенні 1930 р. 

У питаннях регламентації громадянства СРСР компетенція союзних республік була значно розширена. Так, до компетенції найвищих республіканських органів державної влади (президії ЦВК союзної республіки) були віднесені повноваження щодо прийняття в союзне громадянство. Дані органи могли прийняти в громадянство республіки і, відповідно, в громадянство Союзу РСР іноземних громадян, які постійно проживали на території СРСР (ст. 12). Дозволялося також прийняття в громадянство СРСР іноземних громадян, що проживали за межами Союзу РСР на підставі їхніх заяв. Право прийняття в громадянство цих осіб також належало до компетенції президії ЦВК союзних республік (ст. 13). Питання про вихід з громадянства СРСР вирішувалися не тільки президією ЦВК СРСР, а й президією ЦВК відповідної союзної республіки. Аналогічним порядком здійснювалося позбавлення громадянства. Іншими словами, зазначені права вже не належали до виняткових повноважень президії ЦВК СРСР. До того ж питання про прийняття в громадянство СРСР та вихід з нього могли бути вирішені в спрощеному порядку за заявою осіб, які проживали на території Союзу РСР, а саме: районними виконавчими комітетами чи міськими радами. 
Норми щодо надання громадянства СРСР іноземним громадянам, які проживали за його межами, поза сумнівом, носили популістський характер. Подібне надання громадянства будь-якій особі, яка виявила бажання його набути, на нашу думку, є, щонайменше, безглуздим. Адже держава не визначала причин прагнення особи набути громадянство, а також механізм реалізації нею своїх прав і обов’язків, які витікали із статусу громадянина СРСР. Наявність подібної норми в Положенні про громадянство можна пояснити своєрідним ставленням радянської держави до світової спільноти, а також прагненням до визнання її як повноправного учасника міжнародних відносин. Крім того, ми вважаємо, що зміст такої норми повинен був продемонструвати: по-перше, готовність радянської держави співробітничати з кожним, хто поділяв її ідеологічні погляди; по-друге, показати іноземним державам, що на рівні громадян цих держав визнання СРСР як повноцінної держави вже відбулося. Природно, що дана норма від самого початку була приречена на невикористання. 

Відмінними рисами Положення про громадянство 1931 р. було збереження норм, що допускали поширення на іноземців, які проживали в межах СРСР і займалися трудовою діяльністю, усіх прав громадян Союзу РСР, у тому числі політичних. 
Дія Конституції УРСР 1929 р. припинилася з прийняттям Конституції УРСР 1937 р. У новій Конституції УРСР зазначалося, що „кожний громадянин УРСР є громадянином СРСР”. А згідно з п. „у” ст. 19 Конституції до відання Української РСР в особі її найвищих органів влади і органів державного управління належало надання прав громадянства Української РСР [151].

Конституція УРСР 1937 р. була побудована згідно з Конституцією СРСР 1936 р., яка передбачала для громадян СРСР єдине союзне громадянство, а також громадянство союзних республік (ст. 21). До того ж прийняття законів про союзне громадянство було віднесено до відання СРСР в особі його вищих органів влади і органів державного управління (п. „ц” ст. 14 Конституції СРСР) [141].

Після прийняття Конституції СРСР 1936 р. на її підставі був прийнятий Закон СРСР „Про громадянство Союзу Радянських Соціалістичних Республік” від 19 серпня 1938 р. [73]. Цей Закон дав вичерпну відповідь на запитання, кого слід вважати громадянами СРСР. До громадян СРСР належали:

„а)
всі особи, які до 7 листопада 1917 р. були підданими колишньої Російської імперії і не втратили радянське громадянство;
б)
особи, які набули радянське громадянство у встановленому Законом порядку” (ст. 2).

Таким чином, у ст. 2 Закону при визначенні кола осіб, що є громадянами СРСР, застосовувався принцип правонаступництва. Водночас існуючий раніше так званий спрощений порядок набуття громадянства СРСР був відмінений. А питання щодо виходу з громадянства і позбавлення громадянства були віднесені до компетенції органів державної влади Союзу РСР, що відбивало процеси посилення централізму радянської союзної держави. Так, вихід з громадянства СРСР за Законом 1938 р. здійснювався з дозволу Президії Верховної Ради СРСР (ст. 4). Відсутність у Законі підстав для виходу з громадянства створювала широкі можливості для свавілля при вирішенні даного питання. До того ж федеральні органи на свій розсуд вирішували питання про позбавлення громадянства. 

Вперше в історії радянського законодавства з питань громадянства був введений юридичний термін „особа без громадянства”. До цієї категорії належали особи, що проживали на території СРСР, не були його громадянами і не мали доказів своєї належності до іноземного громадянства (ст. 8). 

Слід зазначити, цей Закон також вперше на законодавчому рівні закріпив термін „радянське громадянство”, який вже давно використовувався в науковій літературі. Тим самим, як зазначав О. О. Кутафін, законодавець прагнув підкреслити монолітність громадянства союзних республік, що повсюдно було єдиним радянським громадянством Союзу РСР [180, c. 159].
Структурно Закон про громадянство СРСР 1938 р. складався всього з восьми статей, у зв’язку з цим чимало питань, пов’язаних із громадянством, не отримало правової регламентації. Серед них питання поновлення в громадянстві СРСР, що позбавляло колишніх громадян СРСР, навіть у разі реабілітації, права на поновлення в громадянстві. Це означало, що колишній громадянин СРСР міг набути союзне громадянство лише на правах іноземця з дотриманням відповідних процедур. 
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Зазначене зумовило необхідність внесення змін до нормативно-правових актів, спрямованих на забезпечення реалізації положень Закону України „Про громадянство України”. Серед цих актів слід виокремити, зокрема, Указ Президента України „Питання організації виконання Закону України „Про громадянство України” від 27 березня 2001 р. № 215/2001 [278], у якому визначено правовий статус Комісії при Президентові України з питань громадянства, а також перелік документів, що подаються для встановлення належності до громадянства України, прийняття до громадянства України, оформлення набуття громадянства України, припинення громадянства України, скасування рішень про оформлення набуття громадянства України, а також процедуру подання цих документів та провадження за ними, виконання прийнятих рішень з питань громадянства України. Відповідні зміни до даного Указу були внесені Указом Президента України від 27 червня 2006 р. № 588/2006 [280].

Нині в Україні в основному створена цілісна система законодавства про громадянство. Проте це не виключає потреби пошуків нових підходів щодо вдосконалення чинного законодавства України про громадянство відповідно до вимог сучасного етапу розвитку, який позначений насамперед процесами інтеграції України до європейського співтовариства.

Названі історичні етапи становлення та розвитку інституту громадянства України дають змогу продемонструвати в динаміці цей процес, виявити проблемні питання в реалізації права на громадянство, характерні для того або іншого періоду.

1.3. Теоретичні та практичні проблеми множинного громадянства

У сучасних умовах дедалі більше зростає інтерес до європейської інтеграції в цілому і, зокрема, до такого феномена, як подвійне громадянство. Як відомо, ставлення до подвійного громадянства – це суть державно-правової політики держави у сфері громадянства. Воно залежить від особливостей політики, культури, демографічної, етнографічної ситуації, географічного положення та інших чинників.

Подвійне громадянство в міжнародному праві має назву „біпатризм” (лат. bi…, від bis – двічі та грец. Πatpic – батьківщина). У буквальному розмінні йдеться про те, що особи перебувають одночасно в громадянстві двох і більше держав [313, c. 245; 316, c. 604–605]. Термін „подвійне громадянство” став звичним у зарубіжній та вітчизняній правовій літературі, де подвійне громадянство майже завжди ототожнюється з множинним громадянством. Так, Ю. Р. Боярс пропонує наступне визначення подвійного громадянства: „Подвійне громадянство (біпатризм), або множинне громадянство є такий правовий статус особи, при якому вона одночасно володіє громадянством більш ніж однієї держави” [21, c. 17]. Так само і закони про громадянство деяких держав, що вживають термін „подвійне громадянство”, передбачають наявність у особи двох чи більше громадянств (Туркменістан – ст. 9 [76]; Латвія – Загальні положення [61] та ін.). Водночас у Законі України „Про громадянство України” в редакції від 8 жовтня 1991 р. вживався термін „подвійне громадянство”, яке допускалося на підставі двосторонніх міждержавних договорів (с. 1) [87]. Він також застосовується і в двосторонньому міжнародному договорі України з питань громадянства з Республікою Казахстан [103]. Іншими словами, український законодавець вживає термін „подвійне громадянство” щодо осіб, які перебувають у громадянстві двох держав. Але існують випадки, коли особа має більше ніж два громадянства. Тоді подвійне громадянство є окремим випадком множинного громадянства. Термін „множинне громадянство” є  ширшим за своїм значенням і відбиває сучасні підходи до розгляду цього питання. Цей висновок підтверджує п. 8 ст. 2 Європейської конвенції про громадянство 1997 р., де поняття „множинне громадянство” визначено як наявність у однієї і тієї ж особи одночасно громадянства двох чи більше держав [53, c. 101]. 

Водночас у вітчизняній правовій літературі йдеться „про більш логічне застосування щодо України терміна подвійне громадянство” [16, c. 104]. З цього приводу наводяться принаймні два аргументи. По-перше, у законодавстві України, як зазначає П. Ф. Чалий, вживається термін „подвійне громадянство”, що пов’язано з процесом розвитку громадянства в країнах – колишніх республіках СРСР [298, c. 38–46]. По-друге, саме цей термін найчастіше використовується в українській юридичній літературі. Як приклад, наводяться наукова публікація О. Л. Копиленка „Проблеми подвійного громадянства в законодавстві України” [167, c. 28–31], а також підручник „Конституційне право України” за редакцією В. Ф. Погорілка, де також вживається цей термін [150, c. 230]. На нашу думку, вживання терміна „подвійне громадянство” як узагальнюючого у вітчизняній юридичній науці може спричинити неусвідомлене звуження поля правового дослідження, а, отже, однобічний і спрощений розгляд питань множинного громадянства. Тому вважаємо за доцільне використовувати термін „множинне громадянство” як узагальнюючий.

Множинне громадянство, як свідчить реальність, виникає через різні причини як об’єктивного, так і суб’єктивного характеру.

До об’єктивних причин виникнення інституту множинного громадянства відносять: територіальні зміни, що спричиняють зміни юрисдикції держави; міграцію населення та приплив біженців; розбіжності законодавства держав щодо порядку набуття та припинення громадянства [250, c. 6–14; 251, с. 6–7]. Взаємодія цих та інших підстав приводить то того, що основна частина осіб стають громадянами одночасно двох або більше держав.

Нині множинне громадянство найчастіше виникає в результаті колізії законодавства різних держав, коли одна держава при визначенні належності до свого громадянства додержується виключно принципу „права крові”, тобто визнає своїми громадянами осіб, батьками яких є його громадяни, а інша держава додержується виключно принципу „права ґрунту”, тобто визнає своїми громадянами осіб, які народилися на її території (наприклад, Бразилія, Велика Британія). У цьому разі множинне громадянство виникає як об’єктивний юридичний факт незалежно від волевиявлення особи, оскільки стосується не конкретної особи, а різних підходів у законодавствах держав. 

Множинне громадянство виникає також незалежно від місця народження дитини від змішаного шлюбу, якщо законодавство держави громадянства матері або батька містить правовий припис, згідно з яким „право крові” діє й тоді, коли один з батьків володіє громадянством даної держави. Якщо така дитина народжується на території третьої держави, де діє „право ґрунту”, то вона за народженням одночасно набуває і третього громадянства. Причому за наявності відповідних доказів така особа, у принципі, може передати всі ці громадянства за „правом крові” своїм дітям. 
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Множинне громадянство на сьогодні активно дискутують і в аспекті визначення змісту та правової природи європейського громадянства.

Проголошення Україною курсу на європейську інтеграцію та формування в цьому контексті внутрішньої і зовнішньої політики зумовили потребу виходу на новий рівень досліджень питань, пов’язаних з громадянством Європейського Союзу (далі – громадянство ЄС) та практикою його реалізації.

Громадянство ЄС, як зазначають дослідники європейського права, є явищем загадковим і винятковим. З одного боку, хоча ЄС має багато політичних ознак, він не є державою, з другого – немає жодної іншої міжнародної організації, яка має власних громадян, навіть якщо вони можуть набувати громадянство ЄС через різні вимоги щодо громадянства однієї з держав-членів [308, c. 348]. Тому тут постають запитання: що розуміється під терміном „громадянство ЄС”, яка природа цього феномена, як це громадянство співвідноситься із громадянством держави й насамперед держави–члена цієї міжнародної організації, а також чи можливо особу, яка є одночасно громадянином ЄС і держави, що входить у цей Союз, вважати біпатридом?

Нині серед учених немає єдності в поглядах щодо оцінки громадянства ЄС. Деякі науковці, наприклад Б. М. Топорнін, вважають, що запровадження громадянства ЄС, безперечно, дуже серйозний крок у напрямі, що веде до федеративного державного устрою. Він зазначає, що громадянство ЄС має більше ідеологічне, ніж юридичне обґрунтовування: „…Якщо люди бачитимуть в Європі співтовариство народів, а не тільки держав, у інтеграції з’являться міцні корені” [274, c. 160–161]. Інші дослідники, наприклад О. О. Миронов, вважають, що громадянство, у тому числі європейське, як правова категорія тісно пов’язане з населенням держави, і практика його здійснення – складний, тривалий процес [196, c. 73]. Окрему увагу тут слід привернути й до того, що терміни „європейське громадянство” та „громадянство Європейського Союзу” в науково-правовій літературі часто ототожнюються. З урахуванням тривалості формування інституту громадянства Європейського Союзу, що втілився в Маастрихтському договорі, а потім у Лісобонському договорі (або Договорі реформування), підписаному на саміті ЄС 13 грудня 2007 р., як „громадянство Союзу” [330, c. 14], будемо використовувати терміни „європейське громадянство” і „громадянство Союзу” (тобто „громадянство Європейського Союзу”) як рівнозначні поняття. При цьому Лісобонський договір (офіційна назва – Проект договору, що поліпшує Договір про Євросоюз і Договір про становлення Європейського Співтовариства) повинен замінити Конституцію ЄС (проект Договору, який запроваджує Конституцію для Європи) [143, c. 102–103], прийняття якої практично провалилося. Формально новий договір не є конституцією, але він зберіг всі ключові положення про реформи, що були в первинному документі – Конституції ЄС, в тому числі і щодо громадянства ЄС.

Поруч з позитивною оцінкою громадянства ЄС у зарубіжній літературі з’явилися публікації щодо складнощів реалізації цього інституту. Зокрема, У. К. Прейсс висловив думку, що поняття „європейське громадянство” залишається не зрозумілим, зміст його формальний, перебуває у стадії „правових категорій”. Відсутність чіткого визначення концептуального змісту європейського громадянства створює складнощі в розумінні його значення для процесу європейської інтеграції. У. К. Прейсс наголошує на потребі використання концепцій, що походять від основних конституційних ідей держав-членів, для побудови інституту європейського громадянства. Свою критику автор підтверджує нагадуванням про першорядну економічну мету інтеграції Співтовариства (Римський договір 1957 р.). Називаючи європейське громадянство „патетичним терміном з патетичним відтінком”, У. К. Прейсс стверджує, що надання ряду пільг для індивідуумів в економічній інтеграції країн Співдружності не містить правової рівності, індивідууми, як і раніше, залишаються „привілейованими іноземцями” [292, c. 129–137]. Дехто висловлює навіть побоювання щодо можливості конфліктів через дисонанс, який впливає з дуалізму громадянства конкретної держави і абстрактного громадянства Співтовариства, та зведення нанівець завдання інтеграції [261, c. 79]. Водночас пропонується використовувати не термін „громадянство”, а інший термін – „належність” до ЄС. Європейський Союз, як зазначає О. В. Журавка, є регіональною міжнародною організацією, а не державним утворенням, тому складно говорити про громадянство у прямому його розумінні [55, c. 12]. 

Наявність багатьох критичних оцінок реалізації концепції громадянства ЄС пояснюється недостатньою розробленістю цього інституту в цілому. До того ж практика його реалізації – складний процес, що потребує тривалого часу, а категорія „громадянство ЄС” – належного осмислення. Про труднощі розв’язання цих питань свідчать, зокрема, і результати референдумів у Франції (29 травня 2005 р.) та Нідерландах (1 червня 2005 р.) на підтримку проекту Договору про запровадження Конституції для Європи [175, c. 48–49], а також прийняття Лісобонського договору.

Нагадаємо, що згідно з проектом Договору про запровадження Конституції для Європи (ст. 1–10) кожний громадянин (у договорі використовувався термін „nationality” – особа, яка володіє державною, цивільною приналежністю. – прим. авт.) держави-члена був громадянином („citizen” – громадянин у нашому традиційному юридичному розумінні. – прим. авт.) Союзу. І далі: громадянство Союзу було додатковим до національного громадянства та не замінювало останнє [143, c. 102–103]. Аналогічні за змістом положення можна знайти нині в Лісобонському договорі (ст. 8). Тобто запровадження загальноєвропейського громадянства не має на меті замінити національне громадянство держав-членів ЄС. А права громадян Союзу охороняються одночасно з боку його інститутів і держав-членів ЄС.

Порівняння громадянства ЄС і громадянства держави–члена даної регіональної міжнародної організації дає право стверджувати, що між ними існує певна ієрархія, де громадянство держави-члена Союзу – основне, а громадянство інтеграційного утворення – додаткове. Причому залежність громадянства ЄС від громадянства держави-члена цієї міжнародної організації виявляється й у тому, що громадянство інтеграційного об’єднання нині саме по собі існувати не може, оскільки питання його набуття залишаються за внутрішньодержавним правом держави-члена ЄС. Водночас жодна держава-член ЄС не може змінити сутність громадянства ЄС, посилаючись на своє національне право. Крім того, осіб, які є одночасно громадянами ЄС і громадянами держав-членів цього інтеграційного утворення, не можна вважати біпатридами, оскільки про подвійне громадянство можна говорити лише за наявності „рівних”, незалежних один від одного громадянств двох і більше держав [316, c. 604–605].

У науковій літературі існує судження й про те, що громадянство ЄС – окремий випадок множинного громадянства в рамках міжнародної організації, коли у громадян, поряд з громадянством держав, з’являється додаткове громадянство відповідної міжнародної організації, повноправним членом якої є держава їх громадянства. Дослідники вважають, що цей вид множинного громадянства дуже схожий на громадянство складних держав, але має при цьому свою специфіку [40]. 

Однак таке припущення потребує істотного застереження, оскільки у федерації існує єдине громадянство і лише у ряді федерацій допускається множинне громадянство (наприклад, Австрія), а у конфедерації відсутнє загальне для всієї конфедерації громадянство [259, c. 80–81]. Це – по-перше. По-друге, Лісобонський договір, на нашу думку, не дає чіткої відповіді на запитання про юридичну природу Союзу (чим він є і чим повинен бути: загальноєвропейською федеративною, конфедеративною державою, міжнародною організацією або будь-чим іншим). По-третє, множинне громадянство, як було зазначено вище, може виникати лише через одночасний правовий зв’язок особи з ідентичними, „рівними” суб’єктами міжнародного права. У цьому контексті навряд чи можна погодитися з тим, що громадянство ЄС – це окремий випадок множинного громадянства.

Як відомо, громадянство розглядається в теорії держави і права як один з важливих атрибутів держави. Власне громадянство є не що інше, як правовідносинами між особою і державою, де обидва суб’єкти мають взаємні права й обов’язки. У федеративних державах можуть існувати особливі правовідносини між громадянином і суб’єктами федерації, що доповнює і розширює правовий статус особи. Зазначене спонукає науковців визначити те, що запровадженння єдиного громадянства ЄС, безсумнівно, серйозно зміцнило ідею розвитку Європейського Союзу у напрямі до федеративного державного устрою [274, c. 160; 120, c. 145]. 

У цьому контексті найбільш суперечливою є позиція Ю. Д. Ільїна, який стверджує, що Європейський Союз – це, по суті, міждержавне утворення особливого типу, розмита конфедерація з тенденцією до переходу в унітарну державу нової формації [112, c. 42]. Проте Європейський Союз – це міжнародна організація, а конфедерація – форма міждержавного союзу [137, c. 357]. Не можна погодитися і з тим, що майбутнє Європейського Союзу уявляється у вигляді унітарної, а не федеративної держави, коли історія засвідчує, що конфедерація може перетворитися на федерацію. На нашу думку, нині Європейський Союз є регіональною міжнародною організацією, а не державним утворенням. 

Перспектива розвитку громадянства ЄС, очевидно, пов’язана з чітким визначенням правового статусу Європейського Союзу. Проте в сучасній вітчизняній та зарубіжній літературі, як зазначалося, й досі не склалося однозначного ставлення до даного питання. Аналіз різноманітних підходів, що існують у правовій літературі з приводу організаційної побудови Європейського Союзу не дають можливості однозначно визначити сутність громадянства ЄС. Проте це не виключає можливості в майбутньому трансформувати громадянства ЄС у громадянство держави в традиційному розумінні цього слова.

Набуваючи громадянство ЄС, громадянин держави-члена цієї міжнародної організації разом із збереженням прав і обов’язків громадянина своєї держави набуває права і обов’язки громадянина міжнародної організації. При цьому джерела права Європейського Союзу, як зазначає С. Ю. Кашкін, мають вищу юридичну силу порівняно із законодавством держав-членів, вони безпосередньо наділяють громадян правами й обов’язками, захист яких покладається на судові органи як ЄС, так і держав-членів цього Союзу [117, c. 3]. 

Права громадян держав-членів ЄС, які закріплені в Договорі про Європейський Союз (Маастрихтський договір) 1992 р. в науковій літературі розмежовують на такі категорії: а) міграційні – право на вільне пересування і постійне проживання на території держав-членів; б) політичні права громадянина ЄС, який проживає на території іншої держави-члена, громадянином якої він не є: право брати участь у голосуванні й балотуватися кандидатом на вибори в Європарламент; право обирати і бути обраним до муніципальних органів на рівних з громадянином даної держави умовах; право на звернення із скаргами в Європарламент та Омбудсман; право громадянина, який перебуває на території держави, що не входить до складу ЄС, на дипломатичний захист з боку представництва будь-якої з держав-членів ЄС [47, c. 54–55]. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Підводячи риску під коротким оглядом розвитку громадянства ЄС, слід зазначити, що воно є явищем винятковим, оскільки ЄС, з одного боку, не є державою, а з іншого – немає жодної іншої міжнародної організації, яка має інститут громадянства.

Висновки до Розділу 1

Таким чином, підсумовуючи результати проведеного у даному розділі дисертаційного дослідження, можна зробити наступні висновки та внести такі пропозиції:

Доведено, що громадянство є багатоаспектною категорією, яка охоплює широке коло явищ: належність особи до держави, належність особи до народу держави, правовий стан (становище), частина правового статусу особи, суб’єктивне право, правовідносини, правовий зв’язок і правовий інститут. Всі ці прояви громадянства взаємопов’язані та відображають його окремі ознаки. 

Поняття громадянства доцільно розкривати через категорію „належність особи до народу держави”, вважаючи, що саме вона закріплює правовий статус особи як громадянина цієї держави. Адже народ – це сукупність усіх громадян, яка становить політико-юридичну єдність, покладену в основу існування держави.

За своєю суттю громадянство – це належність особи до народу держави. За своїм змістом – це взаємні права, обов’язки та відповідальність особи та держави як на території цієї держави, так і поза її межами. За формою – це правовідносини та правовий інститут.

Визначено поняття громадянства України як належність особи до Українського народу, що породжує стійкі правові відносини між особою і державою, де обидва суб’єкти мають взаємні права, обов’язки та відповідальність як на території держави, так і поза її межами.

Встановлено, що громадянство України – це комплексний конституційно-правовий інститут, до складу якого входять такі субінститути: 1) належність до громадянства; 2) набуття громадянства; 3) припинення громадянства.

Запропоновано розрізняти принципи інституту громадянства та права на громадянство, на підставі чого обґрунтована авторська класифікація принципів громадянства України як конституційно-правового інституту, а саме: за значенням та місцем у системі принципів громадянства – загальні та спеціальні принципи; за нормативно-правовими актами, в яких вони закріплені, – принципи, що визначені в Конституції України та Законі України „Про громадянство України”

До загальних принципів інституту громадянства України автор відносить: право кожної людини на громадянство; запобігання виникненню випадків безгромадянства; неприпустимість безпідставного позбавлення громадянства; визнання права громадянина на зміну громадянства; рівність громадян незалежно від підстав, порядку і моменту набуття ними громадянства; збереження громадянства незалежно від місця проживання; неможливості автоматичного набуття та припинення громадянства. До спеціальних принципів – єдине громадянство; поєднання принципу „права ґрунту” і принципу „права крові”; правонаступництво та територіальність при визначенні належності до громадянства; врахування безперервного проживання на даній території при вирішенні питання набуття громадянства; дозвільний порядок виходу з громадянства.

Дослідивши розвиток інституту громадянства в Україні, автор пропонує поділити його на три етапи:
1) перший етап (1917–1921 рр.) – інститут громадянства доби розбудови української державності;

2) другий етап (1922–1990 рр.) – інститут громадянства радянської держави;

3) третій етап (1990 р. – до цього часу) – інститут громадянства суверенної Української держави.

Третій етап становлення та розвитку інституту громадянства в Україні умовно охоплює два періоди. Перший період (доконституційний) починається з прийняття Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. і закінчується прийняттям Конституції України. Другий період (післяконституційний – з 1996 р. до цього часу) позначився реалізацією конституційних положень у чинному законодавстві про громадянство України та приведенням його у відповідність до міжнародних стандартів.

Названі історичні етапи становлення та розвитку інституту громадянства в Україні дають змогу продемонструвати в динаміці цей процес, виявити проблемні питання в його реалізації, які характерні для того або іншого проміжку часу.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Обґрунтовано підхід до характеристики громадянства ЄС як виняткового явища, оскільки, по-перше, ЄС не є державою; по-друге, жодна інша міжнародна організація не має інституту громадянства; по-третє, особи, які є одночасно громадянами ЄС і держав-членів ЄС, не є біпатридами, оскільки множинне громадянство передбачає наявність незалежних один від одного громадянств двох і більше держав.
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ІНСТИТУТУ

ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

2.1. Конституційно-правове регулювання громадянства України

Громадянство, як і будь-яке інше державно-правове явище, являє собою єдність форми і змісту. Їх пізнання залежить від розуміння юридичної природи громадянства.

Юридична природа громадянства розкривається за допомогою конституційно-правового регулювання даного інституту. Проте дотепер у науці конституційного права немає загальновизнаного визначення поняття „конституційно-правове регулювання”. Щоб з’ясувати це питання, звернемося до української Юридичної енциклопедії, де міститься дефініція „правове регулювання”. Її суть акумулює положення про правове регулювання (від лат. regulare – спрямовувати, впорядковувати) як один з основних засобів державного впливу на суспільні відносини з метою їх упорядкування в інтересах людини, суспільства і держави. Характерною рисою правового регулювання є те, що воно має специфічний механізм, до структурних елементів якого належать норми права, об’єктивовані в нормативно-правових актах [317, c. 40–41]. 

Саме нормативно-правові акти, якими визначається модель можливої та необхідної поведінки суб’єктів суспільних відносин, становлять основу механізму правового регулювання. Іншими словами, правове регулювання насамперед впорядковує суспільні відносини за допомогою нормативно-правових актів, розрахованих на їх багаторазове застосування за наявності передбачених ними обставин. Тобто йдеться про об’єктивне право (систему законодавства). У такому контексті можна говорити і про конституційно-правове регулювання громадянства України, послуговуючись змістом дефініції „правове регулювання”. Водночас слід наголосити, що Конституція України та інші нормативно-правові акти, що регулюють відносини громадянства, існують не ізольовано, а перебувають у певній підпорядкованості, утворюючи систему.

Загальними ознаками будь-яких систем є: 1) наявність структурних елементів, що формують систему; 2) наявність системоутворюючих зв’язків між елементами; 3) формування цілісності системи як результат взаємозв’язку і взаємодії елементів, що її складають; 4) наявність у структурних елементів системи певної автономії і відносної самостійності [240, c. 7].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Водночас варто ще раз наголосити, що громадянство, як передбачено ст. 92 Конституції України, регулюється виключно законами України. Оскільки єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада України, до виключних повноважень якої належить прийняття законів, то саме Верховна Рада України має право утвердження правових засад громадянства, у тому числі процесуального порядку провадження в справах громадянства. Тому вважаємо за доцільне загальні засади провадження у справах громадянства закріпити окремим розділом у Законі України „Про громадянство України” з назвою „Порядок провадження у справах з питань громадянства України”, в якому буде визначено: 1) порядок подання заяв та інших документів з питань громадянства; 2) порядок оформлення документів з питань громадянства; 3) порядок розгляду документів; 4) прийняття рішень з питань громадянства; 5) виконання прийнятих рішень; 6) контроль за виконанням рішень з питань громадянства. І лише на їх основі Президент України має визначати порядок розгляду питань щодо громадянства, який мав би розкривати та конкретизувати первинні норми. 

Відповідно до п. 2 Указу Президента України „Питання організації виконання Закону України „Про громадянство України” функції спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань громадянства покладені на Міністерство внутрішніх справ України. При цьому в Законі прямо не зазначається, який саме центральний орган виконавчої влади виконує функції спеціального органу з питань громадянства. Це зумовлено проведенням конституційної реформи, у ході якої можливе делегування повноважень у галузі громадянства від одного центрального органу виконавчої влади до іншого.

Повноваження Міністерства внутрішніх справ України та підпорядкованих йому органів, Міністерства закордонних справ України, дипломатичних представництв та консульських установ України щодо розгляду заяв і подань з питань громадянства України, які визначені в ст. 24 та 25 Закону України „Про громадянство України”, конкретизовано у розділі IV Порядку. У ньому викладено і нормативно зафіксовано порядок щодо: 1) провадження за заявами щодо встановлення або оформлення належності до громадянства України; 2) провадження за заявами і поданнями з питань громадянства України, рішення за якими приймаються органами внутрішніх справ; 3) провадження за заявами і поданнями з питань громадянства України, рішення за якими приймаються дипломатичними представництвами та консульськими установами України; 4) розгляду органами внутрішніх справ заяв і подань з питань громадянства України, рішення за якими приймає Президент України; 5) розгляду Міністерством закордонних справ України, дипломатичними представництвами та консульськими установами України заяв і подань з питань громадянства України, рішення за якими приймає Президент України.

Як було зазначено, Указом Президента України „Питання організації виконання Закону України „Про громадянство України” було затверджено нову редакцію Положення про Комісію при Президентові України з питань громадянства. Це обумовлено тим, що згідно з п. 28 ч. 1 ст. 106 Конституції України Президент України для здійснення своїх повноважень утворює консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. Спираючись на цей конституційний припис, Президент України створив Комісію при Президентові України з питань громадянства, а на підставі ст. 22 Закону України „Про громадянство України” затвердив Положення про неї.

Комісія при Президентові України з питань громадянства (далі – Комісія) відповідно до Положення є допоміжним органом при Президентові України. У своїй діяльності вона керується Конституцією України, Законом України „Про громадянство України”, іншими законами, міжнародними договорами України з питань громадянства, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, Положенням про неї. Основними завданнями Комісії є: 1) розгляд заяв про прийняття до громадянства України, про вихід із громадянства України, подань про втрату громадянства України, документів про припинення громадянства України з підстав, передбачених міжнародними договорами України, внесення пропозицій Президентові України з цих питань; 2) здійснення контролю за виконанням рішень з питань громадянства, прийнятих Президентом України; 3) участь у підготовці проектів законів, інших нормативно-правових актів про громадянство, внесення відповідних пропозицій Президентові України; 4) вивчення і узагальнення практики виконання законодавства України про громадянство, внесення пропозицій Президентові України щодо його вдосконалення та поліпшення діяльності органів виконавчої влади, пов’язаної з реалізацією законодавства про громадянство; 5) вивчення і узагальнення міжнародно-правових актів з питань громадянства, законодавства про громадянство інших держав та практики його реалізації.

Певне місце серед указів Президента України посідають суміжні акти, які не мають безпосереднього відношення до питань громадянства, однак покликані сприяти їх вирішенню. Прикладом такого акта може бути Указ Президента України „Про затвердження Положення про Міністерство юстиції України” від 30 грудня 1997 р. № 1396/97 [282]. Оскільки реалізація державної політики України у сфері громадянства неможлива без правової основи, то чималу роль в цьому процесі відіграє Міністерство юстиції України як провідний орган у системі центральних органів виконавчої влади щодо забезпечення реалізації державної правової політики. Відповідно до цього серед основних завдань Міністерства визначено забезпечення захисту прав і свобод людини і громадянина. Це, безумовно, стосується і права на громадянство. 
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Водночас законодавство про громадянство України є динамічним, оскільки постійно змінюється – приймаються нові нормативно-правові акти, вносяться до них зміни, відміняються застарілі правові приписи, що об’єктивно зумовлює їх упорядкування, приведення до науково обґрунтованої системи. Така діяльність називається систематизацією. Серед її форм доцільно звернути увагу на інкорпорацію, коли нормативно-правові акти в галузі громадянства можна об’єднати у збірники чи зібрання в певному порядку (хронологічному, алфавітному, системно-предметному) без зміни їхнього змісту. Це дало б змогу всебічно і повно викласти нормативно-правовий матеріал у галузі громадянства, оскільки нормативно-правові акти у збірниках друкуються з урахуванням наступних офіційних змін і доповнень, а також з них вилучаються правові приписи, визнані такими, що втратили чинність. 

Залежно від юридичної сили збірників і зібрань, що видаються, інкорпорація поділяється на офіційну і неофіційну [28, c. 333]. На жаль, офіційна інкорпорація у галузі громадянства України поки не проводилася. Що стосується неофіційної, то вперше збірник нормативно-правових актів з питань громадянства України був виданий у 2000 р., де акти розміщені в хронологічному порядку, який охоплює період з 1918 р. по 2000 р. [110]. Тобто нормативно-правові акти з питань громадянства, які були прийняті в подальшому, не систематизовані. Тому першим етапом систематизації є хронологічна та систематична інкорпорація нормативно-правових актів з питань громадянства України, що дало б змогу забезпечити послідовність їх викладення, уникнути дублювання та ефективно застосовувати на практиці. Цикл робіт даного етапу має завершитися складанням та виданням офіційного систематизованого повного зібрання чинних нормативно-правових актів України в галузі громадянства України. На другому етапі  слід здійснити систематичне згрупування текстів нормативно-правових актів, що охоплюються законодавством про громадянство України. Тут може бути ефективно використано такий вид систематизації, як консолідація. На третьому етапі – кодифікація законодавства про громадянство України за наявності певного масиву нормативно-правових актів.
2.2. Міжнародні стандарти в галузі громадянства

Важливого значення в побудові правової держави набуває міждержавна співпраця в галузі громадянства. З огляду на інтеграційні процеси, що відбуваються в світі, соціальні революції, виникнення нових держав можна стверджувати, що проблема міждержавної співпраці у цій галузі є однією з найактуальніших у міжнародному праві. При цьому громадянство як правове явище є єдиним, яке має два аспекти: міжнародно-правовий та внутрішньодержавний, кожен з яких може бути домінуючим залежно від фактичних обставин.

Той факт, що громадянство має подвійний характер, затверджений у рішеннях Міжнародного суду ООН. Зазначене можна проілюструвати висновком, який зробив суд по відомій справі Ноттебома: громадянство належить до внутрішньої юрисдикції держави. Водночас суд ухвалив, що саме міжнародне право визначає, чи може держава здійснювати міжнародно-правовий захист конкретної особи [24, c. 12].

Щодо впливу норм міжнародного права на норми національного права в галузі громадянства, то цей процес має здійснюватися з урахуванням загальних закономірностей співвідношення міжнародного і національного права. Втім серед науковців немає єдності думок щодо розуміння даного питання. Так, С. В. Черниченко обґрунтовує теорію примату міжнародного права над внутрішньодержавним [301, c. 33–34]. Інші науковці вважають, що для того щоб правило, яке являє собою норму міжнародного права, набрало юридичної сили у межах дії національного права, воно обов’язково має набрати силу національно-правової норми. Але це може зробити лише держава шляхом прийняття відповідного національно-правового акта [293, c. 13–28]. Не вступаючи в полеміку щодо вирішення питання співвідношення міжнародного і національного права, слід зазначити, що міжнародне право поступово стає універсальним, а його принципи і норми – обов’язковими для всіх держав-учасниць міжнародного співтовариства. Це також стосується і питань громадянства.

Для України проблема дотримання міжнародних договорів з питань громадянства пов’язана з тим, що вона як член Організації Об’єднаних Націй (ООН), Ради Європи (РЄ), Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) повинна забезпечувати виконання взятих на себе зобов’язань дотримуватися міжнародних стандартів, у тому числі й у галузі громадянства.

Утім у чинному законодавстві України визначення терміна „міжнародні стандарти” відсутнє, а в міжнародних документах поряд із найпоширенішим терміном „міжнародний стандарт” використовуються й інші терміни – „стандартні правила”, „загальновизнані норми міжнародного права” та ін. Крім того, у юридичній літературі останнім часом досить часто використовується термінологічний вираз „міжнародні стандарти прав людини”.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Перший з цих документів – Конвенція про громадянство одруженої жінки 1957 р. – захищає право на громадянство жінок, які виходять заміж за іноземців, тобто має на меті не допустити, щоб у результаті взяття (або розірвання) шлюбу з громадянином іншої держави жінка втратила громадянство тієї держави, яке вона мала до шлюбу, або внаслідок колізії законів різних держав з питань громадянства опинилася у становищі особи без громадянства. За Конвенцією кожна держава-учасниця погоджується, що ні одруження, ні розірвання шлюбу між кимось з її громадян та іноземцем, ні зміна громадянства чоловіком під час шлюбного союзу не відбиватимуться автоматично на громадянстві дружини. Водночас держави–учасниці Конвенції погоджуються, що іноземка, яка одружується з кимось з їх громадян, може звернутися з проханням щодо надання громадянства чоловіка у спеціальному спрощеному порядку натуралізації. Отже, Конвенція 1957 р., відмовившись від традиційного принципу єдності громадянства чоловіка та жінки, замінила його більш прогресивним принципом незалежності громадянства жінки від громадянства чоловіка, не позбавляючи її водночас права набувати громадянство чоловіка за власною волею, звернувшись до компетентних органів держави–учасниці Конвенції. Втім цей документ передбачає спрощений порядок надання громадянства тільки жінкам, одруженим з громадянином відповідної держави, але з часом це право за допомогою міжнародних норм було надано обом: чоловікові і дружині.

Конвенція про скорочення безгромадянства 1961 р. спрямована на уникнення випадків безгромадянства. Особлива увага в Конвенції приділяється врегулюванню питань набуття громадянства дітьми, які за народженням могли стати апатридами. При цьому застосовується як „право ґрунту” (ст. 1, 2, 3), так і „право крові” (ст. 4). У Конвенції також закріплені умови, що мають ураховуватися державами-учасницями при вирішенні питань щодо надання громадянства, якщо громадянство не надано під час народження згідно із законом (п. 2 і 5 ст. 1, п. 2 ст. 4). Принципове положення міститься в ст. 6 Конвенції: якщо закон держави-учасниці Конвенції передбачає втрату її громадянства подружжям особи або дітьми внаслідок втрати (чи позбавлення) цього громадянства даною особою, така втрата обумовлюється набуттям іншого громадянства. Конвенція не дозволяє державам позбавляти особу її громадянства, якщо наслідком такого позбавлення є безгромадянство. Водночас вона передбачає вичерпний перелік випадків, коли позбавлення громадянства може бути правомірним (п. 4 і 5 ст. 7, п. 2 і 3 ст. 8). При цьому допускає можливість оскарження через суд рішень щодо позбавлення громадянства (п. 4 ст. 8).

Якщо Конвенція про скорочення безгромадянства 1961 р. передбачає ряд положень, спрямованих на уникнення випадків безгромадянства, то Конвенція про статус осіб без громадянства 1954 р. спрямована не на ліквідацію безгромадянства як такого, а на встановлення на території держав-учасниць відповідного правового режиму для осіб без громадянства. Цією Конвенцією передбачені заходи захисту правового статусу зазначених осіб, їхніх майнових прав, а також пільги щодо працевлаштування, одержання освіти тощо.

Конвенція про скорочення випадків множинного громадянства і військовий обов’язок у випадках множинного громадянства 1963 р. відтворює традиційну ідею на той час: кожен повинен мати тільки одне громадянство, множинне громадянство є небажаним, і його слід уникати через конфлікти, які воно породжує. Скорочення випадків множинного громадянства викладено у гл. 1 Конвенції. Так, відповідно до п. 1 ст. 1 повнолітні особи договірної сторони, які на підставі вільного волевиявлення шляхом натуралізації, оптації чи поновлення громадянства набули громадянства іншої договірної сторони, попереднє громадянство втрачають. Аналогічна норма поширюється і на неповнолітніх осіб. Проте Конвенція призначена не для широкого регулювання скорочення випадків множинного громадянства, а для вирішення питань, пов’язаних з наслідками множинного громадянства. Так, за Конвенцією загальними правилами виконання військового обов’язку, зокрема, є: особа з множинним громадянством зобов’язана виконувати військовий обов’язок лише щодо однієї з держав, які є сторонами Конвенції, у громадянстві яких вона перебуває; особа з множинним громадянством зобов’язана виконувати військовий обов’язок щодо держави, на території якої вона звичайно проживає; особа з множинним громадянством, яка не проживає на території жодної з держав свого громадянства, може виконати свій військовий обов’язок на території будь-якої договірної сторони. Зважаючи на те, що ставлення держав до множинного громадянства останніми роками значно змінилося, у 1993 р. був підписаний Другий протокол, яким внесено зміни до ст. 1 Конвенції, зокрема про збереження: 1) особою громадянства держави її походження, якщо вона набуває громадянства договірної сторони, на території якої вона народилася і проживає або проживала протягом часу, який розпочався до досягнення нею 18 років; 2) одним із подружжя громадянства держави його походження, якщо він чи вона набуває громадянства іншого із подружжя; 3) неповнолітньою особою громадянства держави її походження, яка набуває громадянство одного з батьків – громадян різних договірних сторін. 

Отже, Другий протокол 1993 р. започаткував, як слушно зазначає В. П. Суботенко, ставлення до множинного громадянства як до позитивної колізії у законодавствах про громадянство держав [315, c. 246]. Водночас на сьогодні жодної угоди щодо питань множинного громадянства, безгромадянства, які мали б на меті узгодити внутрішнє законодавство держави у цій сфері, на універсальному рівні не укладено – вони прийняті лише на регіональному рівні.

На окрему увагу заслуговують міжнародні договори, які зачіпають питання громадянства лише в їх окремих статтях і положеннях. До них належить, насамперед, Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 р., яка зазвичай визнається найголовнішим джерелом міжнародних стандартів. Згідно зі ст. 15 даної Декларації кожна людина має право на громадянство. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений громадянства або права змінювати своє громадянство [33, c. 460–464].

Слід зазначити, що частина прав людини, проголошених Загальною декларацією, набула змістовного розширення у Міжнародному пакті про громадянські та політичні права від 16 грудня 1966 р. Втім цей Пакт містить лише одне положення, яке стосується питань громадянства. Згідно з Пактом кожна дитина має право на набуття громадянства (ст. 24) [200, c. 20]. 

Право дитини на громадянство врегульовано також й іншими нормами міжнародного права, що визначені на рівні універсальних документів загальнообов’язкового характеру. Серед них вирізняються Декларація прав дитини від 20 листопада 1959 р. [42, c. 190–193] та Конвенція про права дитини від 20 листопада 1989 р. [127, c. 193–221]. Одним із десяти принципів, сформульованих у Декларації, зафіксовано, що з народженням дитини їй повинно належати право на ім’я і громадянство (принцип 3). Цей принцип був покладений в основу ст. 7 згаданої Конвенції, у якій йдеться про те, що дитина має бути зареєстрована зразу ж після народження і з моменту народження має право на ім’я і набуття громадянства. 
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2) у наведених міжнародних договорах закріплені положення, що фіксують загальну позицію держав у галузі громадянства. Завдяки міжнародному визнанню вони перетворилися на загальновизнані звичаєві норми міжнародного права, тобто на міжнародні стандарти, виконання яких є важливим чинником демократичного суспільства у будь-якій державі. До того ж міжнародні стандарти спрямовані на зближення національних правових систем з питань громадянства і слугують критерієм законності внутрішньодержавних актів про громадянство.

Висновки до Розділу 2

Підсумовуючи результати проведеного дослідження конституційно-правових засад інституту громадянства України можна зробити наступні висновки:

З огляду на наявні в сучасній науці теорії права теоретичні підходи щодо видів законів зроблено висновок, що Закон України „Про громадянство України” за юридичною силою є звичайним законом, за структурою – простим, за місцем у системі законодавства про громадянство України – базовим або основоположним.

Доведено, що система законодавства про громадянство України не обмежується нормативно-правовими актами, які зазначені у ч. 1 ст. 4 Закону України „Про громадянство України”, а саме: Конституцією України, цим Законом, міжнародними договорами України. Відповідно запропоновано ч. 1 ст. 4 Закону України „Про громадянство України” викласти в такій редакції: „Питання громадянства України регулюються Конституцією України, міжнародними договорами України, цим Законом, іншими нормативно-правовими актами”.

Запропоновано Закон України „Про громадянство України” доповнити розділом „Порядок провадження у справах з питань громадянства України”, в якому буде визначено: 1) порядок подання заяв та інших документів з питань громадянства; 2) порядок оформлення документів з питань громадянства; 3) порядок розгляду документів; 4) прийняття рішень з питань громадянства; 5) виконання прийнятих рішень; 6) контроль за виконанням рішень з питань громадянства. 

Зазначено, що у зв’язку з проведенням конституційної реформи, в ході якої можливе делегування повноважень у галузі громадянства від одного центрального органу виконавчої влади до іншого в Законі України „Про громадянство України” не зазначається, який саме центральний орган виконавчої влади виконує функції спеціального органу з питань громадянства.

Проведений науковий аналіз законодавства про громадянство України дає дисертанту змогу зробити висновок про необхідність здійснення поетапної систематизації законодавства про громадянство України: перший етап – хронологічна та тематична інкорпорація актів законодавства про громадянство України; другий етап – консолідація нормативно-правових актів, що охоплюються законодавством про громадянство України; третій етап – кодифікація законодавства про громадянство України за наявності певного масиву нормативно-правових актів.
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Встановлено, що нині в міжнародному праві відсутній багатосторонній універсальний міжнародний договір з питань громадянства. Це зумовлює необхідність його прийняття та здійснення систематизації міжнародно-правових актів у галузі громадянства.

Р О З Д І Л   3

СИСТЕМА ІНСТИТУТУ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ

ТА ПРОБЛЕМИ ЇЇ ВДОСКОНАЛЕННЯ

3.1. Належність до громадянства в системі інституту громадянства

Дослідження проблеми належності до громадянства України завжди було актуальним, оскільки з усіх пов’язаних з інститутом громадянства питань найважливішим для будь-якої держави є визначення підстав, за наявності яких особа визнається громадянином цієї держави. Незважаючи на це, у правовій науці проблема належності до громадянства ще не була предметом спеціального наукового дослідження. Зазвичай, учені-конституціоналісти обмежуються у своїх працях лише констатацією й характеристикою підстав, за наявності яких особа визнається громадянином. А теоретичним питанням змісту поняття „належність до громадянства”, які потребують свого подальшого висвітлення, присвячено небагато праць переважно зарубіжних авторів. Водночас відсутнє тлумачення даного терміна в законодавстві, хоча сутність будь-якого поняття вирішальною мірою визначається ступенем його юридичного оформлення. Тим часом переважна більшість науковців не розглядає належність до громадянства як самостійну проблему і зводить її до характеристики складової набуття громадянства. Це створює об’єктивне підґрунтя для подальшого теоретичного пошуку вирішення даної проблеми.

Як відомо, після розпаду СРСР питання, пов’язані з визначенням первісної сукупності громадян, вирішувалися колишніми радянськими республіками не шляхом укладання багатосторонніх угод чи прийняття спільних рішень, а кожною республікою самостійно на підставі внутрішньодержавних актів. Як результат, в одних державах встановлення первісної сукупності громадян пов’язувалося з такою формою, як визначення належності до громадянства, а в інших – як одна з підстав набуття громадянства. Так, в Україні правовий припис щодо встановлення кола осіб, які визнаються громадянами України, уже в першій редакції Закон „Про громадянство України” від 8 жовтня 1991 р. був закріплений в окремій статті, яка мала назву „Належність до громадянства України” (ст. 2) [87]. Аналогічні за назвою статті можна знайти в законах про громадянство Азербайджану (ст. 3) [59], Казахстану (ст. 3) [67], Киргизстану (ст. 1) [60], Латвії (ст. 2) [61], Узбекистану (ст. 4) [70]. 

Що стосується Російської Федерації, то в Законі „Про громадянство Російської Федерації” від 28 листопада 1991 р. [72] визнання осіб, які є її громадянами, було зафіксовано як одну з підстав набуття громадянства. Російські правознавці вважають, що це було зумовлено тим, що громадянство Російської Федерації на той час, як і в інших колишніх радянських республіках, не було юридично оформлене. Діяв єдиний паспорт громадянина СРСР зразка 1974 р., і не було правових засобів підтвердження чи спростування належності до громадянства Російської Федерації [247, c. 257]. Але чинний Закон Російської Федерації „Про громадянство Російської Федерації” від 31 травня 2002 р.  серед підстав набуття громадянства не передбачає належність до громадянства. Воно одержало нову форму і зафіксовано в окремій статті, яка має назву „Громадяни Російської Федерації” (ст. 5) [71; 124, с. 20–21]. Відомий російський учений С. А. Авак’ян пояснює такі зміни у законодавстві тим, що визнання громадянства (в Україні – належність до громадянства) є не стільки підставою його набуття, скільки окремим положенням Закону щодо того, кого слід вважати громадянами Російської Федерації. „Водночас у Російській Федерації, – продовжує науковець, – була необхідність закріпити визнання не тільки підставою набуття громадянства, а й однією з головних підстав, оскільки на момент прийняття Закону (1991 р.) було багато невирішених питань [5, с. 56–57; 3, с. 79].
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Втім у чинному Законі України „Про громадянство України” не дістали свого закріплення норми, які б чітко регламентували питання громадянства депортованих осіб та їх нащадків, які повернулися в Україну на постійне проживання. Це зумовлює необхідність їх законодавчого закріплення.
З прийняттям нової редакції Закону України „Про громадянство України” (18 січня 2001 р.) громадянами України визнаються особи, які прибули в Україну на постійне проживання після 13 листопада 1991 р. і яким у паспорті громадянина колишнього СРСР зразка 1974 р. органами внутрішніх справ України внесено напис „громадянин України”, й діти таких осіб, які прибули разом із батьками в Україну й на момент прибуття в Україну не досягли повноліття, якщо ці особи подали заяви про оформлення належності до громадянства України. Слід зауважити, що чинний Закон до внесення до нього змін не передбачав право оптації.

Отже, громадянами України нині визнаються:

1)  з 24 серпня 1991 р. – усі громадяни колишнього СРСР, які на момент проголошення незалежності України постійно проживали на території України;
2)  з 13 листопада 1991 р. – особи, які на момент набуття чинності Законом України „Про громадянство” від 8 жовтня 1991 р. проживали в Україні і не мали громадянства інших держав;
3)  з моменту внесення відмітки про громадянство України в паспорт громадянина колишнього СРСР зразка 1974 р. – усі особи, які прибули в Україну на постійне місце проживання після 13 листопада 1991 р. і які в паспорті громадянина колишнього СРСР зразка 1974 р. отримали напис „громадянин України”, а також їхні діти, які на момент прибуття в Україну не досягли повноліття, якщо зазначені особи подали заяви про оформлення належності до громадянства України.
Таким чином, дати набуття громадянства різними категоріями осіб при визначенні їх належності до громадянства України не збігаються.

Отже, у Законі жодна з наведених підстав не може бути поширена на осіб без громадянства для встановлення їхньої належності до громадянства України. Єдиний пункт, під який підпадає ця категорія осіб, є той, згідно з яким громадянами України визнаються особи, які набули громадянства України відповідно до законів України та міжнародних договорів України. Варто підкреслити, що особи без громадянства набули громадянства України відповідно до Закону України (8 жовтня 1991 р.), за умови, що ці особи на момент набрання чинності цим Законом проживали в Україні й не заперечували проти набуття громадянства України.

При розробці нових редакцій Закону „Про громадянство України”, як було зазначено, законодавець не завжди був послідовним у тому, що саме слід включати з попередньої редакції до наступної редакції Закону при визначенні належності до громадянства України, внаслідок чого іноді певні категорії осіб, які визнавалися громадянами України за попереднім законом, не визнавалися такими за наступним. Але законодавець намагався поступово виправити похибки попередніх редакцій Закону, вжити заходів щодо запобігання появи осіб без громадянства, враховувати інтереси осіб українського походження, у зв’язку з чим вносилися зміни порівняно з попередньою редакцією Закону задля розширення категорії осіб, які визнавалися громадянами України. Варто також наголосити, що належність до громадянства й набуття громадянства України є різними правовими формами. Остання форма починає діяти з моменту набрання чинності новим законом, тобто націлена в майбутнє. Щодо осіб, які вже мали громадянство до прийняття нового Закону, застосовувалася форма належності до громадянства, що означає законодавче вирішення питання про категорію осіб, які є громадянами держави на момент, коли набирає сили новий Закон про громадянство.

3.2. Правове регулювання набуття громадянства

Правове регулювання набуття громадянства здійснюється згідно з принципом державного суверенітету. Однак це не означає, що держави можуть довільно визначати підстави та порядок набуття громадянства, не дотримуючись загальноприйнятих принципів міжнародного права. При цьому громадянство може набуватися за різними підставами. До того ж у кожному внутрішньодержавному праві передбачена власна система підстав набуття громадянства. Та водночас у них є дещо спільне, що дає  змогу їх класифікувати.

Традиційно підстави набуття громадянства вчені-правознавці умовно поділяють на дві великі групи без зазначення критерію розмежування. Перша група охоплює підстави набуття громадянства в загальному порядку, друга – у виключному. Водночас до підстав набуття громадянства в загальному порядку відносять: 1) у результаті народження (філіація); 2) у результаті натуралізації (прийняття до громадянства). До цих підстав належить і дарування громадянства, яке зустрічається в практиці держав рідко.

До набуття громадянства у виключному порядку відносять такі підстави: 1) групове надання громадянства або колективна натуралізація (окремий випадок – так званий трансферт); 2) оптація (вибір громадянства); 3) реінтеграція (поновлення у громадянстві) [109, c. 36; 247, c. 247; 301, c. 53–54].

Проте існують також інші думки щодо класифікації підстав набуття громадянства. Зокрема, відомий правознавець І. І. Лукашук пропонував більш загальну класифікацію підстав набуття громадянства, виходячи з широкого розуміння поняття натуралізації. Відповідно до цього підстави набуття громадянства поділяються на: 1) первинні, тобто за народженням; 2) похідні, тобто після народження, які, на думку вченого, називаються натуралізацією. При цьому він зауважував, що в більшості випадків термін „натуралізація” використовується у вузькому розумінні – прийняття до громадянства за заявою [186, c. 18].

У юридичній літературі були спроби деяких зарубіжних авторів виділити підстави набуття громадянства для дітей (у результаті народження) та дорослих (шляхом натуралізації). Крім цього, пропонували розмежовувати виключний порядок набуття громадянства (колективна натуралізація, оптація) та спрощений (поновлення у громадянстві) [192, c. 93–94].

Цікавою є пропозиція українського правознавця М. О. Баймуратова, котрий як підстави набуття громадянства, поряд з філіацією, натуралізацією, оптацією і трансфертом, називає змішану систему набуття громадянства [12, c. 357].

Дещо з інших позицій уявляє класифікацію підстав набуття громадянства вчений радянської доби В. С. Шевцов, розглядаючи її з урахуванням суб’єктивного волевиявлення особи [305, c. 130]. Наслідуючи В. С. Шевцова, російський учений О. О. Кутафін розподіляє підстави набуття громадянства на такі групи: перша – охоплює набуття громадянства за народженням, де відсутнє суб’єктивне волевиявлення особи; друга – прийняття до громадянства та поновлення в громадянстві, де наявність зазначеного чинника є обов’язковою [180, c. 238].
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Набути громадянство України за територіальним походженням можуть особи, які походять не лише з території України в її сучасних межах, а й з інших територій, що в різні часи входили до складу Української Народної Республіки, Західноукраїнської Народної Республіки, Української Держави, Української Соціалістичної Радянської Республіки, Закарпатської України, Української Радянської Соціалістичної Республіки (УРСР), а нині входять до складу територій інших держав.

Щодо набуття дітьми громадянства України за територіальним походженням, то його можна звести до трьох варіантів. Перший – неповнолітні діти реєструються громадянами України разом з їхніми батьками. Другий – дитина, яка є особою без громадянства або іноземцем, щодо якого подано зобов’язання припинити іноземне громадянство, народилася чи постійно проживала на території УРСР (або хоча б один з її батьків, дід чи баба народилися чи постійно проживали на територіях, зазначених вище), реєструється громадянином України за заявою одного з батьків або опікуна чи піклувальника. Третій – дитина, яка є особою без громадянства або іноземцем, щодо якого подано зобов’язання припинити іноземне громадянство, і народилася на території України після 24 серпня 1991 р. і не набула за народженням громадянство України, реєструється громадянином України за клопотанням одного з її законних представників. Іншими словами, чинне законодавство передбачає можливість набути громадянства України за територіальним походженням дитиною як окремо від її батьків, так і разом з ними.

Особливо детально Закон України „Про громадянство України” регулює порядок набуття громадянства внаслідок прийняття до громадянства. Іноземець або особа без громадянства, зазначається в цьому Законі (ст. 9), можуть бути за їхнім клопотанням прийняті до громадянства України.

Прийняття до громадянства зазвичай визначається як натуралізація або укорінення. Зокрема, „Юридична енциклопедія” так тлумачить категорію „натуралізація” (франц. naturalization, від лат. naturalis – природний, дійсний, справжній): акт прийняття до громадянства певної держави іноземця чи особи без громадянства [316, c. 72]. Цей термін загальновизнаний у міжнародному праві, але в українському законодавстві, на нашу думку, безпідставно не застосовується. Хоча прийняття до громадянства України за своїм правовим змістом є натуралізацією.

Натуралізація у світовій практиці є найбільш поширеною підставою набуття громадянства. Згідно з ч. 3 ст. 6 Європейської Конвенції про громадянство кожна держава-учасниця передбачає у своєму внутрішньодержавному праві можливість натуралізації для осіб, які законно та постійно проживають на її території [96]. Більше того, у деяких державах ця підстава набуття громадянства передбачається навіть у конституції. Так, у ст. 9 Конституції Бельгії зазначено, що натуралізація здійснюється федеральною законодавчою владою [133, c. 110].

Натуралізація може існувати у двох формах (варіантах). Втім у юридичній літературі є різні підходи до розуміння даного питання. Традиційно виділяють такі дві основні форми натуралізації: індивідуальну (відповідно до заяви) і завдяки  державному правонаступництву.

Набуття громадянства завдяки державному правонаступництву не є видом колективної натуралізації. У цьому разі громадянство виникає в результаті появи нового суб’єкта міжнародного права, якщо особа залишається на території цього суб'єкта міжнародного права і не заявляє про намір вийти з нового громадянства [21, c. 104]. Саме так величезна кількість осіб здобула громадянство після розпаду Радянського Союзу, у тому числі громадянство України – нової суверенної незалежної держави. Тобто „питання про вплив при правонаступництві суверенітету на громадянство жителів держави-попередника є одним із найважливіших” [1, c. 58].

Індивідуальна натуралізація поділяється на натуралізацію, яка базується на особистому виборі, і на натуралізацію за законом. Остання є наслідком одруження іноземця з громадянином даної держави, а також усиновлення, опіки, визнання батьківства тощо [294, c. 132; 316, c. 72]. В Україні, як зазначалося, набуття громадянства внаслідок усиновлення, опіки, визнання батьківства є самостійними підставами набуття громадянства.

Деякі вчені вважають, що натуралізація може існувати у двох варіантах. Перший – особа може бути натуралізованою державою, якщо вона відповідає передбаченим у законі вимогам (натуралізація за розсудом). Другий – особа повинна бути натуралізована, якщо вона виконує всі натуралізаційні вимоги (натуралізаційне домагання) [10, c. 69]. У європейській практиці переважає перший спосіб. 

Не є винятком і Україна. З ч. 1 ст. 9 Закону України „Про громадянство України” випливає, що право іноземця чи особи без громадянства на прийняття до громадянства України відсутнє, оскільки передбачається лише можливість прийняття до громадянства України в разі виконання особою необхідних умов. Таким чином, рішення про прийняття до громадянства України носить дискреційний характер. Але це не означає, що держава може вільно поводитися з прийняттям особи до громадянства. Владні державні органи тут мають функціонувати в поєднанні з принципами громадянства та принципами правової демократичної держави.

Наведені приклади є необхідними для вірної правової оцінки форм (варіантів) натуралізації. Проте можуть існувати й інші підходи до їх розуміння. Серед них, на нашу думку, процедура набуття громадянства внаслідок натуралізації, яка здійснюється у межах сім’ї та поза сім’єю. До першої групи належить, зокрема, прийняття до громадянства України іноземців та осіб без громадянства, які перебувають у шлюбі з громадянином України. До другої групи – особи, яким надано статус біженця в Україні або притулок в Україні, а також іноземці та особи без громадянства, які мають дозвіл на імміграцію в Україну.
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Зазначені позитивні тенденції зумовлені зрушеннями у розв’язанні соціально-економічних проблем в Україні, а також її політикою у сфері громадянства.

3.3. Правова регламентація припинення громадянства

Загальною декларацією прав людини 1948 р. передбачено, що ніхто не може бути безпідставно позбавлений права змінити своє громадянство (ч. 2 ст. 15). Аналогічне за змістом положення можна знайти і в Європейській конвенції про громадянство 1997 р. (п. „с” ст. 7). Близький за змістом правовий припис діє і в нашому національному законодавстві. Так, ч. 1 ст. 25 Конституції України проголошує, що громадянин України не може бути позбавлений права змінити громадянство, тобто права припинити громадянство України і стати громадянином іншої держави. Адже стійкий правовий зв’язок між фізичною особою і Україною не означає насильницького, примусового утримання людини в громадянстві. Це б обмежувало її свободу і суперечило тенденції демократизації суспільних відносин. Саме з урахуванням цих положень у юридичній літературі пропонується вважати громадянство виявленням свободи, якщо законодавством держави передбачено право особи на вихід з громадянства та зміну його [247, c. 276].

Оскільки громадянство є правовими відносинами між громадянином і державою, то їх стійкість забезпечується збігом волі держави і волі громадянина. За відсутності такого збігу правовідносини громадянства можуть бути припинені за бажанням будь-якої із сторін. У соціальному аспекті припинення громадянства відповідно до волі особи, на думку А. А. Бєлкіна, відкриває для неї можливості пошуку іншого прийнятного співтовариства людей [19, c. 12].

Втім на сьогодні в науці міжнародного та національного права й досі немає універсальної відповіді щодо дефінітивного визначення терміна „припинення громадянства”. Поряд з терміном „припинення громадянства” використовуються також терміни „вихід з громадянства” та „втрата громадянства”. 

Звертає на себе увагу і те, що ряд правознавців вважає, що узагальнюючим терміном є не припинення громадянства, а вихід з громадянства або втрата громадянства. Так, відомий радянський правознавець С. В. Черниченко визначає вихід з громадянства як його втрату (автоматичну і добровільну). Крім того, вихід з громадянства, на його думку, може мати форму позбавлення громадянства [301, c. 77–79]. Російські вчені Ю. М. Колосова та І. В. Кузнєцов стверджують, що узагальнюючим (збірним) терміном є втрата громадянства, яка акумулює в собі такі елементи: автоматичну втрату; вихід з громадянства та позбавлення громадянства [192, c. 114]. Близьке за значенням, хоча і більш обмежене тлумачення терміна „втрата громадянства” надає М. А. Нікіфорова: вихід з громадянства та примусове позбавлення громадянства [267, c. 275]. Дещо на інших позиціях перебував І. І. Лукашук. Він вважав, що громадянство може бути втрачено (припинено) особою за власною ініціативою або за ініціативою держави. Тобто між припиненням та втратою громадянства не було проведено правової межі [186, c. 20–21].
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Свого часу радянський правознавець Ю. Р. Боярс висловив думку, що автоматична втрата громадянства є видом позбавлення громадянства, оскільки для особи, якої це стосується, немає жодної різниці, як вона втрачає громадянство – автоматично чи шляхом певної процедури, а вагомим є те, що особа втрачає громадянство внаслідок порушення нею умов, визначених державою [22, c. 104]. До позитивних моментів цього судження слід віднести: наголошення на тому, що особа втрачає громадянство внаслідок порушення нею умов, визначених державою. 

Втім проведення різниці між позбавленням та втратою громадянства тільки за ознакою визначення державою підстав припинення громадянства в законі ще не дає належного результату. Адже відповідно до такого розмежування можна говорити про втрату громадянства в силу закону і припинення громадянства за будь-якими підставами, навіть такими, які суперечать правам людини, але закріплені в законі. 

В Україні громадянство втрачається не автоматично, а за поданням органів внутрішніх справ (щодо осіб, які проживають на території України) та дипломатичних представництв чи консульських установ України (щодо осіб, які постійно проживають за кордоном) [225, п. 87]. А оскільки за ст. 17 Закону України „Про громадянство України” втрата громадянства є однією з підстав припинення громадянства України, то відповідно до п. 1 ст. 22 Закону Президент України приймає рішення і видає указ про втрату громадянства України. 

При цьому громадянство України втрачається не з дня настання певних юридичних фактів, а з дня видання юридичного акта. Цей факт, на нашу думку, щодо особи та держави сприймається по-різному. Для особи – це втрата громадянства за чітко визначеними в законі підставами. Одночасно для держави – це позбавлення особи громадянства за наявності в законі підстав. І тільки після позбавлення громадянства особа його втрачає. І далі: акт державної влади (указ Президента України) в цьому випадку не є актом, спрямованим проти певної особи, а належить до актів державної влади, призначенням яких є встановлення конкретних фактів – втрати особою громадянства за чітко визначеними в законі підставами. Інакше кажучи, держава за наявності зазначених у законі підстав позбавляє громадянина громадянства. При цьому позбавлення громадянства в такому розумінні означає те саме, що і втрата громадянства.

Саме фактичні підстави, за якими може припинятися громадянство сучасної демократичної правової держави, а також підстави, які не повинні бути закріплені в її законодавстві, і є тим важливим критерієм для встановлення формальної правової межі між безпідставним позбавленням громадянства та його втратою. При цьому конкретний зміст підстав, згідно з якими припиняється громадянство, повинен оцінюватися з точки зору прав людини та її інтересів. Так, якщо в законі передбачити припинення громадянства з політичних, релігійних та інших мотивів, які є неприпустимі з огляду на міжнародне право та сучасне уявлення про демократичну правову державу, у вигляді втрати громадянства за законом, то це буде розцінено іншими демократичними державами як безпідставне позбавлення, а не як втрата громадянства. Хоча втрата громадянства завжди повинна прив’язуватися до чітко визначених у законі підстав. Але ці підстави мають відповідати загальновизнаним правам і свободам людини в демократичному суспільстві. Інакше може мати місце безпідставне позбавлення громадянства. Воно існує й тоді, коли в кожному конкретному випадку поведінка особи суб’єктивно оцінюється державою.

Таким чином, зміст підстав, за якими припиняється громадянство особи, є вагомим критерієм для встановлення межі між безпідставним позбавленням громадянства та втратою громадянства.

До речі, Європейська конвенція про громадянство має ст. 7 під назвою „Втрата громадянства ex lege або на ініціативу держави-учасниці” [96]. Тобто термін „позбавлення громадянства” Конвенція не вживає. Однак закріплює вичерпний перелік підстав, за яких може мати місце припинення громадянства в цих двох формах. Перша форма – втрата громадянства. Друга форма – за ініціативи держави-учасниці, щодо якої в європейській теорії та практиці відсутнє однозначне застосування. При цьому жодного значення не має, у якій формі воно буде відбуватися в національному праві. Інакше кажучи, припинення громадянства за чітко визначеними в законі підставами, які не суперечать загальновизнаним нормам міжнародного права, може бути закріплено в національному законодавстві і як втрата громадянства, і як позбавлення громадянства.

Втім термін „позбавлення громадянства” в державах, де в минулому існувало свавільне позбавлення громадянства, і нині оцінюється як негативне явище. Негативізм полягає в тому, що позбавлення громадянства розглядається як обмеження права на громадянство. До того ж лексичний зміст слова „позбавлення” має негативне забарвлення, і йому притаманний аспект примусовості (покарання).
Нагадаємо, що субінститут позбавлення громадянства був вперше введений на території України в 1924 р. союзним Положенням про радянське громадянство [219]. З цього часу в СРСР позбавлення громадянства широко практикувалося і розглядалося як засіб боротьби з інакомисленням, форма репресій, невизнання за своїми громадянами права проживати за кордоном. Крім того, позбавлення громадянства мало неабияке значення в умовах ідеологічного протистояння двох систем, коли воно супроводжувалося звільненням від „непотрібних”, „незручних” громадян. Тому слід схвально поставитися до позиції відомого білоруського вченого А. А. Головка, який ще за радянської доби (1982 р.) зазначав, що „позбавлення громадянства СРСР – це тяжка міра покарання. У моральному аспекті вона, мабуть, значно важче за кримінальну відповідальність (крім розстрілу). Одна справа, коли людина відбуде кримінальне покарання у вигляді позбавлення волі і повернеться після цього до себе додому, до своїх рідних і близьких, залучиться до суспільно корисної праці і поступово його переживання забудуться, а інша – коли людину примусово позбавляють громадянства, видворяють за межі СРСР, і вона втрачає свою Батьківщину” [36, c. 30]. 
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І, нарешті, слід згадати про підстави, передбачені міжнародними договорами України. Прикладом таких міжнародних договорів є Угода між Україною та Республікою Білорусь про спрощений порядок зміни громадянства України, які постійно проживають в Республіці Білорусь, і громадянами Республіки Бєларусь, які постійно проживають в Україні, від 12 березня 1999 р. [102], Угода між Україною і Республікою Казахстан про спрощений порядок набуття та припинення громадянства громадянами України, які постійно проживають у Республіці Казахстан, та громадянами Республіки Казахстан, які постійно проживають в Україні, та запобігання випадкам без громадянства та подвійного громадянства від 19 травня 2000 р. [109] та ін., про що вже йшлося.

На закінчення слід зазначити, що сталою тенденцією в галузі громадянства є суттєве перевищення чисельності осіб, яких прийнято до громадянства України, над тими, які його припинили. За перше півріччя 2006 р. ці цифри склали відповідно 32040 осіб і 3213 осіб [213], за 2007 р. – відповідно 56500 осіб та 9600 осіб [214]. Але це не виключає такого негативного соціального явища в Україні, коли висококваліфіковані вітчизняні фахівці та вчені виявилися, по-суті, зайвими у власній країні та вимушені були шукати собі застосування за кордоном (як правило, із зміною громадянства). Результатом вказаних показників може слугувати і кризовий стан економіки України в цілому і науково-технічного комплексу зокрема, що привело до того, що пострадянська Україна перетворилася на експортера людського капіталу. Щоб уникнути непоправних дій цього феномена та перетворення України в експортера носіїв інтелектуального продукту, держава має усвідомити, що саме наука та висококваліфіковані фахівці є тим могутнім стрижнем, який визначає рівень її розвитку.

Висновки до Розділу 3

Таким чином, підсумовуючи результати проведеного у даному розділі дисертаційного дослідження, можна зробити наступні висновки та внести такі пропозиції:

Доведено, що належність до громадянства України й набуття громадянства України є різними правовими формами. Належність до громадянства – це визнання в законі категорій осіб, які є її громадянами на момент, коли набирає юридичної сили закон про громадянство. Тобто йдеться про дії, які відбулися в минулому, до прийняття нового закону про громадянство. Набуття громадянства України починає діяти з моменту набрання чинності новим законом, тобто націлене в майбутнє. Воно є однією з підстав визнання належності особи до громадянства України за умови, що таке набуття сталося до прийняття нового закону про громадянство.

Встановлено, що при розробці нових редакцій Закону „Про громадянство України”, законодавець не завжди був послідовним у тому, що саме слід включати з попередньої редакції до наступної редакції Закону при визначенні належності до громадянства України, внаслідок чого іноді певні категорії осіб, які визнавалися громадянами України за попереднім законом, не визнавалися такими за наступним. Але законодавець намагався поступово виправити похибки попередніх редакцій Закону, вжити заходів щодо запобігання появи осіб без громадянства.

Доведено, що у чинному Законі України „Про громадянство України” не дістали свого закріплення норми, які б чітко регламентували питання громадянства депортованих осіб та їх нащадків, які повернулися в Україну на постійне проживання. Це зумовлює необхідність їх законодавчого закріплення.
Запропоновано класифікувати підстави набуття громадянства за наступними критеріями: 1) віком фізичних осіб, які набувають громадянство, – на підстави набуття громадянства дітьми та підстави набуття громадянства повнолітніми фізичними особами; 2) процедурою набуття громадянства – на підстави набуття громадянства в загальному порядку та підстави набуття громадянства в спрощеному порядку; 3) ступенем їх використання – на типові (за народженням, натуралізація, поновлення у громадянстві) та виняткові (групове надання громадянства, оптація).

Зроблено висновок про те, що право на набуття особою громадянства України за народженням залежить від: 1) статусу її батьків; 2) характеру проживання батьків в Україні; 3) місця народження особи; 4) у деяких випадках – статусу самої особи.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Встановлено, що згідно з міжнародними актами, зокрема, Загальною декларацією прав людини (п. 2 ст. 15) та Європейською конвенцією про громадянство (п. с) ст. 4), заборона позбавлення громадянства не є абсолютною, забороняється тільки безпідставне позбавлення громадянства. Відповідно запропоновано: 1) ч. 1 ст. 25 Конституції України викласти у наступній редакції: „Громадянин України не може бути безпідставно позбавлений громадянства і права змінити громадянство”; 2) п. 3 ст. 2 Закону України „Про громадянство України” уточнити, передбачивши, що законодавство України про громадянство ґрунтується на „неможливості безпідставного позбавлення громадянина України громадянства України”.

В И С Н О В К И

Проведений у дисертаційному дослідженні аналіз громадянства України як конституційно-правового інституту дозволяє висловити певні узагальнення та висновки:

Громадянство є багатоаспектною категорією, яка охоплює широке коло явищ: належність особи до держави, належність особи до народу держави, правовий стан (становище), частина правового статусу особи, суб’єктивне право, правовідносини, правовий зв’язок і правовий інститут. Всі ці прояви громадянства взаємопов’язані та відображають його окремі ознаки. 

Поняття громадянства доцільно розкривати через категорію „належність особи до народу держави”, вважаючи, що саме вона закріплює правовий статус особи як громадянина цієї держави. Адже народ – це сукупність усіх громадян, яка становить політико-юридичну єдність, покладену в основу існування держави.

За своєю суттю громадянство – це належність особи до народу держави. За своїм змістом – це взаємні права, обов’язки та відповідальність особи та держави як на території цієї держави, так і поза її межами. За формою – це правовідносини та правовий інститут.

Характеризуючи інститут громадянства за суттю, змістом і формою, автор вважає, що громадянство України можна визначити як належність особи до Українського народу, що породжує стійкі правові відносини між особою і державою, де обидва суб’єкти мають взаємні права, обов’язки та відповідальність як на території держави, так і поза її межами.

Встановлено, що громадянство України – це комплексний конституційно-правовий інститут, до складу якого входять такі субінститути: 1) належність до громадянства; 2) набуття громадянства; 3) припинення громадянства.
Запропоновано розрізняти принципи інституту громадянства та права на громадянство, на підставі чого обґрунтована авторська класифікація принципів громадянства України як конституційно-правового інституту, а саме: за значенням та місцем у системі принципів громадянства – загальні та спеціальні принципи; за нормативно-правовими актами, в яких вони закріплені – принципи, що визначені в Конституції України та Законі України „Про громадянство України”

Слід визначити наступні етапи становлення та розвитку інституту громадянства в Україні:

4) перший етап (1917–1921 рр.) – інститут громадянства доби розбудови української державності;

5) другий етап (1922–1990 рр.) – інститут громадянства радянської держави;

6) третій етап (1990 р. – до цього часу) – інститут громадянства суверенної Української держави.

Третій етап становлення та розвитку інституту громадянства в Україні умовно охоплює два періоди. Перший період (доконституційний) починається з прийняття Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. і закінчується прийняттям Конституції України. Другий період (післяконституційний – з 1996 р. до цього часу) позначився реалізацією конституційних положень у чинному законодавстві про громадянство України та приведенням його у відповідність до міжнародних стандартів.

Нині в Україні в основному створена цілісна система законодавства про громадянство. Проте це не виключає потреби пошуків нових підходів щодо вдосконалення чинного законодавства України про громадянство відповідно до вимог сучасного етапу розвитку, який позначений насамперед процесами інтеграції України до європейського співтовариства.

Множинне громадянство – це правове явище, врегульоване як внутрішнім законодавством різних держав, так і міжнародними договорами. Воно існує об’єктивно, незалежно від ставлення до нього тієї або іншої держави, має позитивні та негативні наслідки.

Проведений аналіз Закону України „Про громадянство України” (п. 1 ч. 1 ст. 19 – втрата громадянства не може поширюватися на дитину, яка одночасно набула за народженням громадянство України та громадянство іншої держави чи держав; п. 2 ч. 2 ст. 9 – перебування в множинному громадянстві іноземця, який набув громадянство України і не вийшов з іноземного, протягом двох років) дає дисертанту змогу зробити висновок, що конституційний принцип єдиного громадянства не забороняє дозволяти виникнення у особи множинного громадянства, якщо це пов’язано з утвердженням і забезпеченням її прав і свобод, оскільки відповідно до ст. 3 Конституції України людина визнається в Україні найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.

Пропонується: 1) укласти двохсторонні міжнародні договори між Україною та Російською Федерацією, а також між Україною та іншими державами, спрямовані на запобігання випадкам множинного громадянства та усунення вже існуючого множинного громадянства або на спрощений порядок зміни громадянства; 2) законодавчо закріпити зобов’язання громадян України повідомляти про факт набуття або перебування у громадянстві (підданстві) іншої держави (держав); 3) внести зміни до ст. 29 Закону України „Про громадянство України” та викласти її в такій редакції: „Особи, які порушили цей Закон, несуть відповідальність у порядку, передбаченому законами України”.

Громадянство ЄС є явищем винятковим, оскільки, по-перше, ЄС не є державою; по-друге, жодна інша міжнародна організація не має інституту громадянства; по-третє, особи, які є одночасно громадянами ЄС і держав-членів ЄС, не є біпатридами, оскільки множинне громадянство передбачає наявність незалежних один від одного громадянств двох і більше держав.

У результаті дисертаційного дослідження автором запропоновано: 1) доповнити Закон України „Про громадянство України” розділом „Порядок провадження у справах з питань громадянства України”; 2) викласти ч. 1 ст. 4 Закону України „Про громадянство України” в такій редакції: „Питання громадянства України регулюються Конституцією України, міжнародними договорами України, цим Законом, іншими нормативно-правовими актами”.

Зроблено висновок про необхідність здійснення поетапної систематизації законодавства про громадянство України: перший етап – хронологічна та тематична інкорпорація актів законодавства про громадянство України; другий етап – консолідація нормативно-правових актів, що охоплюються законодавством про громадянство України; третій етап – кодифікація законодавства про громадянство України за наявності певного масиву нормативно-правових актів.

Міжнародні стандарти у галузі громадянства – це міжнародно-правові норми, на які повинні орієнтуватися у своїй діяльності всі держави: вони безпосередньо не регулюють питання громадянства, а встановлюють лише правові межі, в яких держава може регулювати власне громадянство; мінімальний обсяг їх змісту – вимоги, дотримуватися яких повинні всі держави, максимальний – вимоги, які мають бути пріоритетними в діяльності держав. За формою міжнародні стандарти в галузі громадянства – це міжнародні договори та інші джерела міжнародного права.

Належність до громадянства України й набуття громадянства України є різними правовими формами. Належність до громадянства – це визнання в законі категорій осіб, які є її громадянами на момент, коли набирає юридичної сили закон про громадянство. Тобто йдеться про дії, які відбулися в минулому, до прийняття нового закону про громадянство. Набуття громадянства України починає діяти з моменту набрання чинності новим законом, тобто націлене в майбутнє. Воно є однією з підстав визнання належності особи до громадянства України за умови, що таке набуття сталося до прийняття нового закону про громадянство.

У чинному Законі України „Про громадянство України” не дістали закріплення норми, які б чітко регламентували питання громадянства депортованих осіб та їх нащадків, які повернулися в Україну на постійне проживання. Це зумовлює необхідність їх законодавчого закріплення.

Порівняльне дослідження законодавства про громадянство окремих зарубіжних держав дало підстави обґрунтувати пропозиції щодо доцільності:

- розмежування у ст. 9 Закону України „Про громадянство України” норм, які визначають загальну і спрощену натуралізацію, та закріплення їх в окремих статтях;

- визначення критеріїв рівня володіння державною мовою та змісту цієї умови, який мав би включати здатність читати, писати і розмовляти українською мовою.

Поняття „позбавлення громадянства” має два значення: перше – безпідставне позбавлення громадянства, яке несумісне із сучасним уявленням про правову демократичну державу; друге – позбавлення громадянства за чітко визначеними в законі підставами, які відповідають загальновизнаним правам і свободам людини в демократичному суспільстві, тобто втрата громадянства за законом. 

Встановлено, що згідно з міжнародними актами, зокрема Загальною декларацією прав людини (п. 2 ст. 15) та Європейською конвенцією про громадянство (п. с) ст. 4), заборона позбавлення громадянства не є абсолютною, забороняється тільки безпідставне позбавлення громадянства. Відповідно запропоновано: 1) ч. 1 ст. 25 Конституції України викласти у такій редакції: „Громадянин України не може бути безпідставно позбавлений громадянства і права змінити громадянство”; 2) п. 3 ст. 2 Закону України „Про громадянство України” уточнити, передбачивши, що законодавство України про громадянство ґрунтується на „неможливості безпідставного позбавлення громадянина України громадянства України”.
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