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Розділ 1

теоретичні засади ФОРМУВАННЯ моделі 
сталого розвитку регіону
1.1. Екологічні засади в теоретичних моделях суспільного розвитку

Забезпечення сталого розвитку людської цивілізації залежить від низки чинників та умов. Одне із вагомих місць у системі цих чинників належить екологічному фактору, що зумовлене посиленням антропогенного навантаження на довкілля, розвитком техносфери, що межує зі знищенням середовища існування людства. 
Багатофункціональна взаємодія суспільства і природи є всезагальною умовою існування людства. Тенденції розвитку природи і суспільства дозволяють виділити площину взаємодії цих двох систем, де особливості життєдіяльності першої стають умовою самовідтворення другого, їх взаємодія здійснюється в межах соціальної сфери, і як наслідок, підпорядковується її законам. Людство ж, представлене соціосистемою по відношенню до зовнішнього природного середовища, розвиваючись за закономірностями, обумовленими соціальними процесами, є лише споживачем і регулятором відтворення природних благ. У свою чергу зворотний вплив природного середовища на суспільство випливає не із будь-яких природних закономірностей розвитку, а із тенденцій розвитку самого суспільства. 
Тому вивчення феномена сталого розвитку повинне відбуватись у напрямку пошуку механізмів узгодженості дій соціальних і природних законів на різних щаблях природно-історичного розвитку цивілізації. Проаналізуємо основні тенденції розвитку такої цивілізації з метою дослідження у відповідності з цим етапів взаємодії суспільства і навколишнього природного середовища та визначення місця екологічної проблематики у моделях суспільного розвитку, починаючи від античного світу до нинішнього періоду розвитку людської цивілізації. 

На думку мислителів античного світу гармонія у взаємодії людини з природою досягається тоді, коли вона наслідує закони природи, не порушує її рівноваги. Природа уявляється як рухома цілісність, і в цьому значенні людина не стільки протистоїть природі, скільки мислиться як одна з її частин. Ідеалом, гідним мудреця, вважалось життя в гармонії з природою. Дохристиянська людина античної культури ставиться до природи як до богині, матері, тобто як до об'єкта поклоніння. При цьому вона не закликає не втручатися в природу, а лише наголошує на тому, що це втручання повинне базуватись на її законах. Ще імператор Риму Марк Аврелій писав, що людина як істота розумна повинна увесь час діяти таким чином, щоб зберігати рівновагу між собою і природою. У праці "Наодинці з собою. Роздуми" він зазначає, що якщо ти взяв щось у природи, то повинен повернути стільки ж, а якщо повернеш більше, то зробиш добро не лише для сучасників, але й для майбутніх поколінь, які з вдячністю будуть користуватись тими благами природи, які ти їм передав [1, с.14]. 
Великого значення взаємодії людини (суспільства) з природою надавав у своїх творах Арістотель (Ст. Греція). Тваринний світ, в тому числі і людина, на його думку, постійно пристосовується до навколишнього середовища, в чому одна із основних засад взаємодії людини і природи. Ігнорування природи і її законів призводить до її загибелі. У буддизмі (Ст. Індія), людина – це перш за все представник одного з видів живих істот (поруч із деревами, тваринами, камінням і т.д.). Взаємодія між ними проявляється через діалектику їх єдності і багатоманітності. Даосизм (Ст. Китай) виступає за те, щоб природа йшла своїм шляхом, який би не порушувався "недоцільним" людським втручанням. Людина ототожнюється з навколишнім середовищем, саме з ним виникає "'неподільна єдність", в якій зникає Я і не-Я. "Шлях" (дао) – пошук істинної гармонії в їх взаємовідносинах. Основна мета конфуціанства (Ст. Китай) полягає в тому, що ключ до добра слід шукати в досягненні і збереженні гармонії між людиною і природою. Тобто бачення стародавніх мислителів подальшого розвитку суспільства розуміється лише як гармонійне співіснування людського існування з природним середовищем.  
Зовсім інше розуміння природи склалось у середньовічній християнській культурі. Тут природа розглядалась як більш низьке, ніж сама людина, оскільки лише людина наділена душею. Більше того, природа часто мислилася як джерело зла, яке потрібно подолати або підпорядкувати, що нерідко служило виправданням негативного ставлення до природи та не стимулювало до наукового пізнання середовища існування. Однак паралельно у християнстві існувала й інша лінія у ставленні до природи. Розуміння природи як божественного творіння відкривало простір для пошуку в ній раціонального начала, дозволяло витлумачити пізнання природи як спробу виявити, розкрити вкладений у неї божественний задум. Звідси – метафоричне розуміння природи як книги. Бог, як вважалось, дав людям дві книги: священне писання і книгу природи. Ірландський мислитель Еріугена писав, що природа розвивається згідно зі своїми законами, які визначені Богом. Якщо людина шанує Бога, то вона повинна шанувати і його творіння. Отже, в епоху середньовіччя проблема "людина – природа" носить суперечливий характер, який змінюється в епоху Відродження. 

Століття боротьби людини з природою, на думку італійського мислителя Леонардо да Вінчі, сформували в ній риси воїна, який в природі бачить свого супротивника. Ці риси, поки не пізно, слід змінити на риси дбайливого господаря і спільника природи. Людина у нього є лише "знаряддям природи", хай і "найвеличнішим". Ф.Шіллер дотримується тієї думки, що протистояння природі до добра ніколи не веде. Тобто в епоху Відродження (ХІV – ХVІІ століття) відбувається усвідомлення людьми необхідності гармонійного та збалансованого співіснування з навколишньою дійсністю. Людина починає відкривати для себе красу і велич навколишньої природи, починає бачити у ній джерело радості, насолоди всупереч похмурому аскетизму середньовіччя. Природа починає розумітися як сховище, що протистоїть розбещеній людській цивілізації. Заслуговує на увагу думка О.Герцена про те, що природа не може суперечити людині, якщо людина не суперечить її законам. Могутність природи звеличує Девід Юм, який вказує на те, що природа сильніша за  принципи. 
У підходах Нового часу поступово утверджується диференційований метод пізнання (для античності і Ренесансу був характерний інтегральний метод, в рамках якого природні і соціальні процеси розглядались у певній всезагальній єдності), коли природа наче розчленовується на окремі елементи. Це "розчленування" природи, домінування механістичного погляду на природні процеси стало найважливішою передумовою подальшого прогресу природознавства. Із закликом ставитися до природи як до приятеля, а не як до ворога, виступає Ф.Бекон. На його думку, природу перемагають, лише підкорюючись її законам. Гармонізацію взаємодії в системі "людина – природа" він тісно пов'язує з науково-технічним прогресом, який здатний змінити природу, вдосконалити її. Змістом праць Ж.-Ж. Руссо є повернення до життя на лоні природи в первісному його значенні. "До тих пір, поки люди зберігали свою первісну невинність, їм не потрібне було ніяке керівництво, окрім голосу природи..." [2, с. 48]. Разом з тим абсолютизація уявлень такого роду в рамках домінування механістичного стилю мислення призвела до посилення протистояння людини і природи. І якщо у Ф.Бекона людина ще "слуга і тлумач" природи, то Р.Декарт уже прямо закликає людину стати "господарем і повелителем" природи. Тобто у поглядах Нового часу вже намічаються спроби гармонізувати взаємовідносини людини та навколишньої дійсності завдяки науково-технічному прогресу, що навіть сьогодні розглядається як прогресивний напрямок збалансування відносин між ними. Однак при цьому зароджується техноцентричний підхід до екологізації суспільних відносин, за яким абсолютизується значення технічного розвитку в його спроможності підкорити природні сили. 
Отже, ставлення людини до природи має різні відтінки у ході історії розвитку суспільства, від розуміння її як божого творіння, основи життєзабезпечення до володарювання над нею. Разом з тим протягом багатьох тисячоліть людської історії переважає підхід з усвідомлення величі та сили природи. 
І навіть при негативному ставленні до природних сил, незначні темпи економічного розвитку не зумовлювали порушення гармонії природи і людини, забезпечуючи стійкість екосистеми та її відтворення.
Проте з удосконаленням технічного та технологічного розвитку не послаблюється залежність людини від середовища її існування. Людство створює нестійку, прогресуючу техносферу, нарощує конкуренцію з природою, поступово знищуючи природний базис суспільства. Природні ресурси вважаються невичерпними, рівень їх споживання не розглядається з позиції можливостей їх відтворення. 
З розвитком матеріального виробництва екологічні засади моделей суспільного розвитку переходять із дослідження взаємовідносин людини та природи у площину взаємоузгодження економічного розвитку зі станом середовища існування людини. 
Стрімке зростання потреб людства за екстенсивного витрачання природних ресурсів стало основою створення концепції фронтальної економіки, яка не враховує розгляд наслідків економічного розвитку для середовища існування суспільства, не зосереджує уваги на таких негативних наслідках, як забруднення, деградація ресурсів і довкілля. Засади цієї концепції у тій чи іншій формах превалюють у багатьох країнах світу і понині, що спричиняє руйнівні наслідки та загрожує існуванню людської цивілізації. 
.(ВЫРЕЗАНО)

Усвідомлення катастрофічності типу економічного розвитку, що склався, обмеженості природних ресурсів і взаємозалежності всіх еколого-економічних процесів на нашій планеті стало найважливішою причиною початку розробки концепції світового розвитку. Особливо активізувалася ця робота у розвинутих країнах Заходу, де в 70-і роки ХХ ст. розвиток виробництва став наштовхуватись на обмеженість природних ресурсів.
У концепціях взаємодії економіки і природи особливе місце займають ідеї, що виступають за стримання економічного і технічного прогресу, встановлення "стабільного стану економіки" (або "нульового росту") [3-5]. На основі аналізу екологічної ситуації, що склалася на той час, та екстраполяції її тенденцій на майбутнє, ці ідеї, повторювали думку Дж. Мілля про те, що збільшення багатства не безмежне, в кінці поступального розвитку знаходиться стан застою, і кожен крок у русі вперед є наближенням до нього [6]. 
Виникнення концепцій світового розвитку та стабільного стану можна вважати початком зародження екологоцентричного підходу до вирішення проблематики еколого-економічних взаємовідносин. 

Нездатність досягти радикальних змін у відносинах між економікою та навколишнім середовищем спричиняє посилення екологоцентричного підходу, результатом чого є поява концепції екотопії. Це теорія будь-якого обмеження економічного розвитку, тобто навіть не нульовий ріст (у відповідності з яким людство повинно стабілізувати чисельність населення, припинити промисловий розвиток, інвестувати і розвивати лише сільське господарство для збільшення виробництва продуктів харчування і сферу послуг, а в промисловості лише перекривати знос фондів), а скоріше мінусовий ріст [3]. Основними напрямками цієї концепції є повернення до природи, біологічне і культурне різноманіття, прості технології, відмова від НТП, який лише руйнує довкілля. 
Про необхідність відмови від подальшого розширення економіки виступали К.Боулдінг, Е. Мішан. Особливим є вклад К. Боулдінга, який відмітив пряму залежність між розмірами ВНП і погіршенням стану довкілля. Виходячи з цього, він зробив висновок, що суспільству слід прагнути не збільшення розмірів цього показника, а навпаки, зменшення [7]. Розглядаючи Землю як космічний корабель з обмеженими запасами ресурсів, який залежить від енергетичного забезпечення ззовні, економіст закликав до зупинення розширення масштабів виробництва, щоб не припустити повного виснаження ресурсного запасу. Економіка повинна бути "закритою" і стабільною системою. Все, що виробляється, знову необхідно спрямовувати у виробництво, за винятком енергії, яка не піддається повторному використанню [8]. Основною ціллю роздумів Боулдінга є заклик розглядати економіку і природу як єдину систему і підтримувати в ній рівновагу.
У кінці 70-х – на початку 80-х років ХХ ст. висновок про необхідність зупинення економічного росту і встановлення "економічно стабільного стану" як в рамках окремих країн, так і в планетарному масштабі роблять Н. Георгеску-Реген, У. Каттон, Г. Дейлі, Г. і Е. Одуми, Е. Ольсен, Л. Браун та інші [9-12]. Автори ідеї стабільного стану вважають, що їй повинна бути підпорядкована вся діяльність людей, урядів, їх економічна політика. Висунута ідея була сформульована у вигляді принципів англійськими вченими – членами організації "Рух за виживання" і опублікована у спеціальному документі "Програма виживання", у якому виділяється чотири основних принципи [7]. Перший принцип передбачає стабілізацію чисельності населення, другий – зведення до мінімуму порушення екологічних зв'язків в природі, третій – максимальну консервацію (чи резервацію) матеріальних та енергетичних ресурсів, четвертий – задоволення від дій попередніх принципів. Основним негативним аспектом цієї програми є припущення У. Каттоном навіть такого регулятора чисельності населення, як війна [13]. Однак слід зауважити неоднозначність ставлення прихильників "стабільного стану" до війни. Частина їх виступає за припинення гонки озброєння і повне роззброєння, розглядаючи це як засіб протидії виснаженню природних ресурсів.
Реалізація другого принципу "стабільного стану", що вимагає зведення до мінімуму впливу людей на екологічні зв'язки, передбачає екологізацію всієї системи суспільного відтворення. Усвідомлюючи складність його здійснення, теоретики "антиросту" пропонують поетапний шлях екологізації. На першому етапі, який повинен розпочатися негайно у зв'язку з насуванням екологічної катастрофи, рекомендується провести швидкі й обов'язково систематизовані заходи із заміни виробничих процесів, транспорту і товарів, що негативно впливають на навколишнє середовище та екосистеми іншими, можливо неефективними економічно, але екологічними. Другий етап характеризується систематизованою заміною технологічних процесів і матеріалів іншими, більш ефективними й екологічними. Це використання сонячної і вітрової енергії, широке застосування ручної праці, особливо в аграрному секторі. Панування ручної праці в аграрному секторі повинне перетворити його в головний сектор економіки, де буде зайнята основна частина населення. Таким чином, другий принцип, який втілює у собі життєво важливу ідею екологізації суспільного відтворення, у противників економічного росту зводиться в абсолют і перетворюється в самоціль. Взірцем екологічної виробничої ланки вони вважають невеликі общини чисельністю до 500 чоловік, які діють на основі самозабезпечення і практично не пов'язані одні з одними. У промисловості спільноти повинні мати дрібні безвідходні підприємства, що базуються на ручній праці, які виготовлятимуть товари для задоволення найбільш насущних потреб людей.
Третій принцип передбачає зведення до мінімуму витрат природних ресурсів і проголошення економіки "стабільного стану" як "економіки запасу" – економії, націленої на збереження максимального "запасу" природних ресурсів (енергії та сировини). Конкретними заходами зі збереження "запасу" природних ресурсів є введення квот, ліцензій, податків на сировину й енергію та ін.
Великого значення для екологізації світової свідомості відіграли також доповіді Римського клубу (позаурядове об'єднання, міжнародна асоціація незалежних експертів під керівництвом А.Печчеі), висновком яких стало положення про необхідність призупинення економічного росту і стабілізації чисельності населення планети. 
Англійські учені Д.Пірс та К.Тернер виділяють три основні підходи, які доводять переваги екологічних критеріїв над економічними [14]:

1. Розумна людина не повинна орієнтуватись лише на економічну раціональність, їй слід більше уваги приділяти благам загального користування, використання яких спричиняє зовнішні ефекти.

2. Новий підхід до економічного розвитку вимагає відтворення самої економічної системи і всіх її складових на сталій основі. 

3. З часом економічний розвиток повинен ставати все більш нейтральним щодо навколишнього середовища, впливи на нього повинні звестись до мінімуму. Технічні вдосконалення покликані звести до мінімуму збиток, що завдається навколишньому середовищу внаслідок виробничої діяльності. Закони фізики не дозволяють звести антропогенний вплив до нуля. Тому прихильники такого підходу пропонують заморозити економічний ріст в інтересах навколишнього середовища. 

Звичайно, теорії "антиросту" виявились малопривабливими для приватного бізнесу і часом утопічними, адже не враховують головного: людство не може припинити виробництво матеріальних благ, адже воно не може припинити їх споживати. Тому всезростаючі потреби людської цивілізації сприяють виникненню нових теорій, що базуються на поверненні до економікоцентричного підходу вирішення екологічної проблематики. 
При цьому визначається новий зміст поняття економічного росту, відбувається "гуманізація" теорій росту. Нові варіанти теорій містять зв'язок між розвитком економіки і якістю життя людей. Прихильниками концепції якості життя є Дж. Гелбрейт, К.Капп, У. Ростоу, Р. Хейбронер, Р. Нітше та ін. Основною ідеєю їхніх праць є перехід від кількісного до якісного росту, тобто переорієнтація економічного росту з суто матеріальних задач на нові цілі, пов'язані з інтересами охорони природи, економних витрат ресурсів, забезпечення грошової стабільності і повної зайнятості. Тобто, здійснюється проба зародження соціоцентричного підходу вирішення питань гармонійного співіснування людини та навколишньої дійсності. 
Як різновидність ідеї "якісного росту" виникає концепція "помірного росту". Вона передбачає шляхом підтримання середніх темпів росту економіки на рівні 2 – 3 % за рік подолати недоліки форсованого зростання: погіршення навколишнього середовища, різкі кризові падіння, інфляцію, посилення диференціації доходів і соціальної нерівності, ріст нервових перенапружень. З такою концепцією виступив австрійський економіст К. Ауш. Більш прагматичними у своїх теоріях "модифікованого росту" є економісти У.Баумоль, А. Ніз, У. Оутс, Е. Хедль та ін., які вважають, що, якщо не брати до уваги фактор навколишнього середовища, то економічний ріст у його традиційному розумінні сприяє покращенню стану усіх прошарків суспільства. В основу розробленої теорії С.Кузнеца закладено ідею про забезпечення відтворення довкілля на основі економічного благополуччя, що зумовлене можливостями виділення засобів на екологічні потреби.

З часом акцент із пріоритетності економічного росту зміщується у напрямок дослідження економічного розвитку, який уже передбачає пріоритетність не зростання суспільного продукту, а нарощення суспільних благ на основі використання інноваційного, інтелектуального потенціалу, що дозволить забезпечити рівновагу економіки та екології. У цьому напрямку дослідження слід відзначити концепції Й. Шумпетера, Ф. Перру та ін. Концептуальні засади теорії економічної рівноваги були сформульовані ще у ХІХ – першій половині ХХ ст. у працях західних економістів Л. Вальраса, А. Курно, В. Джевонса, А. Маршалла та ін. [15, с. 44]. За об’єкт своїх наукових пошуків неокласики вибирають зовнішні ефекти (екстерналії), інтегруючи їх у традиційні ринкові теорії. Використовуючи ідеї економіки благополуччя, за критерій рівноваги вони вибирають оптимум між вартісною оцінкою вигід та витрат екологічної політики. 
В результаті розроблені численні методики, у яких за основу оцінки розвитку суспільства беруться такі параметри, як стабільність, динамічність, збалансованість розвитку. При цьому застосовуються численні статистичні моделі оцінки відхилень від заданих еталонних „рівноважних” параметрів, на основі чого здійснюється оцінка відповідності фактичних параметрів еталонним. 
За неокласичним підходом ріст благополуччя забезпечується стабільним економічним ростом, що базується на запровадженні новітніх технологій, раціональному використанні природного та економічного капіталів. Для нейтралізації негативного впливу економічного росту на навколишнє середовище було запропоновано А.Пігу запровадження спеціального податку. Основна умова забезпечення такої рівноваги неокласиками вбачається у ринковому саморегулюванні при мінімальному втручанні держави в економіку. Серед комплексу заходів запобігання та подолання існуючих кризових екологічних явищ інституціоналісти виділяють ринкові інструменти, державну політику, екологічний аудит, екологічну освіту тощо (М.Вебер, ін.). 

Ідея про необхідність виходу цивілізації на рівень нового типу розвитку на початку ХХ століття стала однією з домінуючих для представників природничо-наукового напрямку – „російського космізму” (К.Е.Ціолковський, В.І.Вернадський та ін.), в рамках якого фіксувався загальнопланетарний характер взаємовідносин людини і середовища її існування, випливали кризові тенденції системи "людина –біосфера", намічалась ноосферна орієнтація розвитку, яка виявляла шляхи подолання соціоприродних протиріч, що загострювалися [16]. В.І.Вернадський вважав, що з виникненням людини і розвитком її виробничої діяльності людству 
починає переходити роль головного чинника усіх змін, що відбуваються на поверхні планети. У зв'язку з цим перед людьми постає цілий комплекс завдань не лише науково-технічного, а й соціального характеру, що зводиться до однієї мети - не допустити, щоб зміни природного середовища відбувались на шкоду самим людям, іншим формам життя, надати їм розумно спрямованого характеру. В цьому випадку біосфера буде переведена регулюючою діяльністю людей в якісно новий стан, що виникає як функція розумної діяльності людей, в "ноосферу". В.І.Вернадський ще на початку XX ст. передбачив небезпеку військового використання джерел атомної енергії, внаслідок чого людство може виявитись на межі самознищення, в його працях висвітлювались питання про ресурсне і продовольче забезпечення цивілізації. Великого значення вчений надавав концепції автотрофності людства, вважаючи, що в її рамках перед цивілізацією відкриваються нові можливості, яснішими стають наслідки для майбутніх поколінь. З виникненням концепції ноосфери, на нашу думку, відбувається становлення соціоцентричного підходу до вирішення еколого-економічної проблематики, в основу якого покладено знання та розум людини для пошуку шляхів гармонійного співіснування. Мова йде, таким чином, про перехід від сучасного суспільства, що отримало назву індустріально-споживацького, до ноосферної цивілізації.
У 1972 році в Стокгольмі відбулась міжнародна конференція з вирішення проблеми взаємостосунків людства з навколишнім середовищем, де було визнано інтернаціональний характер екологічних проблем і прийняте рішення про створення програми ООН з навколишнього середовища – ЮНЕП.
Починаючи з 90-х років XX ст., людство приділяє значну увагу розробці міжнародних угод з питань охорони довкілля (Віденська конвенція про охорону озонового шару (1985 р.), Монреальський протокол про речовини, що руйнують озоновий шар (1988 р.), Стокгольмська конвенція про стійкі органічні забруднювачі (2004 р.), Рамкова конвенція ООН про зміни клімату (1992 р.), Кіотський протокол про зміни клімату (1997 р.), Хартія Океанів (1998 р.), Хартія Природи (1982 р.), Хартія Землі (2003 р.) тощо), екологічну сферу визнано пріоритетною у суспільному розвитку, однак екологічна ситуація за цей час не кращає, а навпаки, загострюється, перетворюючись на реальну загрозу життю планети. Світова економіка і далі орієнтована на невідновлювальні ресурси, виснажується середовище існування, деградує біосфера, що зумовлює зародження на цьому етапі ідеї переходу суспільства на принципи сталого розвитку. Термін “сталий розвиток” (англ. „sustainable development”) вперше з'являється в доповіді „Всесвітня стратегія охорони природи” (1980 р.), представленій Міжнародним товариством охорони природи і природних ресурсів. У цій доповіді відзначається, що для того, щоб розвиток був сталим, слід враховувати не лише його економічні аспекти, але й соціальні, та екологічні фактори, а в коротко- та довгостроковій перспективі необхідно прораховувати всі переваги і недоліки альтернативних варіантів. Тобто зароджується нова філософія розвитку, в основу якої закладається триєдність трьох складових: економіки, екології та соціуму, що є спробою збалансування потреб людини і природи.
Важливе значення для становлення концепції сталого розвитку як у теоретичному, так і в прикладному відношенні мала доповідь Міжнародної комісії ООН з навколишнього середовища і розвитку, підготовлена у 80-х роках під керівництвом прем'єр-міністра Норвегії Г.Х.Брундтланд, під назвою "Наше спільне майбутнє" [17]. Подане визначення сталого розвитку як такого розвитку, що задовільняє потреби сучасності, не піддаючи ризику здатність наступних поколінь задовільняти свої потреби, стає найбільш вживаним. Визначення сталого розвитку за цим підходом враховує протиріччя між потребами та можливостями їх забезпечення, що дозволяє виділити як визначальний принцип регіональної політики сталого розвитку – узгодженість інтересів з можливостями. 
У документі „Наше спільне майбутнє” знайшла відображення спільна стурбованість глобальними проблемами навколишнього середовища, притаманними як промислово розвинутим, так і країнам, що розвиваються; як капіталістичним, так і соціалістичним державам. Автори доповіді торкаються також соціальних та економічних проблем країн, що розвиваються. У сукупності це і є проблемою виживання людства, що зумовлює потребу переходу світової еволюції на новий шлях для забезпечення нашого спільного майбутнього – шлях сталого розвитку. Тобто концепція сталого розвитку розглядається уже як всепланетарний план суспільного розвитку, гармонійного та рівномірного.  
Проте найбільше уваги поняттю "сталий розвиток" було приділено у матеріалах Конференції ООН з питань навколишнього середовища і розвитку (Ріо-де-Жанейро, 1992 р.), де цей термін і був "узаконений". Тут дане поняття визначається як розвиток, який дозволяє на довготривалій основі забезпечувати стабільний економічний ріст, не викликаючи деградаційних змін у природному середовищі. При цьому особливо фіксується та обставина, що вихід на рівень сталого розвитку дозволяє розраховувати на задоволення потреб як сучасних, так і майбутніх поколінь. На Конференції було прийнято низку важливих документів, серед яких і „Порядок денний на XXI століття”, який підтримали представники майже 180 держав світу. Згідно з рішеннями конференції в Ріо, сталий розвиток поєднує в собі неухильне поліпшення економічних та соціальних умов з довготривалим збереженням природних основ життєдіяльності. Тому поняття „сталий розвиток” набирає уже нового змісту, змісту не лише екологічного, а й соціально-економічного. 
Основним результатом роботи Конференції в Ріо було проголошення нової концепції розвитку людства, що базується на розумінні монолітної єдності екологічних, економічних та соціальних проблем і того факту, що вони можуть бути вирішені лише комплексно, за умови тісної співпраці і координації зусиль усіх членів світового співтовариства. Безпека планети і окремих держав вимагає системного підходу до глибокого аналізу процесів спільного функціонування людського суспільства і навколишнього середовища з метою підтримання сталості параметрів інтегрального середовища життєдіяльності людини та збереження біорізноманіття [18]. 
Генеральна Рада ЮНЕП на основі доповіді „Наше спільне майбутнє” визначила сталий розвиток як прогрес, спрямований на національну і міжнаціональну рівність, підтримку, раціональне використання і підвищення якості природних ресурсів, тобто акцентується увага на узгодженості дій та міжнародній співпраці на шляху до сталого розвитку.

Через десять років (2002 р.), в столиці ПАР Йоганнесбурзі на черговому всесвітньому самміті зі сталого розвитку відбулось підбиття підсумків виконання завдань, проголошених у Ріо. Спільність і взаємозв’язок усіх країн світу щодо забезпечення сприятливих умов життєдіяльності не тільки для нинішнього, але й для прийдешніх поколінь на засадах партнерства було визнано представниками різних країн. На самміті прозвучали пропозиції щодо модернізації Концепції сталого розвитку та механізмів її реалізації у виступах представників Франції, Японії, Бельгії та інших країн. Франція бачить одним із завдань модернізації інституційної структури сталого розвитку запровадження глобального управління з метою гуманізації і контролю процесу глобалізації через створення Ради економічної і соціальної безпеки Всесвітньої економічної організації. Росією, яка ще у 1996 році прийняла на державному рівні Концепцію сталого розвитку, для удосконалення інституційного забезпечення її реалізації на світовому рівні висунута ідея щодо перетворення ООН на Організацію об’єднаних націй сталого розвитку [19].  Найбільш суттєвим досягненням самміту, на думку його учасників, було „визнання багатьма розвиненими країнами, які є лідерами за рівнем виробництва і споживання, їх взаємної відповідальності за існуючу деградацію навколишнього середовища і за майбутнє всього людства”. У той же час для реалізації Концепції сталого розвитку потрібна більш сучасна модель співробітництва країн, яка, на думку прем’єр-міністра Бельгії, повинна полягати не в опікунстві, а в партнерстві і взаємоповазі [20].

Тобто Концепція сталого розвитку уже стає не декларативним документом, а інструментом реалізації закладених у неї принципів через запровадження міжнародних інституцій, що визначатимуть екологічні стандарти та контролюватимуть їх дотримання. Поняття сталого розвитку розглядається з позиції взаємної відповідальності та міжнародного співробітництва, у чому вбачаються і підходи до вирішення еколого-економічних проблем. 
Значний вклад у постановку проблематики сталого розвитку внесений вітчизняними дослідниками Б.В.Буркинським, І.К.Бистряковим, Т.П.Галушкіною, З.В.Герасимчук, М.А.Голубцем, С.І.Дорогунцовим, Б.М.Данилишиним, М.І.Долішнім, М.З.Згуровським, П.Г.Костюком, В.С.Кравцівим, І.І.Лукіновим, Л.Ц.Масловською, Л.Г.Мельником, Б.Є.Патоном, Л.Г.Руденко, В.М.Степановим, В.М.Трегобчуком, Ю.Ю.Туницею, С.К.Харічковим, В.Я.Шевчуком, В.О.Шубравською, М.Г.Чумаченко та багатьма іншими. 

Б.В.Буркинський, В.М.Степанов та С.К.Харічков концепцію сталого розвитку пов'язують з реалізацією стратегії виживання і поступального соціально-економічного розвитку держави у зв'язку з планетарними процесами цивілізації на основі врахування необхідності збереження екологічної сталості [21, с. 101]. 

О.В.Шубравська узагальнює декілька концепцій сталого розвитку: концепцію „критичної сталості”, концепцію „суворої сталості” та концепцію „слабкої сталості” [22, с. 37]. Усі вони визначають взаємозв’язок економічного зростання з екологічною проблематикою. Концепція „суворої сталості” передбачає пріоритет екології над економікою, що виражається необхідністю збереження екологічної сфери у процесі соціально-економічного розвитку суспільства та у відсутності можливості взаємозаміни природних і економічних ресурсів, які формують суспільний добробут. Згідно з концепцією „слабкої сталості” збереження або зростання з часом сукупного капіталу (як суми природного та створеного людиною капіталів) мають відбуватись без необхідності виконувати вимогу щодо відсутності можливості взаємозаміни його складових. У рамках концепції „критичної сталості” передбачається, що природні та економічні блага у процесі формування суспільного добробуту можуть бути взаємозамінні, проте у певних межах, які визначаються так званим „критичним рівнем якості навколишнього природного середовища (НПС)”. 

Такий підхід до вибору напрямків суспільного розвитку встановлює екологічні обмеження економічного зростання, узгоджуючи економічні потреби з екологічними можливостями; акцентується увага на можливостях взаємозаміни складових сталого розвитку. 

З’єднуючою ланкою національних моделей сталого розвитку, координуючим, регламентуючим та обмежуючим документом є ініційоване Україною створення Екологічної Конституції Землі, розробка, прийняття та ратифікація якої має стати основним договірним документом з проблем екологічної безпеки планети, що гарантуватиме збереження життя та спільної природної спадщини людства і забезпечуватиме сталий розвиток цивілізації [23, с. 8]. Потреба такого документа, що визначатиме єдині на планеті екологічні стандарти, є викликом часу, адже, на думку провідних вітчизняних науковців, з якими ми цілком згідні, рекомендаційний характер висновків та рішень світових саммітів з охорони довкілля (Ріо – 92, Йоганнесбург – 2002) не забезпечить реалізацію принципів сталого розвитку національних економік. 

Очевидно, що для переходу України до моделі сталого розвитку важливими є і глобальні, і макрорегіональні закономірності. Але при врахуванні загальнолюдської стратегії сталого розвитку закономірності, тактика та механізми її реалізації повинні бути національно конкретизовані і відмінні в кожній із країн. Як зазначають Б.В.Буркинський, В.Н.Степанов, С.К.Харічков, реалізація концепції сталого розвитку базується на реальних соціально-економічних, природних, географічних, екологічних і геополітичних передумовах кожної держави [24, с. 30]. 
Саме реалізація національної моделі сталого розвитку з врахуванням можливостей та інтересів відповідної країни, яка б виходила із глобальних закономірностей, є найбільш прийнятною. Реалізація ж раціональних ідей можлива лише при ефективному їх запровадженні. Якщо така ефективність буде забезпечена, то ці ідеї, породжені розвитком людства, і сприятимуть його сталому розвитку. 
Таким чином, проведений аналіз дозволяє прослідкувати значний інтерес до екологічної проблематики на різних щаблях розвитку людської цивілізації. Нарощення темпів економічного розвитку за стрімких темпів деградації довкілля зумовив пошук механізмів оптимізації еколого-економічних взаємовідносин, які стають основою концептуальних засад сталого розвитку, тобто визначають місце екології серед пріоритетів суспільного розвитку. Разом з тим у концепціях екологізації опосередковано розкривається соціальна проблематика, що обмежує їх використання при формуванні цілісної концепції сталого розвитку держав та їх регіонів. 

1.2. Соціалізація економіки як передумова формування концепції сталого розвитку 


Виникнення концепції сталого розвитку зумовлене об’єктивними та суб’єктивними факторами та викликом часу. В її основу закладено принципові положення, аксіоми безлічі інших концептуальних засад та моделей, дослідження та обґрунтування вагомості вкладу яких у формування концептуальних засад сталого розвитку є досить актуальними, що дозволить визначити пріоритети забезпечення цілей сталого розвитку та оцінити важливість їх реалізації для подальшого розвитку суспільства. На сучасному етапі Україні необхідно вибрати шлях свого розвитку, який  забезпечить високий розвиток економічної системи, належний рівень життя та екологічну безпеку. Сьогодні розроблені численні моделі економічних систем на основі концепцій суспільного розвитку, дослідження яких є необхідним для визначення подальшого шляху України при забезпеченні пріоритетів сталого розвитку.


Ключовою ідеєю концепції сталого розвитку є забезпечення високого рівня життя населення, що передбачає гармонійний розвиток економічної, екологічної та соціальної сфери. Ще стародавні мислителі визнавали потребу розглядати людину не як засіб виробництва, а найважливішу мету розвитку. На різних етапах розвитку суспільства людина по-різному ставиться не лише до природи, а й до самої себе. Виникають суперечності не лише між економічним розвитком та станом навколишнього середовища, а й між економічним та людським розвитком. У ХVІІІ – ХІХ століттях потреби людини визнаються основною метою суспільного виробництва, однак в цілях економічного розвитку нівелюються духовні інтереси та потреби людини, вона визначається основним фактором розвитку, і всі дослідження зводяться до пошуку шляхів максимізації нагромадження капіталу та росту виробництва. 


У ХІХ – початку ХХ століття акцент хоч і залишається на підвищенні масштабів виробництва, однак враховуються інтереси людини як духовної істоти, її трудової мотивації, обґрунтовується система людських цінностей. Згодом, починаючи з середини ХХ століття, суспільство звертає увагу на потреби та захист бідних. Інтереси людини розглядаються з позиції реалізації її здібностей, природних талантів, виявлення, накопичення та ефективного використання  людського потенціалу. Тобто протягом історичного періоду людина соціалізується, економічний розвиток розглядається невід’ємним від людського, соціального. Наприкінці ХХ століття виникнення ідеї сталого розвитку дозволяє поєднати економічний розвиток не лише з екологічним, а й з людським, в основі якого стоїть людина з її інтересами, бажаннями, потенціалом та зовнішніми можливостями сприяння розкриттю цього потенціалу як для теперішніх, так і для майбутніх поколінь. 


Зупинимось на огляді концепцій соціалізації економіки, які історично виникали з розвитком економічно благополучних країн на основі НТР, формування постіндустріального типу господарювання, що дозволить дослідити природу соціальної складової у концепції сталого розвитку. Соціалізація економіки у найбільш загальному вигляді означає розвиток особистості шляхом засвоєння певної системи знань, норм і цінностей, необхідних для успішного функціонування та розвитку економіки і суспільства загалом. 


Рівень розвитку соціалізації економіки, за словами В.С.Савчука, Ю.К.Зайцева, залежить від міри активності особистості у процесі прийняття та реалізації рішень, готовності сприймати ці зміни та забезпечувати їх позитивний характер своєю працею [25, с.113].
Можна виділити два основні напрямки економічної теорії, за якими здійснюється формування концепції сталого розвитку і, зокрема, соціалізації економіки: класичний та кейнсіанський, у межах яких формуються неокласичний, неоліберальний та неокейнсіанський напрямки економічної теорії [25 – 28, ін.]. 

В межах неокласичного напрямку утворились такі основні концепції соціалізації економіки, як концепція соціального ринкового господарства, представниками якої є А.Мюллер-Армак, Л.Ерхард, Ж.Ламперт, В.Ойкен, В.Репке, Е.Прайзер, ін., концепція розширення вибору людини Артура Льюїса, концепція людського капіталу, фундаторами якої є американські науковці Г.Беккер, Я.Мінер, Т.Шульц та ін. На неокласичній методології базується також неоліберальний напрям економічної теорії, спрямований на пропаганду саморегулювання економіки, вільної конкуренції та соціальної свободи. У межах цього напряму утворюється концепція соціального порядку, фундатором якої є Фрідрік фон Хайєк. Фундатор класичного напряму економічної теорії А.Сміт, стверджуючи, що головним мотивом діяльності людини є індивідуальний інтерес, задоволення якого забезпечує суспільний розвиток, наголошує, що людина є не лише джерелом, а й частиною суспільного багатства [29, с. 89]. Процес накопичення багатства пов’язав з розвитком людини у рамках неокласичного напрямку А.Маршал, який стверджував, що людина – основний фактор виробництва суспільного багатства і слугує кінцевою метою цього багатства [30, с. 246].
Неокейнсіанський напрямок зумовив появу таких концепцій соціалізації економіки, як концепція змішаної економіки, представниками якої є Я.Тінберген, Р.Солоу, Дж. Гелбрейт, Е.Беттхер, ін.; концепція соціального добробуту або  суспільства „якості життя” (представники К.Болдуен, М.Лернеп, Е.Хансен, С.Струмі, У.Ростоу); концепція базових потреб, концепція розширення можливостей вибору людини А.Сена, концепція розвитку людини за ПРООН. Сюди варто також віднести концепцію народної економіки, запропоновану С.Мочерним, концепцію економіки знань та концепцію громадянського суспільства. 

Звичайно, належність наведених концепцій соціалізації економіки до неокласичного чи неокейнсіанського напрямків є досить умовною, критерієм розподілу слугував рівень втручання держави в економіку та місце ринкового саморегулювання, яке було надане основоположниками концепцій. Об’єктивно ж кожна з них містить елементи як неокласичного, так і неокейнсіанського напрямків, тобто є концепціями змішаного типу, які вважаються сьогодні найбільш раціональними при формуванні моделей розвитку розвинутих країн. Метою такого поділу для нашого дослідження є виявлення місця людини, її потреб, інтересів та здібностей у кожному із напрямків, вирізнення особливостей застосування методів та інструментів при реалізації ідеї соціалізації за кожним підходом. 

Однією з базових концепцій, що лежить в основі принципів сталого розвитку, є концепція соціального ринкового господарства. Ідея соціального ринкового  господарства (соціально орієнтованої економіки) набула широкого впровадження у країнах Західної Європи з початку 50-х років минулого століття. Її основоположниками є західнонімецькі економісти А.Мюллер-Армак, Л.Ерхард, Ж.Ламперт, В.Ойкен, В.Репке, Е.Прайзер та ін. Батьківщиною цієї концепції вважається Німеччина. Суть її полягає в органічному поєднанні економічної конкуренції з гарантованим соціальним забезпеченням для тих, хто цього потребує. Соціальний розвиток розглядається як невід’ємна складова економічного розвитку, причому між ними існують прямі і зворотні зв’язки. 

Основою соціально орієнтованої ринкової економіки є не соціальні гарантії, а високий рівень зайнятості та індивідуальні доходи громадян. Основним критерієм віднесення країни до розряду країн із соціально орієнтованою економікою є високий рівень ВВП на душу населення. Тому, за словами В.Федосова, „визначаючи фінансову стратегію і тактику української держави, дуже важливо зрозуміти, що соціально орієнтована економіка, до якої вона прагне, - це не тільки розвинена система соціальних гарантій і видатків держави, а й передусім високий життєвий рівень народу, який забезпечується насамперед за рахунок високих індивідуальних доходів. Система ж соціальних гарантій є важливим їх доповненням, але саме доповненням, а не основою життєзабезпечення громадян. При цьому держава надає допомогу лише тим, хто її конче потребує” [31, с. 17]. В основі концепції соціально орієнтованої ринкової економіки лежить система господарських порядків [25, с. 24]. 

Базовими принципами організації соціального ринкового господарства є [25, с.118]:

· вільне розкриття особистості та відповідальність кожного за результати реалізації власних зусиль і здібностей;

· витіснення держави з підприємницько-економічної сфери, а також з інших приватних сфер життя;

· зведення до мінімуму колективістських тенденцій на користь індивідуальної ініціативи.

В умовах соціального ринкового господарства, за Л.Ерхардом, держава має забезпечити збалансування та рівновагу між ефективністю економічної та вимогами соціальної політики. 

Для реалізації цілей сталого розвитку слід врахувати ідею адресної соціальної допомоги, закладену в концепції соціального ринкового господарства, особливо в умовах обмеженості фінансових ресурсів України, коли основний фінансовий тягар лягає на плечі підприємств, що і без того переобтяжені фінансовими проблемами. Це дозволить розподілити фінансові потоки за цілями сталого розвитку, забезпечивши фінансування пріоритетних завдань. 

У другій половині ХХ століття виникли ще ряд концепцій соціалізації економіки, серед яких концепція розширення вибору людини Артура Льюїса, за якою розширення вибору залежить від рівня доходів, а економічний розвиток спричинить ліквідацію бідності. При цьому у концепції враховується не лише матеріальна сторона, а й культура та розвиток індивідуальних здібностей. Разом з тим у концепції недостатня увага приділяється справедливому розподілу доходів, не враховується можлива диференціація у рівнях доходів людей, основна ж роль відводиться економічному зростанню. Тобто ця концепція споріднена з економікоцентричним підходом концепції сталого розвитку, за якою проблеми суспільного добробуту вирішуються через темпи зростання економіки. Недостатня увага концепції розширення вибору зменшенню асиметрій у рівнях доходів населення не повинна бути врахована при формуванні та реалізації засад концепції сталого розвитку України, зважаючи на офіційні дані про майже шестикратне співвідношення витрат 20 % найбільш та 20 % найменш забезпеченого населення. Це ж підтверджують існуючі регіональні асиметрії матеріального добробуту населення країни, кратність яких сягає трикратного розміру. 


Тому основною ідеєю концепції розширеного вибору, яку слід враховувати у механізмах реалізації цілей сталого розвитку, є стимулювання економічного розвитку як фінансової бази вирішення соціальних та екологічних завдань, створення умов для розвитку індивідуальних здібностей людини.  

З розширенням масштабів НТП, стрімким посиленням конкуренції, переходом до індустріального, а згодом і постіндустріального та інформаційного типу господарювання, зростанням цінності знань широкого застосування набули концепції соціалізації економіки на основі використання знань та здібностей людини.

Закономірним результатом розвитку суспільства стала концепція людського капіталу, яка досліджує залежність індивідуальних доходів, доходів сім’ї, регіону, країни, суспільства від здоров’я, освіти, знань, досвіду, творчих здібностей, професійних навичок та підприємливості  людини. Ідея такої залежності була висловлена ще у XVІІІ столітті фундатором класичної економічної теорії А. Смітом. Концепція людського капіталу завдячує своїм розвитком американським науковцям Г.Беккеру, Я.Мінсеру, Т.Шульцу та ін.  
Людський капітал можна розглядати як сформований і розвинутий у результаті інвестицій та накопичений людиною певний запас здоров’я, знань, здібностей, мотивацій, який цілеспрямовано використовується в тій чи іншій сфері економічної діяльності, сприяє зростанню продуктивності праці і завдяки цьому впливає на зростання доходів свого власника, прибутку підприємства та національного доходу [28, с. 52]. Освічені люди ефективніше та продуктивніше використовують свої природні здібності та набуті навички, їх діяльність та ідеї є новаторськими, сприяють технологічному оновленню виробництва і відповідно  приносять користь суспільству.

Важлива роль у концепції людського капіталу належить інвестиціям у людський капітал, які можна розглядати як грошові та негрошові витрати, що спрямовуються на розкриття здібностей людини, підтримання її здоров’я, що сприяє збільшенню доходів та продуктивності праці людини, а відповідно і суспільства в майбутньому. Передовсім це витрати на освіту, підготовку за місцем роботи, витрати на охорону здоров’я, виховання дітей тощо. 

Концепція людського капіталу доводить значимість, необхідність та ефективність інвестицій у людський розвиток різних джерел (державних, приватних, колективних, індивідуальних тощо).

Така концепція є найбільш прогресивною з позиції реалізації її принципів при вирішенні проблематики сталого розвитку, адже саме людський інтелект, здібності та навички людини спроможні забезпечити інноваційний розвиток економіки,  розробити екологічно безпечні та ресурсозберігаючі технології, підвищити змістовність та якість праці та, відповідно, забезпечити передачу наступним поколінням ідей, розробок, що відповідає соціоцентричному підходу до розгляду сталого розвитку. Розширення джерел фінансування інвестицій у людський капітал у напрямку зростання приватного капіталу також вбачається доцільним при формуванні механізмів забезпечення сталого розвитку в Україні, для чого слід сповна використовувати дієві стимули та інструменти запровадження цих механізмів у практику. 

Як ефективна самодостатня система розглядається ринок представниками неоліберального напрямку економічної теорії у концепції соціального порядку. Ідея концепції соціального порядку фактично передбачає класичне ринкове саморегулювання, максимальну свободу людини відповідно до її інтересів. Саме зіткнення інтересів людей дозволяє досягти раціонального соціального порядку, в основі якого завжди лежить принцип індивідуальної свободи [28, с. 34]. Примат права та економічної свободи у всіх її формах характерна для британської моделі соціально-економічного розвитку. 

Основоположник неолібералізму Фрідріх фон Хайєк стверджував, що соціальна справедливість може існувати лише за умов примусової економіки, „адміністративного деспотизму”, що об’єктивно порушує природний соціальний порядок. 
Держава не повинна займатись питанням соціального страхування, освітою, охороною здоров’я, визначати ставки квартплати та рівень цін, не повинна надавати соціальних гарантій (можна допустити лише пенсії за віком та допомогу безробітним). Людина сама повинна дбати про своє благополуччя [28, с. 34]. 

В основу цієї концепції закладено ідеологічне виховання, встановлення соціальних стандартів та норм, законотворчість, що може слугувати інструментарієм при формуванні механізмів реалізації політики сталого розвитку в Україні. 

Разом з тим ринкове саморегулювання не є досконалою моделлю економіки, що підвищує матеріальні диспропорції розвитку людства. Про це ж засвідчують висновки Конференції Ріо-92, які наголошують на неможливості врятування людства у межах ринкової системи, рушійною силою якої є приватна власність, оскільки вона ґрунтується на прагненні до нестримного зростання споживання і спричиняє різку поляризацію рівня життя, а отже, породжує нові і вкрай загострює існуючі соціальні конфлікти. 

Людству потрібна нова модель розвитку, яка б спиралась на важелі державного регулювання на рівні окремої країни та міжнародної спільноти, на триєдності інтересів суспільства і лише відтак – на інтересах кожного громадянина та приватного підприємства. Тому зупинимось на розгляді кейнсіанських положень підтримання повної зайнятості, ефективного попиту, особистої свободи. На відміну від класичної теорії, кейнсіанська виступає за розширення державного втручання в економіку та соціальну сферу, наполягає на необхідності „соціалізації інвестицій”, визнає ключову роль людини у забезпеченні світового багатства. Однак при цьому дещо зменшуються індивідуальна свобода та нівелюються індивідуальні інтереси. Ключові положення неокейнсіанського напрямку економічної теорії дозволили сформувати численні концепції соціалізації економіки, зупинимось на їх характеристиці з позиції визначення інструментарію, що може бути використаний при забезпеченні реалізації засад концепції сталого розвитку. 

Однією із найбільш дієвих та прогресивних моделей розвитку, що може стати основою реалізації цілей сталого розвитку держави, є концепція змішаної економіки як моделі соціально-економічного розвитку, що передбачає оптимальне поєднання приватної і державної форм власності, проведення інституційно-соціальних реформ та національного економічного планування з метою побудови прогресивнішого ладу [32, с. 383]. Модель змішаної економіки, що вважається найдосконалішою моделлю сучасного капіталізму, обґрунтована американським дослідником Е.Хенсеном. Основними відмінностями її від моделі соціального ринкового господарства є: 

· поєднання приватної з державною власністю;

· широкий інструментарій державного регулювання;

· перерозподіл національного доходу на користь найбідніших верств населення.


Виділяють декілька варіантів змішаної економіки [25, с. 117; 32, с. 383]:
· консервативний (представниками є Ф.Хайєк, М.Фрідмен, Л.Мізес) підхід, за яким передбачається обмежене втручання держави в економіку, створюються сприятливі умови для розвитку приватного сектора, ринкових важелів саморегулювання, широке використання адресних програм соціальної підтримки різних прошарків населення. Фрідріх фон Хайєк стверджує, що чим більше регулюється суспільство, тим більше людей користуються пільгами та допомогами, що спричиняє зміну суспільних цінностей, за якими суспільний статус людини визначається не стільки її працьовитістю, скільки належністю до певної групи забезпечуваних, що спричиняє втрату стимулів до активної економічної діяльності [28, с. 34]; 

· ліберальний підхід (представниками є Дж. Гелбрейт, Р.Хейлброннер), за яким передбачається раціональна взаємодія приватного і державного секторів, підпорядкування приватного сектора інтересам розвитку суспільства, проведення важливих інституційних та соціальних реформ; за цим підходом забезпечується рівність соціальних шансів усім громадянам та залишковий принцип фінансування малозабезпечених, стимулюючи тим самим самостійне працевлаштування останніх;

· соціал-демократичний підхід передбачає пряме втручання держави в економіку, пріоритет колективних і суспільних інтересів над індивідуальними, рівність соціальних прав громадян, рівні соціальні пільги та умови, раціональне поєднання децентралізму та централізму, планування ринку, перехід капіталізму у прогресивніше суспільство.

Механізм реалізації принципів сталого розвитку має будуватись на одному із наведених вище підходів, що відрізняються в основному мірою втручання держави у реалізацію цілей. Закордонний досвід свідчить про ефективне запровадження різних підходів змішаної економіки при запровадженні принципів сталого розвитку національних економік. Останнім часом найбільшого поширення набув ліберальний підхід, що урівноважує шанси всіх громадян у забезпеченні власного добробуту за адресної підтримки тих, хто того потребує найбільше. 

Концепція соціального добробуту (соціальна правова держава) є складовою теорії „змішаної економіки”, згідно з якою держава виступає в ролі інструмента розподілу виробленого доходу на користь бідних, на відміну від соціального ринкового господарства, що передбачає не вдосконалення розподілу, а забезпечення економічного зростання. Ідея держави соціального добробуту виникла у ХІХ столітті в Німеччині, суть її полягала у формуванні політики, спрямованої на покращення життя усіх громадян. На сьогодні модель соціального добробуту притаманна Швеції, тоді як у Німеччині утвердились принципи соціального ринкового господарства. Основною метою держави соціального добробуту є забезпечення високого рівня життя усіх громадян на основі реалізації принципу справедливості, тобто перерозподілу доходів між багатими та бідними. Згідно з теорією Герольда Віленського про державу добробуту в умовах економічного зростання уряд змушений віднаходити усі можливі методи та прийоми вирівнювання доходів, багатства та послуг між багатими та бідними. Більша частина населення, відчуваючи певну несправедливість та обмеженість своїх фінансових можливостей, вимагають від владних структур надання такого рівня суспільних послуг, який мають найбагатші члени суспільства. Тобто при значному рівні економічного зростання, зростає рівень надання суспільних послуг і настає „держава добробуту”. Зі зменшенням темпів економічного зростання, громадяни погоджуються на зменшення рівня суспільних послуг [33, с. 382]. 

Розрізняють три основні різновиди держави соціального добробуту [25, с. 117]:
· позитивна держава соціального захисту – держава, яка проводить політику, спрямовану на вирівнювання шансів добробуту для всіх громадян, гарантування їм рівних можливостей (США);

· держава соціальної безпеки гарантування рівних можливостей усім громадянам, створення умов для повної зайнятості та отримання доходів, не нижче прожиткового мінімуму (Велика Британія);

· соціальна держава загального добробуту – держава, у якій соціальна політика спрямовується на забезпечення повної зайнятості, зменшення диференціації у рівнях доходів громадян на основі створення розгалуженої мережі державних та громадських соціальних служб (Швеція).

Л.Ерхард різко критикував ідеї концепції соціального добробуту, наголошуючи на її утопії. Кожна людина має відповідати за себе і не покладатись на матеріальну допомогу з боку держави. Якщо ж частина населення отримує таку допомогу, то це означає збільшення податкового тягаря на інших членів суспільства, що уже саме собою відкидає ідею справедливості. 

Однією з ідей конференції у Йоганнесбурзі є підтримка світовою спільнотою найбідніших країн та відповідно найменш захищених верств населення, що полягає не в опікунстві, а в підтримці та взаємоповазі. Тому ідеї, закладені у концепції соціального добробуту у ключі принципів сталого розвитку, що вимагає і гарантування рівних можливостей усім громадянам (і наступним поколінням) задовольняти свої потреби, і вирівнювання шансів громадянам, і інституційне забезпечення цих заходів. 

У середині 70-х років ХХ століття виникає ще одна концепція соціалізації економіки – концепція базових потреб, що склала основу програмної доповіді Міжнародної організації праці „Зайнятість, зростання та базові потреби”. Базовими виділено потреби у товарах та послугах, що виробляються державним сектором економіки (охорона здоров’я, освіта, житло) та продукти, що купуються за приватні доходи (одяг та їжа). Недоліком цієї концепції є їх мінімалізм, адже передбачає отримання вигод в межах обмеженого набору потреб людини. 

Базовими елементами цієї концепції є [28, с. 38]:

· розширення трудомістких виробництв (особливо у країнах з надлишком трудових ресурсів), що навіть при низькому рівні продуктивності праці можуть забезпечити зростання ВВП, підвищення заробітної плати та доходів населення;

· масштабна державна підтримка освіти, охорони здоров’я, соціальної допомоги бідним, реалізація соціальних програм;

· залучення усіх верств населення до активної участі в розробці, плануванні, здійсненні соціальних програм.

Підходи цієї концепції є прийнятними та раціональними для країн з перехідною економікою, коли державна підтримка через обмеженість потенціалу фінансової системи стосується лише найбільш необхідних потреб. Однак інструменти такого підходу при реалізації цілей сталого розвитку виправдовують себе лише у короткостроковому періоді. 

Новаторською у 70 – 80 – х роках ХХ століття стала концепція розширення можливостей вибору людини Амартьї Сена. За цією концепцією, оцінюється добробут населення не за рівнем доходу на душу населення чи іншими економічними показниками, а за можливостями людей жити так, як їм бажається. Професійний розвиток, економічна та громадська діяльність, доступ до знань та інших благ цивілізації є розширеними потребами людини, що забезпечується високим рівнем доходу, який при цьому виступає не метою, а засобом реалізації потреб. Здібності, навики і досвід людини є уже не фактором розвитку, а його метою [34, с. 41]. Ідея цієї концепції споріднена з ідеєю концепції людського капіталу, за якою метою розвитку є не матеріальні блага, а свобода вибору, вдосконалення людини шляхом нарощення її інтелекту. Для визначення інструментів реалізації цілей сталого розвитку доцільно врахувати з концепції розширення можливостей вибору людини механізм фінансового забезпечення цих можливостей, що передбачає нарощення та оптимальне використання фінансових ресурсів за цілями розвитку. Однак така концепція може бути використана за умови високих темпів економічного зростання. 

Наприкінці ХХ століття завдяки активній політиці міжнародної організації Програма ООН (ПРООН) набула досить значного поширення концепція людського розвитку як синтез концепції людського капіталу та розширення можливостей вибору людини А.Сена. Значним поштовхом до її зародження став досвід країн, що не володіють значним потенціалом сировинних, природних ресурсів, однак досягли значного рівня економічного розвитку та конкурентоспроможності за рахунок накопичення інтелектуального потенціалу, активізації творчих потенцій людини, підвищення рівня знань та кваліфікації робочої сили.

В основі концепції людського розвитку лежить принцип, за яким економіка існує для розвитку людей, а не люди – для розвитку економіки [28, с. 87]. Значне місце у концепції відводиться державному управлінню, яке спрямоване на підтримку бідних верств населення, розробку превентивних заходів з недопущення зубожіння, безробіття, втрати здоров’я, забезпечення реалізації потенційних можливостей людини, надання свободи у виборі способу життя, підвищення ролі людини у суспільстві та посилення особистої відповідальності. 

Основні цілі концепції людського розвитку спрямовані на: підтримання здоров’я та довголіття; отримання належної освіти та набуття знань і навичок; отримання доходів для забезпечення належного рівня життя. 

Концепція людського розвитку та концепція людського капіталу досить близькі, однак не тотожні. Концепція людського розвитку ставить за мету розвиток людського потенціалу, а не капіталу. Людський потенціал при цьому визначається як можливості людини, тобто здатність людини використати в своїх інтересах усі надані їй можливості. Потенціал людини розглядається і як найважливіший чинник, і як основна мета суспільного розвитку. 

Концепція людського розвитку передбачає чотири способи оптимізації між економічним та людським розвитком [28, с. 83; 35, с. 102]:
· збільшити інвестиції в освітню сферу, охорону здоров’я, професійну підготовку, що дозволить реалізувати здібності людини;

· забезпечити матеріальну базу для розвитку людського потенціалу на основі справедливого розподілу доходу і багатства;

· збалансувати соціальні витрати, укріплюючи економічну базу соціальної сфери;

· розширити можливості людини у здійсненні вибору в політичній, економічній, соціальній сферах, приділяючи особливу увагу тим верствам населення, можливості яких з різних причин є обмеженими (наприклад, жінки). 

Розгляд потреб людини як мети розвитку повністю відповідає принципам сталого розвитку про забезпечення потреб нинішніх та майбутніх поколінь. Важливо лише вибрати виважені інструменти їх запровадження у практику. 

З врахуванням висновків, зроблених на міжнародній конференції ООН з питань навколишнього середовища та розвитку щодо обмеженості ринкового саморегулювання та приватної власності в майбутньому розвитку суспільства, найприйнятнішою моделлю векторних перетворень в Україні на шляху до сталого розвитку, що найповніше відповідатиме історичним традиціям українського народу, його менталітету, С.Мочерний вважає побудову народної економіки.


Народна економіка – це економіка, яка розвивається в інтересах народу, передбачає застосування всіх типів і форм власності (за домінуванням трудової колективної власності), всебічний соціальний захист населення й національне демократичне економічне планування [36, с. 388; 37, с. 238]. Головною цінністю у народній економіці є людина, а її основою – народні підприємства, у яких працівники підприємства є одночасно його власниками, що забезпечує найвищий рівень стимулювання праці. Така економіка передбачає раціональне поєднання державного регулювання з ринковими важелями саморегулювання та спрямована на формування середнього класу. 

.(ВЫРЕЗАНО)

Нині інтелектуальний потенціал нашої країни зосереджений переважно на дослідженнях у галузі технічних, сільськогосподарських, фізико-математичних та медичних наук. Україна має значний потенціал для розвитку суднобудування, машинобудування, оборонної промисловості, створення і виробництва найсучасніших моделей авіаційної техніки. Характерною особливістю для України є те, що наукові кадри у нас працюють в основному у науково-дослідних інститутах, тобто відірвано від виробництва, на відміну від більшості європейських країн, де вчені працюють безпосередньо на виробництві, у промисловості. Така відірваність науки та практики, звичайно ж, не сприяє ефективному запровадженню інновацій. 
Між інноваційною моделлю розвитку та моделлю сталого розвитку існує низка споріднених ознак, адже спрямування інноваційного потенціалу в напрямку розробки екологічно безпечних, високоінтелектуальних технологій, забезпечуватиме реалізацію покладених на сталий розвиток завдань. Видатні економісти та дослідники в один голос визначають провідну роль освіти, науково-технічних знань, інтелектуальних технологій у розвитку суспільства при переході до ноосферної цивілізації. Погоджуючись із цією позицією, на нашу думку, саме концепція економіки знань спрямована на забезпечення балансу між економікою та людиною, яка стає і фактором, і результатом економічного розвитку. 

Достатнього розповсюдження сьогодні у світі набуває концепція громадянського суспільства, що передбачає створення державних та громадських інститутів, спроможних захистити людину (від бюрократизму, негативних аспектів корпоративізму тощо), розширення можливостей самореалізації індивіда на засадах соціального консенсусу, духовності, моралі та професіоналізму, а для економіки та населення країни – могутнього і тривалого економічного зростання, що базується на самовідновних інноваційних автономних ресурсах [49, с. 535]. Такими ресурсами, за словами В. Геєця, є:

· узгодження стратегії власних прибутків і вигоди з інтересами суспільства;

· висока довіра до виборної влади, яка дотримується принципів ефективної та продуктивної діяльності, що не розширює зону неформальної діяльності;

· розширення відносин, що базуються на довірі та взаємоповазі, через участь у структурах громадських організацій;

· максимальне сприяння розвитку малого та середнього бізнесу, зорієнтованого на автономний саморозвиток на принципах кооперації та фінансової підтримки, а не на відтворення надвеликих кооперативних структур.

Головна роль у громадянському суспільстві відводиться громадським організаціям, діяльність яких спрямовується на створення умов для виявлення, оцінки, організації та реалізації потенційних можливостей суб’єктів господарювання, індивіда. Інституції громадянського суспільства не ставлять собі за мету отримання прибутку чи прихід до влади, вони  створюють умови для реалізації особистості людини, задоволення власних повсякденних соціальних потреб. 
Інституційний чинник визнаний одним із основних індикаторів оцінки сталого розвитку національних та регіональних економік, передбачених методикою ООН, тому засади концепції громадянського суспільства доцільно запроваджувати в Україні при визначенні інструментарію забезпечення сталого розвитку. 
Таким чином, історично людина стає центральною ланкою суспільного розвитку, його вихідною та кінцевою метою. 
Соціальний вимір є визначальною домінантою сталого розвитку, а доходи населення - важливим засобом забезпечення їх потреб. Знання і кваліфікація людей, що становлять основу людського потенціалу, стає основним джерелом сталого розвитку. 
З розширенням масштабів науково-технічного прогресу, визнанням ролі людини у забезпеченні подальшого розвитку суспільства підходи до соціалізації економіки стали ключовим об’єктом дослідження як для неокейнсіанського, так і для неокласичного напрямів. 


Порівняння визначальних характеристик концепцій соціалізації економіки та основні принципові положення, які слід врахувати при формуванні концепції сталого розвитку, подано у таблиці 1.1. 

 Дані свідчать, що концепція сталого розвитку за багатьма ознаками є близькою до концепцій соціалізації економіки. У питаннях визначення місця людини у суспільстві найбільш близькими до концепції сталого розвитку є положення концепції соціального ринкового господарства, чим і зумовлений значний інтерес вітчизняних дослідників та владних структур до цієї концепції. За цією ознакою є близькими усі наведені концепції, різниця полягає лише у  рівні економічної свободи творчості людини. Проведений порівняльний аналіз за ознакою місця людини у суспільному розвитку дозволяє виділити два напрямки, за якими вона розглядається або як фактор виробництва через реалізацію індивідуальних здібностей людини (концепції розширеного вибору, соціального ринкового господарства, людського капіталу, економіки знань, базових потреб), або як мета розвитку, що дозволяє забезпечити свободу та реалізувати інтереси людини (концепція соціального порядку, змішаної економіки, соціального добробуту, народної економіки, людського розвитку, розширення можливостей вибору людини, громадянського суспільства).

На нашу думку, лише поєднавши ці два напрямки, можна з’ясувати місце та значення людини у суспільному розвитку. Людина є ядром суспільства, без неї не буде і суспільства як такого, тому при визначенні місця людини не можна обмежуватись розглядом її лише як фактора розвитку, реалізація її потенціалу 


Таблиця 1.1

Характерні ознаки концепцій соціалізації економіки та сталого розвитку*
	Назва концепції 

Ознаки 

порівняння 
	Концепція соціального порядку 


	Концепція розширення вибору
	Концепція людського капіталу
	Концепція соціального ринкового господарства 
	Концепція 
сталого розвитку  
	Концепція змішаної економіки 


	Концепція соціального добробуту 
	Концепція економіки знань
	Концепція народної економіки
	Концепція людського розвитку за ПРООН
	Концепція базових потреб
	Концепція розширення можливостей вибору людини А.Сена
	Концепція громадян-ського суспільства 

	Місце 
людини
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	Людина - головний господарський та політичний суб’єкт  
	Потенціал людини – це і чинник, і основна мета розвитку, людина - головний господарський та політичний суб’єкт  
	Інтереси людини розглядаються з позиції інтересів розвитку суспільства 
	Забезпечення високого рівня життя усіх громадян – домінуюча функція держави 
	Людина є визначальним чинником розвитку, носієм знань
	Економіка розвивається в інтересах народу 
	Потенціал людини – це і чинник, і основна мета розвитку 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Основа 
розвитку 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	Високий рівень зайнятості,  індивідуальні доходи, приватна власність, конкуренція, середній клас  
	Інтелектуальні здібності людини, навики, досвід, ділова активність, конкуренція, середній клас 
	Інституційні та соціальні реформи, приватний сектор 
	Співробітництво, колективізм 
	Наука та освіта 
	Народні підприємства, середній клас  
	Людський потенціал та особиста відповідальність 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Соціальні 
гарантії 
	Допускаються лише пенсії за віком та допомога з безробіття (за Ф.Хайєком)
	Соціальні гарантії лише для найбільш злиденних  
	Соціальні гарантії лише для найбільш злиденних  
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	Масштабні соціальні гарантії у межах обмеженого набору потреб 
	Соціальні гарантії спрямовані на розширення можливостей людини 
	Державні та громадські інститути забезпечують захист людини 

	Державне втручання 
в економіку  
	Непряме втручання, спрямоване на охорону соціального порядку 
	Обмежене втручання, яке не забезпечує справедливого перерозподілу між багатими та бідними 
	Обмежене інвестиціями у розвиток людського капіталу 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	Державна підтримка освіти, охорони здоров’я, соціальної допомоги бідним
	Держава забезпечує можливості  повніше реалізовувати власні життєві наміри 
	Державне управління поєднується з діяльністю громадських організацій 

	Домінування форми
 власності  
	Приватної власності
	Приватної власності 
	Приватної власності 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	Поєднання приватної і державної власності
	Поєднання приватної і державної власності
	Поєднання приватної і державної власності


* розроблено автором 
 

повинна розглядатись і як мета розвитку економіки. Цю ідею слід закладати у принципи сталого розвитку суспільства.  
Основу, рушійну силу сталого розвитку становлять інтелектуальні здібності людини, навики, досвід, ділова активність, конкуренція та середній клас. Це у тій чи іншій мірі відповідає як неокласичним, так і неокейнсіанським течіям. Найближчою до концепції сталого розвитку за цією ознакою є концепція соціально орієнтованої економіки у поєднанні з концепцією людського розвитку ПРООН. Державні соціальні гарантії за концепцією сталого розвитку, на нашу думку, повинні мати адресний характер, спрямовуватись лише тим верствам населення, можливості яких з різних причин є обмеженими.
Адресність соціальних пільг дозволить найбільш об’єктивно визначити соціально незахищених індивідів суспільства, стимулювати до праці працездатних, забезпечити справедливість у розподілі доходів та обмежити податковий тягар на активне працездатне населення. На нашу думку, ставити соціальні гарантії у пріоритет державної політики (за досвідом Швеції, яка дотримується концепції соціального добробуту) для України, де спостерігається низький рівень економічного розвитку, обмеженість фінансових ресурсів, не є прийнятним. 
На даному етапі в Україні необхідно вибудовувати середній клас, стимулювати індивідуальну самосвідомість, формувати конкурентне середовище, на основі чого забезпечуватиметься економічний розвиток та можливості соціального захисту людей з обмеженими можливостями. 

Державне втручання в економіку при запровадженні концепції сталого розвитку в Україні повинне носити обмежений характер. 
Держава має сприяти створенню конкурентного середовища, стимулювати впровадження інноваційних екологобезпечних технологій, виховувати риси відповідальності особи за результати своєї діяльності. 
За допомогою прямих і непрямих важелів та інструментів державна політика повинна забезпечувати реалізацію соціальних та екологічних цілей, що становлять загальнодержавний інтерес і не можуть бути досягнуті на локальному рівні. Тобто вважається за доцільне формування в Україні двовекторної моделі – державного і приватного секторів. 
Сподівання на ринкове саморегулювання уже довело свою утопічність, як і жорстке командно-адміністративне регулювання. 
Лише надаючи свободу вибору людині у реалізації своїх можливостей, мотивуючи людину до самовдосконалення у поєднанні з державними регуляторами, що координуватимуть дію ринку в першу чергу з важливих екологічних та соціальних питань, формуватимуть ефективну бюджетну, кредитну, податкову, антимонопольну політику можна забезпечити сталий розвиток, що відповідатиме інтересам теперішніх і майбутніх поколінь. 

Звичайно, кожна країна має будувати власну концептуальну модель економіки з урахуванням світового досвіду та національної специфіки. 
Реалізація принципів сталого розвитку, на нашу думку, в Україні може забезпечитись вибором моделі економіки, що базується на концепції соціально та екологічно орієнтованої ринкової економіки з елементами змішаного типу щодо співвідношення форм власності та взаємодії ринкових механізмів і державного регулювання. 

Проведений аналіз дозволяє визначити ключові ознаки концепцій соціалізації економіки, які можуть слугувати принципами соціоцентричного підходу до формування концептуальних засад сталого розвитку (рис. 1.1).
Відповідальність. Кожна людина повинна відповідати за результати своєї діяльності перед собою, своєю сім’єю, колективом, державою та суспільством в цілому. Життєзабезпечення людини залежить від її потенціалу, наполегливості, трудової активності, вона повинна сама дбати про своє благополуччя. Цей принцип відповідає неокласичним підходам соціалізації економіки.

Рівність. Сталий розвиток суспільства може забезпечуватись лише за умови  рівності соціальних шансів усім громадянам реалізовувати власні потенційні можливості. Рівність шансів і можливостей, а не рівність доходів та благ повинен стати ключовим принципом сталого розвитку теперішніх і майбутніх поколінь. Цей принцип відповідає різновиду концепції соціального добробуту - позитивна держава соціального захисту, що утвердилась у США.


Рис. 1.1. Принципи формування політики сталого розвитку на базі положень концепцій соціалізації економіки*

 *розроблено автором

Двовекторність. Реалізація цілей сталого розвитку можлива шляхом раціонального поєднання принципів ринкового саморегулювання з принципами державного регулювання важливих соціальних, економічних та екологічних програм. Цей принцип вважається найбільш прогресивним для більшості розвинутих країн.

Безпека. Держава повинна гарантувати кожному громадянину мінімальний набір базових потреб, що забезпечить певний рівень захисту від ризику відсутності можливості реалізації інтересів. Це і встановлення мінімального розміру заробітної плати, яка відповідає прожитковому мінімуму, і державне регулювання цін на основні споживчі товари та послуги, пенсії, допомоги з безробіття, інші соціальні гарантії та виплати. На концепції базових потреб базується діяльність Міжнародної організації праці. 

Справедливість. Рівень життя кожної людини повинен бути адекватним тому,  наскільки вона активно працює для задоволення своїх потреб. Винагорода за ініціативність та відповідальність повинна відображатись на результатах її діяльності. Цей принцип передбачає, з одного боку, рівні можливості кожного у здатності задовольняти свої потреби, з іншого – мінімізує інструментарій соціального захисту, що передбачене концепцією соціального ринкового .(ВЫРЕЗАНО)

Наведені ключові ознаки концепцій соціалізації економіки дозволяють виділити визначальну роль соціуму при формуванні концептуальних засадах сталого розвитку, тобто визначають місце людини у теоретичних моделях суспільного розвитку. Разом з тим основний акцент у концепціях соціалізації зосереджено лише на визначенні потреб людини і обґрунтуванні ролі держави та її самої у забезпеченні цих потреб. Поза увагою у концепціях соціалізації залишається екологічна проблематика, що обмежує їх використання при формуванні цілісної концепції сталого розвитку. 

1.3. Передумови формування та цільові орієнтири регіональної політики сталого розвитку 

На основі теоретичного аналізу концепцій екологізації та соціалізації економіки пропонуємо виділити три основні підходи до розуміння суті сталого розвитку: екологоцентричний, соціоцентричний та економікоцентричний, відповідно до чого можна здійснити розмежування підходів до дослідження концепції сталого розвитку (табл. 1.2). 

За екологоцентричним підходом дослідження сталого розвитку увага акцентується переважно на екологічній складовій, що пов'язується з оптимізацією діяльності спосовно біосфери (тобто прослідковується спрямованість на збереження природно-ресурсного потенціалу навколишнього середовища у взаємозв’язку з потребами економіки), пропагується збереження природних ресурсів та допускається один із шляхів до цього – скорочення темпів економічного зростання. Недоліком даного підходу є неврахування наростаючих потреб людства, що унеможливлює призупинення економічного зростання. 

Прихильники економікоцентричного підходу розглядають можливості забезпечення потреб поколінь за допомогою економічного росту, допускають взаємозаміну ресурсів і знімають природні обмеження розвитку. Вадою такого підходу є пріоритетність економічних інтересів над соціальними та екологічними, що порушує гармонійне співіснування людини та довкілля. 

За соціоцентричним підходом сталий розвиток можна розглядати як збалансований за соціальною та економічною сферами, тобто ставиться завдання 
Таблиця 1.2

Концептуальні підходи формування моделі сталого розвитку  

	              Підходи 

 Критерії
	Еколого- центричний
	Соціо-

центричний
	Економіко-центричний
	Соціо-еколого-економікоцентричний  

	Стратегія 
розвитку 
	Скорочення темпів економічного зростання, стабілізація чисельності населення
	Запровадження інноваційного типу господарювання
	Нарощення темпів економічного зростання як ресурсної бази забезпечення соціальних та екологічних потреб 
	Збалансований розвиток соціуму, економіки 
та екології

	Основний 
критерій  
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Відношення до природних ресурсів  
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Рівень 
екологізації 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Методи  реалізації 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Концепції екологізації та соціалізації 
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)


* розроблено автором 

оптимального управління сукупністю соціокультурного багатства, яким володіє цивілізація на конкретному етапі всесвітньо-історичного розвитку задля всестороннього процвітання людського суспільства. Недоліком такого підходу є опосередковане значення екологічної складової у забезпеченні потреб нинішнього та майбутнього поколінь. 

Відповідно до запропонованих підходів, на нашу думку, засади сучасної моделі суспільного розвитку повинні перейти із пошуку механізмів гармонізації у еколого-економічних чи соціо-економічних відносинах до пошуку механізмів гармонізації у соціо-еколого-економічних відносинах. Екологічні пріоритети повинні стояти поруч із соціальними та економічними, і лише при такій умові може бути забезпечене надійне і гармонійне майбутнє.
Тобто наші вкладення для майбутніх поколінь, ймовірно, повинні поступати у вигляді так званого людського капіталу – вкладень у розвиток людини, що і передбачатиме вільний доступ до суспільних благ, і створюватиме передумови екологоорієнтованого господарювання, і забезпечуватиме економічний розвиток. Тому соціальна сфера стає однією з ключових у концепції сталого розвитку і сучасне її розуміння акцентує увагу на соціо-еколого-економікоцентричному підході до розвитку людської цивілізації, здійснюється пошук аргументів існування нових форм розвитку, які здатні поступово піднімати стандарти життя з врахуванням стану навколишнього середовища і прав наступних поколінь. Забезпечити такий розвиток можливо лише шляхом взаємоузгодження інтересів кожної з його сфер, що передбачає формування механізму вибору соціо-еколого-економічних пріоритетів, який спрямовуватиметься на гармонізацію різних векторів добробуту теперішніх та наступних поколінь. 

З урахуванням аналізу ідей та положень з дослідження сталого розвитку виділимо основні характеристики, на яких базується дослідження сталого розвитку суспільства і які стають основою національних та регіональних моделей розвитку: 

· збалансованість як узгодження соціальних, економічних та екологічних інтересів; 

· гармонійність співіснування природи і суспільства; 

· стабільність забезпечення задоволення потреб; 

· рівновага між економічними вигодами, соціальними потребами та природними благами;

· стійкість до впливу негативних факторів. 

І хоча, як свідчить історична дійсність, лінійного, стабільного розвитку в суспільстві не існує, все відбувається циклічно, періодично та хвилеподібно, фази зростання змінюються спадами, кризами, депресіями, регресом, однак інтенсивність зміни однієї стадії розвитку на іншу може відбуватися з різною силою, амплітудою та частотою, на чому і базуються концепції сталості, рівноваги розвитку. 

Тому сталий розвиток слід розглядати як гармонійне співіснування людської цивілізації з природним середовищем на стабільній довгостроковій основі шляхом забезпечення збалансованості та рівноваги між економічними вигодами, соціальними інтересами та природними благами.

За наведеним визначенням, потреби людства та рівень їх задоволення стають у центр сталого розвитку, що супроводжується одночасним забезпеченням ефективного та екологобезпечного господарювання за підтримки самовідтворювальної здатності навколишнього середовища, що дозволяє виділити соціо-еколого-економікоцентричний підхід до розуміння його суті. Такі вихідні положення сталого розвитку потребують переходу на новий щабель розвитку суспільства, де забезпечується гармонійне співіснування економічної, екологічної та соціальної сфер.
На жаль, політичні конфлікти, недостатня економічна активність, високий рівень безробіття, значна диференціація у доходах населення, ріст злочинності  відсунули екологічні цілі у переліку пріоритетів державної політики України на одне з останніх місць.
Передумовами формування моделі сталого розвитку для України, яка ввійшла до складу Комісії сталого розвитку при ООН, є: 

· погіршення фізичного і духовного здоров’я населення; низький рівень матеріального добробуту; поглиблення диспропорцій у рівнях доходів різних груп населення; надмірне безробіття; некерована міграція працездатних верств населення; декваліфікація працівників і т.ін; 

· негативні екологічні наслідки Чорнобильської катастрофи; нераціональне використання природно-сировинних ресурсів; висока концентрація екологічно небезпечних виробництв; застосування екологічно шкідливих технологій; низька екологічна культура населення; недосконалість механізмів відповідальності за збитки, заподіяні навколишньому середовищу; порушення принципів біологічної етики; транскордонні переміщення забруднюючих речовин тощо;

· відсутність виваженого стабільного правового механізму ринкового регулювання економіки; низька ефективність економічної діяльності; диспропорції в економічному розвитку окремих регіонів України; значна матеріало- та енергомісткість виробництва; нераціональна структура експорту та імпорту; недостатній розвиток сучасної фінансової, організаційної та інформаційної інфраструктури підтримки конкурентоспроможності економіки; нераціональне використання іноземних інвестицій; високий рівень зношення основних фондів; значний обсяг „тіньової економіки”, посилення її криміналізації; лобіювання політичними партіями власних економічних інтересів.

Реалізація засад „Порядку денного на ХХІ століття” щодо запровадження моделі сталого розвитку повинна відбуватись на основних рівнях територіальної організації життєдіяльності світової спільноти. До них, на думку Л.Г.Руденка, необхідно віднести: глобальний (світовий), макрорегіональний (міждержавний), національний (рівень окремої держави) та регіональний (внутрідержавний) рівні. Кожен з них відрізняється не стільки принципами (які є загальносвітовими), скільки, закономірностями розвитку [50, с. 8]. 

Більше того, світовий досвід свідчить, що баланс рівноваги в державі, її цілісність і поступальний розвиток можуть бути забезпечені лише за умови врахування регіональних особливостей, регіональної політики, розширення прав і обов’язків регіонів у розвитку факторів виробництва, адже екологічні проблеми виникають саме на регіональному рівні, який може перерости у національний, всепланетарний. 
.(ВЫРЕЗАНО)

Підвищений інтерес до регіональної проблематики є однією із суттєвих ознак українського сьогодення. Це підтверджується активною діяльністю законодавчих та виконавчих органів влади з різних питань регіонального розвитку. 

Згідно з Концепцією державної регіональної політики головна її мета полягає у створенні умов для динамічного, збалансованого, соціально-економічного розвитку України та її регіонів, підвищення рівня життя населення, забезпечення дотримання гарантованих державою соціальних стандартів для кожного її громадянина незалежно від місця проживання, а також поглиблення процесів ринкової трансформації органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Незважаючи на те, що Концепція державної регіональної політики включає економічний, соціальний та екологічний блоки завдань, у ній превалюють економічні цілі, відсутній механізм взаємоузгодження триєдності розвитку регіонів, який, на наш погляд, може здійснити регіональна політика.

Передумовами формування регіональної політики сталого розвитку, що визначаються ключовими проблемами регіонального розвитку та вимагають поетапного вирішення, є: 

· високий рівень централізації бюджетної системи України, за якої регіональні органи влади не спроможні забезпечити належний вплив на економічну активність суб’єктів господарювання своєї території, стимулювати нарощення конкурентних переваг регіонів, сприяти адаптації до ринкових умов господарювання;

· значні регіональні асиметрії соціально-економічного розвитку, диференціація екологічних проблем;

· низький рівень життя населення та поглиблення регіональної диференціації матеріальної забезпеченості, що визначається в основному регіональними асиметріями економічного розвитку;

· невідповідність нормативно-правової бази діючим фінансово-економічним та організаційним механізмам регіональної політики, законодавча неврегульованість завдань міжрегіонального і транскордонного співробітництва. 

До класиків світової регіоналістики, які зробили значний науковий внесок, зокрема, у розуміння змісту та механізмів формування регіональної політики слід віднести: Й.Тюнена, А.Вебера, В.Кристаллера, А.Леша, У.Ізарда, Ф.Перру, Ж.Будвіля, В.Леонтьєва, П.Хагетта, Р.Хартшорна, Т.Хачерстронда, українського вченого М.І.Туган-Барановського. Вирішенням проблем екологічної політики займалися С.Нагель, Л.Колдуелл, Е.Константіні, Ч.Хардин, В.Розенбаум, Е.Дейс, Х.Стреттон, Л.Лінгрен, Д.Хеннінг, Д.Ехарт, Е.Джорс, Д.Девід та ін..

До сучасних імен української регіоналістики належать: О.І.Амоша,  М.І.Долішній, С.І.Дорогунцов, С.М.Злупко, С.І.Іщук, М.А.Козоріз, І.І.Лукінов, М.З.Мальський, І.Р.Михасюк, В.А.Поповкін, В.К.Симоненко, Д.М.Стеченко, С.М.Писаренко, М.М.Паламарчук, М.Д.Пістун, В.І.Пила, О.І.Шаблій, М.Г.Чумаченко та ін. Регіональні особливості сталого розвитку території розглядали у своїх дослідженнях В.М.Барановський, І.К.Бистряков, Б.В.Буркинський, З.В.Герасимчук, В.В.Волошин, Б.М.Данилишин, В.С.Кравців, Л.Ц.Масловська, В.М.Трегобчук, С.К.Харічков, А.М.Федорищева та ін.

З метою виявлення основного кола проблем, на які спрямована регіональна політика, розглянемо основні підходи до визначення її суті та змісту, визначимо її структуру та спрямування, цільові орієнтири та завдання. Аналіз різноманітних підходів до дослідження регіональної політики дозволяє узагальнити їх сильні та слабкі сторони (табл. 1.3), відповідно до чого можна виділити три підходи до розуміння суті регіональної політики, по-перше, регіональна політика розглядається як сукупність економічних, правових, організаційно-управлінських рішень, спрямованих на забезпечення поєднання інтересів держави й окремих регіонів; по-друге, регіональна політика тлумачиться як система цілей та завдань органів державної влади та механізмів їх реалізації; по-третє, регіональна політика – це комплекс законодавчих, адміністративних та економічних заходів, спрямованих на стимулювання ефективності соціально-економічного розвитку регіонів. 

Проаналізувавши позитивні сторони та недоліки кожного з наведених підходів, під регіональною політикою будемо розуміти систему цілей, заходів та дій, спрямованих на забезпечення збалансованого розвитку регіонів на основі взаємоузгодження загальнодержавних та регіональних інтересів.

Відповідно до даного визначення, можна виділити основне коло проблем, на вирішення яких спрямована регіональна політика: 

1) взаємовідносини держави та регіонів і регіонів між собою; 

2) формування цільових орієнтирів регіональної політики та механізмів їх реалізації;

3) зіставлення регіональних інтересів з можливостями їх задоволення. 

Вирішення частини цих проблем можна досягти на регіональному рівні, однак деякі вимагають державного втручання, відповідно до чого доцільно вирізняти державну регіональну політику, що проводиться державними органами 

Таблиця 1.3

Порівняльна характеристика підходів у дослідженні терміну „регіональна політика”

	Автор 
	Визначальна характеристика
	Цільове спрямування політики   
	Сильні сторони  підходу  
	Слабкі сторони  підходу 

	І.Р.Михасюк, М.З.Мальський 

[54, c.7]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Л.Ц.Масловська 

[55, с.47]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Ю.М.Гладкий, А.І.Чистобаєв

[56, c.19]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
.(ВЫРЕЗАНО)
.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	С.І.Іщук

[57, с.173]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	
	.(ВЫРЕЗАНО)

	В.В.Кістанов, Н.В.Копилов 

[58, с.68]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	
	.(ВЫРЕЗАНО)

	М.А.Хвесик,

Л.М.Горбач, 

П.П.Пастушенко 

[59, с. 251]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	В.І. Мустафін

[60, с. 271]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	І.А.Родіонова

[61, с.17].
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
.(ВЫРЕЗАНО)

	В.І.Бутов [62, с.87]


	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
.(ВЫРЕЗАНО)
	

	М.П. Бутко

[63, с.51]
	.(ВЫРЕЗАНО)
	
	
	.(ВЫРЕЗАНО)

	Д.М.Стеченко

[64, c.71].
	Сукупність заходів
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)

	С.А.Мельник 

[65, с.7]
	Сукупність організаційно-правових та економічних заходів
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)
	.(ВЫРЕЗАНО)


влади, і внутрішню політику регіонів, що здійснюється органами регіональної влади та місцевого самоврядування. Ці два види регіональної політики є взаємодоповнюючими (рис.1.2).

Суть державної регіональної політики полягає у частковому перерозподілі ресурсів між регіонами, в оптимізації територіальної структури економіки держави. Як складова частина стратегії розвитку держави державна регіональна політика спрямована на поліпшення територіальних пропорцій у країні, стимулювання регіонального розвитку, зменшення регіональних асиметрій за рівнями розвитку, забезпечення справедливого розподілу суспільних благ та послуг населенню  незалежно від території проживання, запобігання соціальним конфліктам та територіальним протиріччям. 


Об’єкти управління

Рис. 1.2. Структура регіональної політики*

*розроблено автором

Внутрішня політика регіонів визначається особливостями їх розвитку і спрямовується на підвищення конкурентоспроможності на основі використання внутрішніх ресурсів регіону, вдосконалення структури матеріального виробництва, розвитку соціальної інфраструктури, вирішення екологічних проблем та ін.

Цілі внутрішньої політики регіонів не завжди співпадають з цілями політики держави. Регіони можуть мати свої пріоритетні напрямки розвитку, які іноді не збігаються з державними, при цьому вони у жодному разі не повинні загрожувати цілісності держави як одній із найважливіших конституційних норм. Тому другою важливою проблемою, яка вирішується засобами регіональної політики є, формування цільових орієнтирів регіонального розвитку та механізмів їх реалізації. 

Базуючись на концепціях екологізації та соціалізації економіки, цільовими орієнтирами регіональної політики мають стати цілі сталого розвитку, що визнано пріоритетом не лише у нашій країні, а й на міжнародній арені. Саме цільова орієнтованість на досягнення сталого, збалансованого розвитку дозволить поєднати спрямованість зовнішньої та внутрішньої регіональної політики.

Тому регіоналізація суспільних процесів вимагає створення засад регіональної політики сталого розвитку, під якою будемо розуміти систему цілей, заходів та дій, спрямованих на взаємоузгодження загальнодержавних та регіональних інтересів щодо забезпечення збалансованості економічної, соціальної та екологічної сфер регіону. Це означає, що сталий розвиток країни буде забезпечений лише при використанні регіонально-диференційованих механізмів реалізації загальнодержавних цілей з урахуванням специфічних суспільно-територіальних особливостей регіонів: природно-ресурсного і демографічного потенціалів, структури і спеціалізації виробництва, характеру екологічної ситуації, етнічних та культурних традицій, рівня життя населення тощо. 

Регіональна політика сталого розвитку за структурою досить складна. Основними у ній виділимо такі блоки: економічний, соціальний та екологічний (рис. 1.3). Взаємозв’язок трьох блоків проявляється через прямі та зворотні зв’язки між усіма сферами. Так, орієнтація тільки на економічні показники розвитку виробництва призводить до катастрофічного погіршення довкілля та здоров’я населення, що супроводжується втратою працездатності, зниженням ефективності праці, а отже, зменшенням валового продукту.

Витрати на природоохоронні заходи з метою поліпшення екологічного стану повинні позитивно вплинути на стан здоров’я населення, що в свою чергу збільшить ефективність трудових ресурсів.

Природні ресурси та природні умови є основою, матеріальним базисом виробництва та життєдіяльності населення. Для розв’язання проблеми охорони довкілля      необхідні    значні   капіталовкладення.    Тому особливого значення набуває екологічне обґрунтування природоохоронних заходів та аналізу їх ефективності з позицій ринкової економіки.


Рис. 1.3. Схема взаємозв’язку соціальної, економічної та екологічної сфер регіону* 
*розроблено автором
Економічна підсистема, використовуючи природні та трудові ресурси, намагається максимізувати ефект від їх використання. Цим самим вона збільшує валовий продукт країни, який впливає на зміну соціального та екологічного середовища через підтримку державою соціальної сфери та впровадження екологічних заходів. Соціальна сфера забезпечує ринок праці кваліфікованими трудовими ресурсами, ріст продуктивності праці в економіці, рівень екологічної культури впливає на стан довкілля. З іншого боку, екологічний стан та рівень виробництва безпосередньо впливають на рівень життя населення.

.(ВЫРЕЗАНО)

 (рис. 1.4).

Регіональна економічна політика кінцевою метою має забезпечення високих темпів економічного розвитку для нарощення фінансової бази, достатньої для забезпечення реалізації соціальних та екологічних цілей на базі створення сталої конкурентноздатної економіки у кожному регіоні. Напрями регіональної політики, підпорядковані досягненню цієї мети, можуть бути різноманітними, проте їх поєднує націленість на активізацію факторів економічного зростання в напрямку виявлення та ефективного використання конкурентних переваг регіону. Тому в сфері регіональної економічної політики діяльність державних та регіональних владних структур повинна спрямовуватись на:

· поглиблення економічних реформ, формування у всіх регіонах сприятливого ринкового середовища, багатоукладної конкурентоспроможної економіки, становлення регіональних та загальнодержавного ринку товарів, праці та капіталу;



· скорочення надмірних асиметрій у рівнях соціально-економічного розвитку регіонів, поетапне створення умов для закріплення у них власної економічної та фінансової бази, адже диференціація регіонів України за узагальнюючими показниками економічного розвитку сягає десятків разів, що відображається на податкоспроможності регіонів, рівнях зайнятості та доходів громадян, спричиняє міграцію, злиденність, а часом і екстремістські настрої;

· визначення та підтримка пріоритетних напрямків економічного розвитку регіону, раціоналізацію структури господарства, що зумовлене необхідністю активізації регіональних зусиль на використанні конкурентних перевагах регіону; підвищення інноваційної активності регіонів, переорієнтація економіки з ресурсомісткої на інтелектуальномістку, що відповідає принципам концепції економіки знань, концепції розширення можливостей вибору людини, концепції людського розвитку;

· встановлення тісних зв’язків регіонів України і держав близького та далекого зарубіжжя, створення сприятливих умов залучення іноземних капіталів, що зумовлене, по-перше, вигідним економіко-географічним розташуванням регіонів, більшість із яких прикордонні, де проходять міжнародні транспортні шляхи; по-друге, низьким рівнем внутрішнього інвестування, що зумовлює потребу в нарощенні іноземного капіталу;

· розвиток ринкової кон’юнктури, підтримку підприємництва, що відповідає концепції соціального ринкового господарства, концепції соціального добробуту, консервативного підходу концепції змішаної економіки, за якими від самої людини залежить її майбутнє, а держава створює умови для вирівнювання шансів;
· інтенсифікацію раціонального використання природно-ресурсного потенціалу як основного поки що фактора виробництва в Україні;

· мотивацію економічної діяльності до запровадження екологічно- та соціально спрямованих проектів шляхом встановлення податкових пільг, фінансових інструментів, що дозволить забезпечити збалансування сфер сталого розвитку;

· підвищення рівня децентралізації бюджетної системи, що дозволить регіональним органам влади підвищити результативність фіскальної політики та стимулювати регіональні ініціативи.

Метою соціальної політики сталого розвитку регіону є створення надійного підґрунтя для підвищення рівня життя населення в усіх регіонах і державна підтримка малозабезпечених прошарків населення, особливо у регіонах, що не мають можливості здійснити її власними силами. Соціальноорієнтований ринок можливий лише при запровадженні виважених підходів до державного регулювання економіки. Капітал не може мати „соціальну орієнтацію”, він завжди орієнтується на прибуток, тому в результаті державного втручання частина його повинна спрямовуватись для збільшення соціальних виплат. 

Сутність даної мети полягає у запровадженні єдиних соціальних стандартів та соціального захисту населення незалежно від економічних можливостей регіонів, створенні сприятливих умов і можливостей для розвитку кожної особи. У цьому напрямі регіональна політика повинна забезпечувати:

· соціальну спрямованість економічного розвитку, що передбачає запровадження концепції економіки знань для реалізації цілей сталого розвитку;

· підвищення матеріальної забезпеченості населення, що тісно пов’язано з економічними цілями; запобігання зубожінню населення шляхом вироблення справедливих механізмів соціального захисту; 
· протидію погіршенню демографічної ситуації, яка сьогодні є вкрай напруженою у більшості регіонів країни з певними позитивними тенденціями в останні роки завдяки виваженій загальнодержавній  соціальній політиці;
· зменшення та мінімізацію негативних наслідків безробіття шляхом стимулювання розвитку підприємництва, залучення іноземних інвестицій, запровадження державних інвестиційних проектів та програм у слаборозвинутих регіонах;
· стримання процесу майнового розшарування населення, забезпечуючи рівність можливостей задоволення потреб людей незалежно від території проживання, одним із варіантів чого може стати запровадження податку на майно, на багатство тощо;

· розвиток і вдосконалення системи освіти, науки та охорони здоров’я, що є основою здорової та інтелігентної нації; ці сфери визнані пріоритетними у стратегічних напрямках загальнодержавного та регіонального розвитку, однак найменш фінансово забезпеченими;

· запобігання загостренню соціально-етнічних конфліктів та рівня злочинності, що відповідає концепції базових потреб, неврахування принципів якої може становити реальну загрозу реалізації ідей  сталого розвитку;

· державне регулювання міграційних процесів як внутрішніх (зумовлених регіональними асиметріями розвитку держави), так і зовнішніх, рівень яких сягає небезпечного рівня, а негативні наслідки завдають непоправних втрат соціального характеру;

· збереження етнографічної самобутності районів та міст, охорона та відродження пам’яток історії та культури, увага до яких протягом останніх десятиліть фактично звелась нанівець.

Метою регіональної екологічної політики сталого розвитку є збереження довкілля та забезпечення екологобезпечних умов життєдіяльності населення. 
У сфері регіональної екологічної політики можна виділити такі пріоритетні цілі:

.(ВЫРЕЗАНО)

Зазначені моделі регіонального розвитку вказують на обмеження функцій держави і розширення самостійності регіонів у прийнятті рішень. Такого ж спрямування визначені принципи екологізації та соціалізації економіки, що наголошують на посиленні відповідальності особи, колективу, регіону у вирішенні проблематики сталого розвитку, стимулювання їх до забезпечення реалізації завдань власними силами, на засадах співробітництва та здорової конкуренції шляхом раціонального поєднання принципів ринкового саморегулювання з принципами державного управління. 

У всіх розвинутих країнах базовими елементами механізму координації системи господарства є ринок і держава. Важливе практичне значення має проблема їх раціонального співвідношення, яке не є сталим і залежить від багатьох умов (рівня економічного розвитку, спеціалізації виробництва, менталітету нації та ін.). Відсутність координуючих начал, що повинна взяти на себе держава в період трансформації, неминуче призведе до наростання регіональних асиметрій у можливостях забезпечення сталого розвитку.

Становлення регіональної політики в Україні повинне базуватись на цих принципах, стимулюючи потенційно спроможні регіони та підтримуючи слабкі. Дієвість стимулюючої та підтримуючої політики базується перш за все на фінансових механізмах, методах та інструментах, адже в основі стимулювання лежить зацікавленість, яка досягається матеріальними та нематеріальними засобами. Якщо мова йде про регіональні інтереси, нематеріальні стимули не є дієвими через відсутність об’єкта прикладання, тому на перший план виходять матеріальні стимули, що реалізуються шляхом підвищення бюджетного, інвестиційного забезпечення реалізації інвестиційних проектів та програм, що потребує перш за все вибору виваженої моделі фінансових відносин у державі.
Таким чином, при формуванні засад регіональної політики сталого розвитку в Україні повинен бути врахований принцип рівноваги та гармонійного співіснування соціуму і природного середовища з визначенням місця інтелекту людини як основного інструменту їх забезпечення, що закладений ще античними філософами. На регіональну політику покладається нелегке завдання забезпечення збалансованості соціального, економічного та екологічного розвитку регіонів, за якого кожна сфера повинна мати достатню ресурсну базу реалізації цільових орієнтирів сталого розвитку. Це можливо лише на основі запровадження у практику принципів концепцій екологізації та соціалізації економіки, які передбачають використання стимулюючого механізму до руху за принципами сталого розвитку, що базується на засадах ринкового саморегулювання та регламентуючого державного управління. 

Висновки до розділу 1

На різних щаблях природно-історичного розвитку людина займає різноманітний статус по відношенню до навколишньої дійсності, відповідно до чого зароджується екологоцентричний, економікоцентричний та соціоцентричний підходи до гармонізації взаємовідносин людської діяльності та середовища існування. 

Проведений аналіз базових концепцій соціалізації економіки, визначення їх ключових положень, дозволяє виділити принципи, які слід враховувати при формуванні політики сталого розвитку України: відповідальність - кожна людина повинна відповідати за результати своєї діяльності перед собою, своєю сім’єю, колективом, державною та суспільством в цілому; рівність - сталий розвиток суспільства може бути досягнутий лише за умови  рівності соціальних шансів усім громадянам реалізовувати власні потенційні можливості; двовекторність - реалізація цілей сталого розвитку можлива шляхом раціонального поєднання принципів ринкового саморегулювання з принципами державного регулювання важливих соціальних, економічних та екологічних програм; безпека - держава повинна гарантувати кожному громадянину мінімальний набір базових потреб; розширені потреби людини - добробут людини повинен оцінюватись не величиною його доходів, а можливістю забезпечити реалізацію своїх бажань; територіальне управління економікою - структурні зміни в економіці України, поступове поетапне і комплексне реформування економіки неможливе без відмови від галузевого та розробки системи управління на мезорівні; інноваційність - забезпечення конкурентоспроможності національної економіки, її економічний, соціальний та екологічний розвиток залежить від рівня знань, освіти, інтелектуальних здібностей, наукомісткості виробництва; узгодженість інтересів людини з інтересами суспільства - реалізація особистих інтересів людин не повинна суперечити цілям сталого розвитку, сприяти зростанню власних доходів та на цій основі забезпечувати вигоди суспільству; співробітництво - реалізація інтересів людини може відбуватись лише у злагодженому колективі інших людей, де шляхом обміну знаннями, досвідом, культурою забезпечується взаємне збагачення та розвиток особистості; інтитуціоналізм - соціальний захист людини від бюрократизму, корпоративізму, монополізму, недобросовісної конкуренції, розширення можливостей самореалізації людини передбачає створення державних та громадських інститутів, яким виділяється ключова роль у забезпеченні соціальних гарантій. 

Узагальнюючи теоретичний досвід дослідження категорії сталого розвитку, виділено три основні підходи до розуміння її суті: екологоцентричний, соціоцентричний та економікоцентричний. За екологоцентричним підходом дослідження сталого розвитку увага акцентується переважно на екологічній сфері, що пов'язується з оптимізацією діяльності людини по відношенню до навколишнього середовища, пропагується збереження природних ресурсів, в тому числі за рахунок скорочення темпів економічного зростання. Недоліком даного підходу є неврахування наростаючих потреб людства, що унеможливлює призупинення економічного зростання. Прихильники економікоцентричного підходу розглядають можливості забезпечення потреб поколінь за допомогою економічного росту, допускають взаємозаміну ресурсів, не враховуючи обмеженість та вичерпність природно-ресурсного потенціалу як перешкоду  подальшому росту. Прогалинами такого підходу є пріоритетність економічних інтересів над соціальними та екологічними, що порушує гармонійне співіснування людини та навколишньої дійсності у стратегічній перспективі. За соціоцентричним підходом сталий розвиток можна розглядати як збалансований за соціальною та економічною складовими, тобто ставиться завдання оптимального управління сукупністю соціокультурного багатства, яким володіє цивілізація на конкретному етапі всесвітньо-історичного розвитку на основі прискорення темпів економічного зростання задля всестороннього задоволення потреб людини. Недоліком такого підходу є опосередкованість ролі екологічної складової у забезпеченні потреб нинішнього та майбутнього поколінь. 

Відповідно до запропонованих підходів, у роботі обґрунтовані засади сучасної моделі регіонального розвитку, що переходять із розгляду її у контексті еколого-економічної чи соціо-економічної парадигми до розгляду її у контексті соціо-еколого-економічної парадигми та системного підходу забезпечення збалансованості та рівноваги розвитку соціальної, економічної та екологічної сфер регіону. 

Сталий розвиток у роботі розглядається як гармонійне співіснування людської цивілізації з природним середовищем на стабільній довгостроковій основі шляхом забезпечення збалансованості та рівноваги між економічними вигодами, соціальними інтересами та природними благами.
Ситуація, яка склалася в Україні, вимагає корінної зміни соціально-економічної та екологічної політики не тільки на макрорівні, але й на рівні регіонів. Це пов’язано з глибокими диспропорціями в соціально-економічному розвитку регіонів як в сфері матеріального виробництва, так і в екологічній сфері, ресурсному, виробничому та інтелектуальному потенціалах територій. У зв’язку з цим, особливо актуальними стають питання розробки наукових основ політики сталого розвитку на регіональному (внутрідержавному) рівні.

Під регіональною політикою будемо розуміти систему цілей, заходів та дій, спрямованих на забезпечення збалансованого розвитку регіонів на основі взаємоузгодження загальнодержавних та регіональних інтересів. Доцільно вирізняти державну регіональну політику, що проводиться державними органами влади, і політику органів регіональної влади та місцевого самоврядування.  Суть державної регіональної політики полягає у частковому перерозподілі ресурсів між регіонами, оптимізації територіальної структури суспільства. Як складова частина загальної соціально-економічної політики України державна регіональна політика спрямована на поліпшення територіальних пропорцій у країні, стимулювання регіонального розвитку, розвитку підприємництва тощо. Внутрішня політика регіонів включає увесь спектр доступних регіональним органам влади методів та заходів впливу на розвиток регіону, посилення його конкурентних переваг. Мета регіональної політики в кінцевому випадку полягає у згладжуванні найбільш гострих економічних та соціальних диспропорцій між окремими регіонами (районами) країни. Саме тому регіональна політика і охоплює усі найважливіші галузі матеріального виробництва, соціальну та екологічну сфери.

Основним цільовим орієнтиром регіональної політики слід визнати забезпечення сталого розвитку регіонів. Тобто регіоналізація суспільних процесів вимагає створення засад регіональної політики сталого розвитку, під якою будемо розуміти систему цілей, заходів та рішень, спрямованих на взаємоузгодження загальнодержавних та місцевих інтересів щодо забезпечення збалансованості економічної, соціальної та екологічної сфер регіону. 
На основі дослідження взаємозв’язків соціальної, економічної та екологічної сфер регіону, обґрунтована основна умова забезпечення їх взаємоузгодженості, що базується на виборі виваженої моделі фінансових відносин. З одного боку, нераціональна політика фінансового забезпечення регіонального розвитку може спричинити розбалансування регіональної системи, однак, з іншого, саме фінанси та характер їх розподілу і є тим інструментом узгодження інтересів та протиріч, за допомогою якого здійснюється формування та перерозподіл валового внутрішнього продукту, в результаті чого досягається гармонізація його розподілу між окремими регіонами та всередині регіонів – між його сферами, що дозволяє розглядати фінанси як найбільш дієвий інструмент забезпечення збалансованості розвитку соціальної, економічної та екологічної сфер регіонів. 

Результати досліджень автора за даним розділом апробовані у працях [66-79].
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Валовий внутрішній продукт 





Податкові надходження, збори, платежі, внески 





охорона здоров’я;


культура і мистецтво;


освіта і наука;


соціальний захист і соціальне забезпечення.





атмосфера;


гідросфера;
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педосфера.
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Підвищення конкурентоспроможності регіону 








Скорочення надмірних асиметрій у рівнях соціально-економічного розвитку регіонів








Визначення та підтримка пріоритетних напрямків розвитку, структурні зрушення  








Підвищення інноваційної активності регіонів, переорієнтація економіки на інтелектуальномістку 
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Забезпечення соціальних гарантій громадянам








Зменшення та поступове подолання безробіття








Вирівнювання соціальних диспропорцій у розвитку регіонів





Якісні зміни демографічної ситуації в регіонах





Сповільнення темпів деградації довкілля, стабілізація та поступове покращення екологічної ситуації 





Ефективне, збалансоване та раціональне використання природних ресурсів





Створення сприятливих економіко-правових умов ведення екобізнесу








Налагодження міжрегіональних та міжнародних господарських зв’язків 








Збереження етнографічної самобутності районів та міст, охорона і відродження пам’яток історії та культури








Зменшення рівня злочинності 





Рис. 1.4. Цілі регіональної політики сталого розвитку*


*розроблено автором








Мотивація економічної діяльності до запровадження екологічно та соціально спрямованих проектів
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Розвиток рекреаційного природокористування
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Підвищення рівня екологічної свідомості населення 








Підвищення рівня добробуту теперішніх та наступних поколінь 





Соціальна спрямованість


економічного розвитку








Забезпечення відтворення екосистем, збереження унікальних природних комплексів





Оздоровлення повітряного басейну, особливо у великих містах





Збереження унікальних природних комплексів





Нарощення виробництва екологічно безпечної продукції





Організація переробки, складування та утилізації побутових та промислових відходів
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69





49





52











