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ВСТУП

Актуальність теми. Успішне виконання складних і відповідальних завдань у сфері митної справи, визначених ст.11 Митного кодексу України, потребує забезпечення належного рівня законності в діяльності митних органів в цілому та їх персоналу, зокрема, що є ефективною гарантією їх нормального функціонування. Виконуючи численні та різноманітні завдання у сфері здійснення митної справи, митні органи мають забезпечувати реалізацію прав, свобод та інтересів фізичних і юридичних осіб, з одного боку, та прав, свобод і законних інтересів персоналу митної служби під час їх державно-службової діяльності – з іншого. Разом з тим, незважаючи на нормативне закріплення численних вимог щодо додержання законності митними органами та їх персоналом, реальний стан у цій сфері викликає занепокоєння як у керівництва держави, так і у пересічних громадян, про що свідчить велика кількість скарг на їх діяльність. 

Хоча проблемам забезпечення законності в діяльності різних державних органів, в тому числі митних, науковці присвятили досить багато уваги, зокрема, В.Б.Авер’янов, О.Ф.Андрійко, Ю.П.Битяк, А.С.Васильєв, В.М.Гаращук, Є.В.Додін, С.В. Ківалов, Л.В.Коваль, А.Т.Комзюк, В.Т.Комзюк, О.Т.Корнійчук, В.К.Колпаков, В.П.Науменко, Н.Р.Нижник, В.Ф.Опришко, Є.В.Охотський, А.П.Павлов, П.В.Пашко, О.О.Погрібний, О.П.Рябченко, К.К.Сандровський, О.Л.Соколенко, С.С.Терещенко, В.В.Цвєтков, В.С.Шестак, С.В.Шестаков, В.К.Шкарупа, О.І.Щербак, В.І.Щербина та ін., проте питання забезпечення законності діяльності митних органів все ж висвітлено недостатньо, в існуючих наукових працях ці питання досліджувались фрагментарно або в рамках ширшої правової проблематики, без комплексного підходу. Більше того, в правовому регулюванні діяльності державних (внутрівідомчих) та громадських суб’єктів, які використовують відповідні засоби забезпечення законності в діяльності митних органів, накопичилось чимало проблем, які суттєво впливають на ефективність виконання покладених на них завдань у цій сфері. 

Таким чином, необхідність удосконалення правового регулювання діяльності державних (внутрівідомчих) і громадських суб’єктів із забезпечення законності в діяльності митних органів та велика кількість нарікань на службову діяльність митників, з одного боку, та недостатність наукових досліджень з цієї проблематики – з іншого, обумовлюють актуальність і важливість комплексного дослідження широкого кола питань, пов’язаних із забезпечення законності в діяльності митних органів, а також їх розвитком і удосконаленням.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до основних положень Державної програми „Контрабанді – СТОП” на 2005-2006 рр., затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2005 р. № 260, п.2.5 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 рр., затверджених наказом МВС України № 755 від 5 липня 2004 р., п.2.1 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ МВС України на 2001-2005 рр.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України та узагальнення практики його реалізації визначити сутність, особливості та засоби забезпечення законності в діяльності митних органів України, надати науково-обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо їх удосконалення. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання: 

· сформулювати поняття та з’ясувати значення законності в діяльності митних органів;

· охарактеризувати принципи, вимоги, гарантії та засоби забезпечення законності в діяльності митних органів;

· з’ясувати сучасний стан законності в діяльності митних органів;

· визначити сутність та особливості контролю як найефективнішого засобу забезпечення законності в діяльності митних органів;

· охарактеризувати окремі види контролю за забезпеченням законності в діяльності митних органів, визначити їх особливості;

· визначити особливості реалізації права на звернення як засобу забезпечення законності в діяльності митних органів;

· охарактеризувати особливості прокурорського нагляду за законністю в діяльності митних органів;

· виробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо удосконалення правових засад та практики забезпечення законності в діяльності митних органів України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які складаються з приводу забезпечення законності в діяльності митних органів України.

Предмет дослідження становлять методологічні засади та засоби забезпечення законності в діяльності митних органів України.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз забезпечення законності в діяльності митних органів. В роботі використовувалися також окремі методи наукового пізнання. За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат, визначено сутність і особливості окремих засобів забезпечення законності діяльності митних органів (розділи 1, 2). Методи класифікації використано під час з’ясування принципів, вимог та гарантій забезпечення законності діяльності митних органів, характеристики окремих видів контролю за законністю в діяльності митних органів (підрозділи 1.2, 2.1). Системно-структурний та системно-функціональний методи застосовано для характеристики повноважень суб’єктів забезпечення законності в діяльності митних органів (підрозділи 2.1-2.3). За допомогою документального аналізу, спеціально-юридичного та статистичного методів з’ясовувалась специфіка окремих засобів забезпечення законності в діяльності митних органів (підрозділи 1.2, 2.1-2.3). Статистичний, порівняльно-правовий, структурно-логічний та компаративний методи використовувались для визначення напрямків удосконалення теоретико-правових засад і практики застосування державними та громадськими суб’єктами окремих засобів забезпечення законності в діяльності митних органів (підрозділи 1.2, 2.1-2.3).

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дисертації склали наукові праці із загальної теорії держави і права, розробки фахівців у галузі адміністративного та митного права, теорії управління. Нормативною основою роботи є Конституція України, законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють діяльність як митних органів, так і суб’єктів контролю та нагляду за їх діяльністю. Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали про діяльність митних органів та органів контролю і нагляду за останні роки. 
Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень проблем забезпечення законності в діяльності митних органів України. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

· набуло подальшого розвитку визначення законності в діяльності митних органів як такого режиму їх функціонування, під час якого забезпечується точне і неухильне додержання і виконання законодавчих та підзаконних нормативних актів всіма службами (підрозділами), а також окремими працівниками під час їх службової діяльності;

· в новому аспекті визначено значення забезпечення законності в діяльності митних органів, яке насамперед полягає у недопущенні порушень прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, які є учасниками митних правовідносин, з одного боку, та прав, свобод і законних інтересів працівників митних органів під час зовнішніх та внутрішніх (службових) відносин – з іншого; 

· удосконалено характеристику принципів законності в діяльності митних органів, до яких віднесено верховенство закону; правову впорядкованість; пріоритетність прав, свобод та законних інтересів фізичних і юридичних осіб; науковість; загальність; єдність; системність; об’єктивність; невідворотність відповідальності;

· вперше проаналізовано вимоги законності щодо діяльності митних органів, які визначено як деталізацію принципів законності, відображення її спрямованості, обумовлену змістом правових норм, у зв’язку з чим вони можуть бути як загальними, так і спеціальними і виступають юридичними умовами (правилами) втілення в життя принципів законності;

· поліпшено класифікацію гарантій забезпечення законності в діяльності митних органів, які поділено на політичні; економічні; ідеологічні; організаційні; службово-професійні; соціальні;

· дістала подальшого розвитку характеристика засобів забезпечення законності в діяльності митних органів як юридично значущих дій переважно владно-примусового, загальнодержавного або внутрівідомчого характеру, які є різновидом юридичних гарантій і здійснюються з метою охорони чи захисту прав, свобод та законних інтересів учасників митних правовідносин, виявлення, припинення чи попередження правопорушень, відновлення порушених прав і законних інтересів їх учасників та притягнення винних до відповідальності;

· покращено характеристику причин вчинення правопорушень митними органами та їх працівниками; вперше запропоновано перелік зовнішніх та внутрішньо-організаційних заходів, які, на думку дисертанта, зможуть зменшити кількість службових правопорушень в митних органах;

· удосконалено визначення сутності та видів контролю як засобу забезпечення законності в діяльності митних органів; сформульовано поняття та особливості державного (загальнодержавного, внутрівідомчого, судового) та громадського контролю;

· з’ясовано особливості звернень громадян як засобу забезпечення законності, які містять повідомлення про порушення вимог законодавчих чи підзаконних актів митними органами або їх окремими працівниками; зроблено висновок про наявність загального та спеціального порядку розгляду скарг в митних органах;

· удосконалено визначення особливостей прокурорського нагляду за законністю в діяльності митних органів, який розуміється як спостереження за додержанням митними органами та їх працівниками чинного законодавства без права втручатися в оперативну та господарську діяльність останніх;

· сформульовано численні конкретні пропозиції щодо внесення змін та доповнень до ряду нормативно-правових актів, які регулюють діяльність як митних органів, так і суб’єктів контролю та нагляду за їх діяльністю, зокрема до Митного кодексу України, законів України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави”, „Про об’єднання громадян” „Про прокуратуру”, „Про звернення громадян”; Дисциплінарного статуту Митної служби України; Положення про Державну митну службу та ін.; запропоновано прийняти відомчий нормативний акт – Інструкцію з проведення контрольних перевірок митних органів, яка закріплювала б завдання; підстави та порядок їх проведення.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

·  у науково-дослідній сфері – основні положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки теоретико-правових питань забезпечення законності в діяльності митних органів;

·  у правотворчості – в результаті дослідження сформульовано низку пропозицій щодо внесення змін і доповнень до нормативно-правових актів, які регулюють діяльність як митних органів, так і суб’єктів забезпечення законності в їх діяльності;

·  у правозастосовній діяльності – використання одержаних результатів дозволить покращити практику забезпечення законності в діяльності митних органів;

·  у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть використовуватись під час проведення занять із дисциплін „Адміністративне право” та „Митне право”, підготовки навчально-методичних матеріалів із зазначених дисциплін. 

Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення і висновки було оприлюднено дисертантом на 5-й та 7-й звітних наукових конференціях професорсько-викладацького та аспірантського складу Одеської національної юридичної академії, а також на семінарах і нарадах прокуратури Одеської області та теоретичних семінарах і засіданнях кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ Одеського юридичного інституту ХНУВС. 

Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження викладено у чотирьох статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях.

Розділ 1

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАКОННОСТІ В ДІЯЛЬНОСТІ МИТНИХ ОРГАНІВ

1.1. Сутність, особливості та значення законності в діяльності

       митних органів

Відповідно до ст.1 Основного закону України – Конституції, „України є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава [1]. В іншій статті Конституції України зазначено, що „захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу” (ст.17) [1]. Виконуючи ці та інші функції, а також визнаючи те, що „людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю, права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави” (ст.3) держава створює систему спеціалізованих органів, завданням яких є реалізація її політики (волі) у тій чи іншій сфері суспільних відносин. Не є виключенням з цього правила і митна політика держави, яка у ст.2 Митного кодексу України (далі - МК) визначається як „система принципів та напрямів діяльності держави у сфері забезпечення своїх економічних інтересів та безпеки за допомогою митно-тарифних та нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі” [2]. Отже реалізація митної політики та здійснення митної справи є неодмінними атрибутами будь-якої держави, зокрема і України. 

Відповідно до ст.11 МК безпосереднє здійснення митної справи покладається на митні органи України [2]. Звідси перед безпосереднім дослідженням сутності, особливостей та значення законності в діяльності митних органів доцільним буде з’ясування таких категорій як „митна справа” та „митні органи”. Так, у ст.3 МК зазначено, що порядок переміщення через митний кордон України товарів і транспортних засобів, митне регулювання, пов’язане з встановленням та справлянням податків і зборів, процедури митного контролю та оформлення, боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил, спрямовані на реалізацію митної політики України, становлять митну справу [2]. З чого можна зробити висновок, що елементами митної справи є: 1) переміщення через митний кордон України товарів і транспортних засобів; 2) митне регулювання, пов’язане із встановленням та справлянням податків і зборів, процедури митного контролю та оформлення; 3) боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил; 4) реалізація митної політики України. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Цілком зрозуміло, що кожна з приведених вище функцій та напрямків діяльності митних органів здійснюється відповідно до правових норм, які передбачені конкретними законодавчими та підзаконними нормативно-правовими актами, тобто крім загальних конституційних вимог дотримання законності діяльності органів виконавчої влади, залежно від змісту (специфіки, особливості) тієї чи іншої функції (напрямку діяльності) передбачені і специфічні вимоги до виконання завдань та обов’язків, здійснення функцій та реалізації повноважень посадовими особами митних органів.

В науковій літературі визначають різні основи (особливості) законності. Так, наприклад, Ю.П.Битяк до особливостей забезпечення законності в державному управлінні відносить наявність: 1) певних економічних умов; 2) розвинутої політичної системи; 3) механізму соціального захисту населення; 4) науково обґрунтованої системи норм права, що відповідає вимогам часу і доступна для розуміння усіма суб’єктами державного управління; 5) механізму примусу, який чітко працює в межах закону; 6) високу правову культуру громадян і апарату виконавчої влади, яка, в свою чергу, є наслідком загального рівня освіти і культури суспільства [28, с.216-217].

Як зазначають В.К.Колпаков та О.В.Кузьменко, законність у діяльності державного апарату виявляється у такому: 1) всі рішення, що приймаються державним органом, мають відповідати чинному законодавству; 2) рішення, що приймаються державним органом, мають не виходити за межі повноважень цього органу, тобто вони можуть прийматися тільки з питань, що віднесені до його компетенції; 3) усі рішення державних органів приймаються у такому порядку і таких формах, які відповідають нормативним приписам; 4) взаємовідносини державних органів з недержавними структурами, громадянами та їх об’єднаннями, а також іншими громадськими формуваннями (органи самоорганізації населення) здійснюються у межах взаємних прав та обов’язків, які визначені на законних підставах [32, с.523].

На нашу думку, до особливостей забезпечення законності діяльності митних органів необхідно віднести такі: 

1. Здійснюється як зовнішніми, так і внутрішніми суб’єктами. До зовнішніх суб’єктів забезпечення законності діяльності митних органів ми відносимо: Верховну Раду України; Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; Президента України; Раду національної безпеки і оборони України; Кабінет Міністрів України; центральні та місцеві органи виконавчої влади в межах повноважень, визначених законом; органи місцевого самоврядування в межах повноважень, визначених законом; прокуратуру України; судові органи України; правоохоронні органи зарубіжних країни, зокрема їх митні органи; громадян України та громадські організації, утворювані відповідно до Конституції України для здійснення та захисту прав і свобод громадян та задоволення їхніх політичних, економічних, соціальних, культурних інтересів. До внутрішніх (внутрівідомчих) необхідно віднести як спеціально створені у структурі митних органів контрольно-наглядові підрозділи (підрозділи внутрішньої безпеки та підрозділи по роботі з особовим складом митних органів), так і керівників (начальників) усіх рівнів.

2. Під час забезпечення законності діяльності митних органів як зовнішні, так і внутрішні суб’єкти повинні враховувати: по-перше, загальні вимоги законності, які висуваються до органів виконавчої влади; по-друге, особливі вимоги до законності діяльності митних органів; по-третє, особливі вимоги законності під час здійснення митними органами окремих функцій (контрольної, юрисдикційної, правотворчої та ін.).
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Принцип правової впорядкованості полягає у тому, що діяльність митних органів буде вважатися законною лише тоді коли вона здійснюється відповідно до приписів правових норм. Отже, нормативно-правовими актами повинні бути врегулюванні усі найважливіші аспекти діяльності митних органів, тобто вона як за змістом, так і за формою повинна регулюватись правовими нормами. Цей принцип є важливою умовою і фактором раціональності, дієвості й ефективності діяльності митних органів. Сутність цього принципу полягає у тому, що різні (найважливіші) аспекти діяльності митних органів повинні бути врегульовані правовими актами як законодавчого, так і підзаконного рівня.

Пріоритетність прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб як принцип законності полягає у тому, що забезпечення реалізації прав, свобод та законних інтересів суб’єктів митних правовідносин повинно бути основним (пріоритетним) завданням діяльності митних органів. Якщо ж відомчі інтереси під час виконання митних завдань поставлені вище ніж інтереси держави або законні інтереси фізичних та юридичних осіб така діяльність повинна визнаватися незаконною. Слід зазначити і те, що цей принцип закріплений в Конституції України, в ст.3 якої зазначено, що „права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави” [1]. Відповідно кожен державний орган, зокрема і митний повинен створюватись та функціонувати для найповнішої реалізації прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб.

Принцип науковості передбачає використання під час діяльності митних органів сучасної техніки, новітніх наукових досягнень та практичних напрацювань, які можуть бути корисними в процесі виконання митних завдань. Сутність принципу науковості полягає у вироблені найбільш правильних, ефективних та науково-обґрунтованих форм та методів митної діяльності. З метою підвищення ефективності діяльності митних органів необхідно систематично проводити науковий аналіз, узагальнювати практику цієї діяльності і розробляти на цій основі відповідні практичні рекомендації. В іншому випадку якщо діяльність митних органів не відповідає сучасному стану розвитку суспільства, не базується на новітніх наукових розробках (наприклад, коли для встановлення кількісних якостей товару який переміщається через митницю нормативними актами передбачається застосування технічних засобів, а митник встановлює їх так би мовити „на око”), тобто є науково-необґрунтованою, є всі підстави говорити про незаконність такої діяльності.

Загальність законності означає, що всі державні органи, громадські організації, комерційні об’єднання, посадові особи, окремі громадяни повинні виконувати вимоги законодавчих та підзаконних актів, які регулюють митні правовідносини. Крім того, відомчі нормативно-правові акти, які приймаються ДМС із загальних питань є обов’язковими для виконання усіма митними органами незалежно від їх підпорядкування (підлеглості) чи території розміщення.

Єдність як один із принципів законності полягає в однаковому розумінні (тлумаченні), і як слід застосуванні законодавчих та підзаконних актів з питань митної діяльності на всій території їх дії. Тут ми погоджуємося з думкою О.Ф.Скакун яка зазначає, що „єдине розуміння сутності і конкретного змісту законів забезпечує законність правозастосовної діяльності, однаковість застосування юридичних норм до всіх суб’єктів права” [29, с.448-449]. З метою правильного розуміння положень законодавчих та підзаконних актів в митних органах здійснюється їх неофіційне тлумачення наслідком чого є роз’яснення певних положень нормативних актів, які оформлюються відповідними листами ДМС. Так, наприклад, наказом Державної митної служби України від 26 липня 2005 р. № 703 було затверджено Порядок надання митними органами роз’яснень окремих положень податкового законодавства [52], якими, відповідно до п.1.6 цього наказу „вважаються будь-які відповіді митного органу з питань окремих положень податкового законодавства, надані на запити заінтересованих осіб, і які не мають сили нормативно-правового акта. Правом офіційного тлумачення митного законодавства наділені Верховний та Конституційний суди. Так, 3 червня 2005 р. Пленум Верховного Суду України прийняв Постанову „Про судову практику у справах про контрабанду та порушення митних правил” [53]. Конституційний суд України 9 липня 1998 року прийняв Ухвалу „Про припинення конституційного провадження у справі за конституційним поданням народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Указу Президента України „Про Державну митну службу України” та Указу Президента України „Про Положення про Державну митну службу України” [54].
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До другої групи вимог законності ми відносимо спеціальні, тобто такі, які виступають необхідними умовами здійснення певної (специфічної) службової діяльності, і які поділяються на зовнішні та внутрішні. Як приклад зовнішніх вимог законності діяльності митних органів можна привести нормативи (правила, стандарти тощо), які передбачають умови, порядок та процедуру: 1) здійснення митного контролю (форми митного контролю, вибірковість митного контролю, тривалість перебування під митним контролем, строки пред’явлення митному органу товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, документи та відомості, необхідні для здійснення митного контролю тощо); 2) здійснення митного оформлення (місце і час здійснення митного оформлення, взяття проб та зразків товарів, строки митного оформлення, спрощений порядок митного оформлення деяких видів товарів та ін.); 3) переміщення та пропуск товарів і транспортних засобів через митний кордон України; 4) розпорядження товарами, що перебувають під митним контролем; 5) здійснення підприємницької діяльності із надання послуг з декларування товарів і транспортних засобів та перевезення товарів, що переміщуються через митний кордон України або перебувають під митним контролем; 6) митного режиму щодо товарів і транспортних засобів, які переміщуються через митний кордон України; 7) пропуску та оподаткування товарів, що переміщуються через митний кордон України громадянами; 8) визначення митної вартості товарів; 9) визначення митних піль; 10) здійснення митної статистики; 11) проведення верифікація сертифікатів про походження товарів з України; 12) запобігання контрабанді; 13) відповідальності за порушення митних правил.

До внутрішньо-організаційних вимог законності ми відносимо ті, які містяться в нормативних актах, і пов’язані із: 1) проведенням профорієнтаційної роботи в митних органах; 2) професійним відбором; 3) призначенням на посаду; 4) встановленням режиму робочого часу та відпочинку; 5) проведенням атестування; 6) здійсненням контрольних заходів щодо підлеглих; 7) застосуванням дисциплінарних стягнень та заохочень; 8) присвоєнням звань; 9) професійним навчанням; 10) соціально-правовим захистом; 11) застосуванням фізичної сили, спеціальних засобів та зброї посадовими особами митних органів; 12) які пов’язані із вирішенням фінансово-економічних завдань (експлуатаційних, транспортних, будівельних та ін.).

Таким чином, вважаємо доцільним вимоги законності діяльності митних органів визначити як деталізацію принципів законності, відображення її спрямованості, яка обумовлена змістом норм правових актів, у зв’язку з чим вони можуть бути як загальними, так і спеціальними і виступають юридичними умовами (правилами) втілення в життя принципів законності.

Важливе значення для забезпечення законності діяльності митних органів мають гарантії. Термін „гарантія” у перекладі з французької (garantie) означає поруку, умову, забезпечення чого-небудь [57, с.315]. В тлумачних словниках гарантія визначається як „забезпечення чого-небудь; умови, що забезпечують успіх чого-небудь” [7, с.125]. Що стосується гарантій забезпечення законності, то в науковій літературі під ними розуміються умови суспільного життя і заходи, що вживаються державою для забезпечення режиму законності і стабільного правопорядку [29, с.452]. 
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Вважаємо доцільним засоби забезпечення законності діяльності митних органів визначити як юридично значимі дії як правило владно-примусового характеру загальнодержавного або внутрівідомчого характеру, які є різновидом юридичних гарантій та здійснюються з метою охорони чи захисту прав, свобод та законних інтересів учасників митних правовідносин, виявлення, припинення чи попередження правопорушень, відновлення порушених прав і законних інтересів їх учасників та притягнення винних до відповідальності. 

Мету засобів забезпечення законності діяльності митних органів ми визначили вище. Що стосується видів засобів забезпечення законності, то до них, як правило, в науковій літературі відносять проведення контролю, здійсненням нагляду та розгляд та вирішення звернень громадян [28, с.217; 32, с.524], з чим ми повністю погоджуємося. Таким чином, до засобів забезпечення законності діяльності митних органів ми відносимо: 1) контроль (загальнодержавний, внутрівідомчий, судовий, громадський); 2) право на звернення; 3) прокурорський нагляд, які будуть проаналізовані нами у Розділі 2 дисертації. 

1.3. Сучасний стан законності в діяльності митних органів

Успішне виконання складних і відповідальних завдань у сфері митної справи, які визначені ст.11 МК [2] потребує забезпечення належного рівня законності діяльності митних органів в цілому та їх працівників зокрема що є ефективним засобом гарантування нормального організаційного, правового, кадрового та соціального функціонування митної служби України. 

Як зазначено у ч.4 ст.412 МК, посадові особи митних органів зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України, цим Кодексом та законами України [2]. На нашу думку, вище приведену частину четверту ст.412, після слів „та законами України” необхідно доповнити словосполученням „підзаконними актами”. Відповіді доводи щодо доцільності розширення змісту законності ми приводили у п.1.1 дисертації. В іншій статті МК зазначено, що особи, які вперше зараховуються на посади державної служби у митних органах, спеціалізованих митних установах та організаціях, приймають Присягу державного службовця в якій закріплюється вимога „неухильно додержуватися вимог Конституції України, Митного кодексу України та законодавства України....суворо додержуватися дисципліни, сумлінно, на високому професійному рівні виконувати свої службові обов’язки, зберігати державну таємницю, охороняти права, свободи і законні інтереси громадян” [2]. Відповідні зміни щодо доповнення тексту присяги словосполученням „підзаконних актів” після слів „та законодавства України” необхідно внести і до ст.413 МК.

Ціла низка вимог, недотримання або невиконання яких призводить до порушення законності міститься у п.4 Дисциплінарного статуту митної служби України, зокрема це такі як: додержуватися Конституції України, Митного кодексу України, цього Статуту та інших законів та підзаконних актів; поважно ставитися до громадян, не порушувати їх прав і свобод, не принижувати їх честі та гідності; додержуватися порядку та умов проходження служби в митних органах, не допускати вчинків, не сумісних із статусом посадової особи митної служби; додержуватися норм професійної етики, не вчиняти дій, що можуть призвести до приниження честі та гідності громадян, втрати незалежності та об’єктивності під час виконання службових обов’язків; надійно зберігати службову документацію, зброю, спеціальні засоби захисту, митне забезпечення та службові посвідчення; зберігати державну таємницю, конфіденційну, а також іншу охоронювану законом інформацію, що є власністю держави, фізичних та юридичних осіб [61].

Вимоги щодо додержання законності під час службово-професійної діяльності працівників митних органів містяться і у зверненні колегії Державної митної служби України від 11 листопада 2005 p. Зокрема в ній говориться, що „виконання складних і відповідальних завдань, покладених на нас Президентом України і Кабінетом Міністрів України, в повній мірі залежить від інтелектуального, професійного і культурного рівня працівників митних органів. Виходячи з цього, питання забезпечення належного виконання митниками своїх службових обов’язків, якісна підготовка і перепідготовка персоналу, рішуча боротьба з будь-якими порушеннями правових і морально-етичних норм з боку окремих працівників, повинні бути головними напрямками роботи всіх, без винятку, керівних працівників митних установ. У зв’язку з цим вважаємо вкрай необхідним аби питання зміцнення дисципліни, організованості, викоренення негативних проявів з боку деяких співробітників, які компрометують нашу Службу, регулярно розглядалися в колективах митниць та їх підрозділів, з прийняттям щодо порушників жорстких дисциплінарних висновків, включно до звільнення з митних органів. [62].
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Здійснивши класифікацію службових правопорушень, перейдемо до з’ясування причин їх вчинення. В науковій літературі під час дослідження питань юридичної відповідальності та попередження (профілактики) правопорушень часто вживаним є таке словосполучення як „причини та умови вчинення правопорушень” [75-79 та ін.]. Однак, ми погоджуємося з думкою В.М.Кудрявцева який зазначає, що кожне явище соціальної дійсності, в тому числі правопорушення, є наслідком безлічі причин та умов, причому, в конкретних обставинах вони можуть мінятися місцями. Заздалегідь, не вивчаючи всіх особливостей явища, яке розглядається, не можна визначити, що було його причиною, а що – умовою [80, с.21]. Як слід, беручи до уваги те, що: по-перше, у науковій літературі та нормативних актах в яких використовується така термінологія відсутнє чітке розмежування причин та умов вчинення правопорушень; по-друге, у тлумачних словниках причини та умови визначаються як „явище, яке зумовлює або породжує інше явище, мотив; підстава, привід для будь-яких дій, вчинків; необхідна обставина, яка робить можливим створення, здійснення чого-небудь або сприяє чомусь” [7, с.496, 610], тобто вони розглядаються як синоніми, більш доречним вважаємо використання одного з цих термінів, а саме „причини”. Отже, під причинами службових правопорушень ми розуміємо комплекс факторів об’єктивного і суб’єктивного характеру, здатних детермінувати протиправну поведінку.

В науковій літературі пропонуються різні підходи до розуміння причин (умов) вчинення службових правопорушень. Одні вчені пропонують їх класифікацію [25, с.132; 81, с.123-125; 73, с.119-120], інші лише їх перераховують [82, с.92-94]. Так, В.А.Юсупов причинами виникнення правопорушень в сфері управління називає: недостатній рівень розвитку економіки і соціальної сфери; недоліки у змісті управлінських рішень та в їх реалізації; прогалини в правовому регулюванні суспільних відносин, що призводить до волюнтаризму або переважно авторитарного стилю в управлінні; неефективність соціального контролю і нагляду; невисокий рівень професіоналізму і правової культури учасників управлінських відносин; відхилення від вимог правових і моральних норм поведінки окремих осіб у зв’язку з їх невихованістю або виникненням різноманітних життєвих ситуацій [82, с.92-94].

В.І. Ремньов причини вчинення правопорушень класифікує на дві групи: 1) ті, які пов’язані з особистістю працівника, його кваліфікацію (слабка професійна підготовка, погане знання законодавства, зневажливе ставлення до правових приписів, помилкове розуміння „інтересів справи”, кар’єристські спрямування; 2) ті, які зумовлені певною службовою ситуацією (організаційні недоліки і упущення, безконтрольність, обстановка безкарності, вседозволеності) [25, с.132].

Але, як правило, в науковій літературі причини (умови) вчинення службових правопорушень поділяються на дві групи: 1) об’єктивні та 2) суб’єктивні. Так, А.П.Павлов, до об’єктивних причин, які спричиняють правопорушення з боку працівників митної служби відносить: соціально-економічне становище держави; поблажливе ставлення частини суспільства до різного роду правопорушень з боку державних службовців, поширення правового нігілізму серед певних верств населення; недосконалість законодавчої бази, яка регламентує зовнішньоекономічну і митну діяльність, а звідси - і можливість для здійснення різного роду правопорушень, насамперед це стосується відомчої нормативної бази; недосконалість засобів контролю за переміщенням вантажів через митний кордон України; недостатній рівень соціальної захищеності та заробітної плати працівників митних органів, які не забезпечують митникам належних матеріальних умов для незалежного виконання своїх службових обов’язків; становище і характер взаємовідносин у колективі, рівень дисципліни і контролю за її станом з боку керівництва митної установи (підрозділу), стан виховної та профілактичної роботи в митниці. До суб’єктивних причин автор відносить: відсутність твердих патріотичних, державницьких переконань, а звідси і байдуже ставлення до справи захисту інтересів України, несумлінне виконання своїх службових обов’язків, порушення етичних норм поведінки державного службовця; почуття страху, побоювання за своє життя, життя своїх близьких, можливості нанесення фізичної, матеріальної чи моральної шкоди у зв’язку з примушенням кримінальних елементів, „тіньовиків”, злісних порушників митного законодавства до вчинення протиправних дій; корисливість, прагнення до швидкого незаконного збагачення і матеріального благополуччя, інші низькі мотиви, які суперечать нормам загальнолюдської моралі, порушують честь і гідність людини; особисті та сімейні обставини (тяжка хвороба самого працюючого або членів його родини, які вимагають значних коштів на лікування; скрутне матеріальне становище, великі борги, вкрай несприятливі житлові та побутові умови, конфліктна ситуація на роботі тощо); недостатній загальноосвітній та культурний рівень правопорушника - а звідси й небажання рахуватися з нормами права і моральними принципами, з етично-психологічними та кримінальними наслідками своїх злочинних дій; особиста незацікавленість в припиненні контрабанди і порушень митного законодавства (заохочення керівництва Державної митної служби чи митниці несумірні з можливою „винагородою” від правопорушника) [81, с.123-125]. 
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До внутрішньо-організаційних об’єктивних заходів ми відносимо такі: удосконалення відомчих нормативних актів, які регулюють здійснення митної справи; підвищення вимог до якості профорієнтаційної роботи, відбору та добору персоналу; удосконалення системи службової підготовки персоналу митних органів; дебюрократизація митних процедур (спрощення процедури митного оформлення товарів; скорочення та уніфікація переліку документів, необхідних для митного оформлення товарів; запровадження митними органами електронного декларування товарів); удосконалення механізму функціонування пунктів пропуску через державний кордон (забезпечення пунктів пропуску через державний кордон відповідним обладнанням, зокрема встановлення систем спостереження та електронного зчитування номерних знаків транспортних засобів, електронних ваг та спеціальних рентгенівських установок для сканування транспортних засобів і вантажів, іншого високотехнологічного устаткування; скорочення кількості контролюючих органів у пунктах пропуску через державний кордон, усунення їх розпорошеності шляхом передачі функцій попереднього документального контролю митним органам та прикордонній службі); створення інтегрованої інформаційної системи обліку переміщення товарів через державний кордон для забезпечення відстеження руху товарів і даних на їх митне оформлення в режимі реального часу з наданням доступу до неї відповідним правоохоронним та контролюючим органам; підвищення вимог до здійснення керівниками контролю за службовою діяльністю та поведінкою підлеглих; підвищення економічних умов проходження служби; удосконалення та виконання передбачених законодавством гарантій соціального захисту працівників митних органів; підвищення якості матеріально-технічного забезпечення службової діяльності; перегляд службових повноважень та обов’язків працівників митних органів; підвищення якості попереджувально-профілактичної роботи серед працівників митних органів; підвищення рівня правових знань і правової культури співробітників митних органів та їх професійного рівня на основі проведення навчально-методичної роботи (курси, семінари, обмін досвідом тощо).

До суб’єктивних заходів ми відносимо перш за все самопідготовку під якою розуміємо роботу працівника митного органу над самим собою за такими двома основними напрямками як: 1) підвищення професійного рівня; 2) підвищення морально-культурного рівня. 

Таким чином, зважаючи на те, що митні органи та їх працівники виконують свої завдання та функцій в умовах реального соціально-економічного та політичного становища в країні, тобто не є якимось відірваними від суспільства, замкненими тощо, а становлять його невід’ємну частину, звідси і заходи які зможуть зменшити кількість службових правопорушень в митних органах повинні носити комплексний характер, і як слід втілюватись у зовнішніх (загальнодержавних) та відомчих програмах протидії службовим правопорушенням, які, на нашу думку, повинні складатися з таких розділів (частин): 1) мата та завдання програми; 2) стан проблеми; 3) шляхи і способи розв’язання проблеми (перелік заходів щодо удосконалення діяльності із попередження, припинення та притягнення винних до відповідальності); 4) фінансове та матеріально-технічне забезпечення програми; 5) очікувані результати. 

Висновки до розділу 1

1. Митні органи зведено у дві великі групи: 1) основні, на які законодавством України покладено безпосереднє виконання митних завдань, та до яких віднесено Державну митну службу України, регіональні митниці та митниці; 2) спеціалізовані, які створюються виключно для забезпечення виконання завдань, покладених на основні митні органи (експлуатаційні, транспортні, господарчі, інформаційно-аналітичні, кінологічні, навчальні та ін.).

2. Забезпечення законності в діяльності митних органів визначено як такий режим їх функціонування, під час якого забезпечується точне і неухильне додержання і виконання законодавчих та підзаконних нормативних актів всіма службами (підрозділами), а також окремими працівниками під час їх службової діяльності.

3. Значення забезпечення законності в діяльності митних органів полягає у: попередженні та недопущенні порушень прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб, які є учасниками митних правовідносин, з одного боку, та недопущенні порушень прав, свобод та законних інтересів працівників митних органів під час зовнішніх та внутрішніх (службових) відносин – з другого; збільшенні обсягу надходжень митних платежів до Державного бюджету України; раціоналізації використання бюджетних коштів, спрямованих на утримання і функціонування митних органів; своєчасному, повному і достовірному інформуванні населення про діяльність митних органів; належному виконанні працівниками митних органів своїх функціональних обов’язків та реалізації наданих повноважень. 

4. Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

5. Зважаючи на те, що митні органи та їх працівники виконують свої завдання та функцій в умовах реального соціально-економічного та політичного становища в країні, тобто не є якимось відірваними від суспільства, замкненими тощо, а становлять його невід’ємну частину, звідси і заходи які зможуть зменшити кількість службових правопорушень в митних органах повинні носити комплексний характер, і як слід втілюватись у зовнішніх (загальнодержавних) та відомчих програмах протидії службовим правопорушенням, які, на нашу думку, повинні складатися з таких розділів (частин): 1) мата та завдання програми; 2) стан проблеми; 3) шляхи і способи розв’язання проблеми (перелік заходів щодо удосконалення діяльності із попередження, припинення та притягнення винних до відповідальності); 4) фінансове та матеріально-технічне забезпечення програми; 5) очікувані результати. 

6. У розділі запропоновано зміни та доповнення до нормативно-правових актів, які регулюють діяльність митних органів, зокрема: 1) у ст.3 МК закріпити таке поняття митної справи як „складову зовнішньополітичної і зовнішньоекономічної діяльності України, яка полягає у забезпеченні та контролі за переміщенням через митний кордон України майна і покладається на митні органи України”; 2) п.17 ст.1 МК після слів „та інших законів” необхідно доповнити словами „та підзаконних нормативно-правових актів”, так як на даний час завдання та функції митних органів визначаються переважно підзаконними актами як Президента, так і Державної митної служби; 3) ст.11 МК доповнити і такими завданнями митних органів як: реалізація державної митної політики; забезпечення реалізації фізичними та юридичними особами прав, свобод та законних інтересів у сфері митної справи; надання митних послуг; попередження та профілактика митних правопорушень; усестороннє сприяння розвитку зовнішньоекономічної торгівлі; забезпечення та контроль за поступленням усіх передбачених законодавством митних платежів до Державного бюджету України; 4) ст.412, після слів „та законами України” необхідно доповнити словосполученням „підзаконними актами” (подібні зміни необхідно внести до ст.413 МК та до п.4 Дисциплінарного статуту митної служби України); 5) у Положенні про Державну митну службу як одне із завдань ДМС необхідно закріпити „забезпечення додержання законності в діяльності митних органів та їх працівників”, а як одну із функцій „підготовку, прийняття та забезпечення виконання управлінських рішень з питань додержання законності в діяльності митних органів та їх працівників”.

Розділ 2

ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ В ДІЯЛЬНОСТІ 

МИТНИХ ОРГАНІВ

2.1. Поняття та види контролю як засобу забезпечення

       законності в діяльності митних органів

Виконання митними органами численних та різноманітних завдань у сфері митної справи, які в переважній випадків зачіпають права, свободи та інтереси фізичних та юридичних осіб, з одного боку, та права, свободи і законні інтереси персоналу митної служби під час їх державно-службової діяльності - з другого, потребують адекватних підходів щодо створення відповідної системи державного контролю як найефективнішого засобу забезпечення законності їх діяльності. Необхідність існування такої системи пояснюється тим, що з переходом до нових політичних і економічних засад нашого суспільства не стало менше недоліків як у сфері державного управління в цілому, так і в діяльності митних органів зокрема.

Вирішення проблеми забезпечення законності в діяльності митних органів шляхом застосування контролю, на нашу думку, повинно розпочатись насамперед з визначення загальнотеоретичних положень щодо контролю в цілому як феномену правової системи. З цією митою у підрозділі передбачається: проаналізувати семантичне походження слова „контроль”; розглянути співвідношення термінів „контроль” та „нагляд”; сформулювати поняття та визначити ознаки контролю як засобу забезпечення законності діяльності митних органів; з’ясувати його види; проаналізувати систему принципів державного контролю діяльності митних органів; з’ясувати його призначення, об’єкт, предмет та суб’єкти; розглянути проблемні питання стадійності контролю як засобу забезпечення законності діяльності митних органів та систему органів, які його здійснюють.

Перейдемо до безпосереднього виконання приведених вище завдань. Так, семантичне походження слова „контроль” має зарубіжні корені. Наприклад, один із словників іноземних слів визначає контроль (від французького „controle”) як перевірку, або спостереження з метою перевірки [83, с.447]. Слово „controlе” в зарубіжній літературі іще визначається як управляти, перевіряти, керувати [84, с.119]. У словнику В.Даля під контролем розуміється: облік, перевірка рахунків [85, с.342]. У словнику С.Ожегова: „перевірка, а також нагляд з метою перевірки” [8, с.286]. У філософському енциклопедичному словнику використовується термін „соціальний контроль” який визначається як сукупність процесів у соціальній системі (суспільстві, соціальній групі, організації і т.д.), за допомогою яких забезпечується слідування визначеним правилам діяльності, а також дотримання певних обмежень поведінки, порушення яких негативно впливає на функціонування системи [86, с.322]. В іншому філософському словнику зазначається, що термін „контроль” з’явився декілька століть тому і походить від латинського „контра ротулюс” (від якого утворилося французьке слово „контроль”, що означає співставлення або протиставлення [87, с.220]. 

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

На відміну від об’єкта контролю, предмет є більш різноплановим. Наприклад відповідно до ст.5 Закону України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” предметом цивільного контролю є: обґрунтованість рішень державних органів з військових питань та питань правоохоронної діяльності; хід виконання програм реформування, вирішення проблем соціальної і професійної адаптації військовослужбовців; стан військово-патріотичного виховання молоді; питання експорту та імпорту озброєнь та військової техніки; дотримання вимог Конституції та законів України стосовно прав і свобод громадян; формування, затвердження і використання визначених законом про Державний бюджет України видатків на потреби оборони, національної безпеки, правоохоронної діяльності; дотримання бюджетного законодавства в цих сферах; формування, фінансове забезпечення і виконання оборонного замовлення, планів мобілізаційної підготовки і мобілізації, заходів щодо утилізації та ліквідації озброєнь, попередження надзвичайних ситуацій та подолання їх наслідків; дотримання законів України при вирішенні питань про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України та під час перебування їх на її території; дотримання законності при розгляді органами державної влади, військовими посадовими особами звернень і скарг військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, та членів їхніх сімей [103].

На нашу думку, предмет цивільного контролю у цьому Законі визначено невдало. Наприклад, у ньому залишились не відображеними різні аспекти проходження служби у воєнній організації і правоохоронних органах. Звідси вважаємо доцільним ст.5 Закону України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” доповнити нормою такого змісту: „Предметом цивільного контролю у сфері оборони і безпеки, правоохоронної діяльності держави є стан додержання Воєнною організацією і правоохоронними органи держави законодавчих та підзаконних актів як у сфері зовнішніх, так і внутрішньо-організаційних відносин”. Як слід відпаде необхідність перераховувати у цій статті усі можливі (фактичні) правовідносини, які можуть бути предметом цивільного контролю, що зробити звичайно дуже важко, враховуючи особливості виконуваних правоохоронними органами та Воєнною організацією специфічних завдань та функцій. 

Предмет контролю як засобу забезпечення законності діяльності митних органів залежить від виду (характеру) митних правовідносин, і беручи до уваги те, що такі правовідносини у попередньому розділі дисертації були поділені нами на дві групи, тому і предмет контрольної діяльності може бути: 1) зовнішнім, зокрема контроль за додержанням умов та порядку: здійснення митного контролю та митного оформлення; переміщення та пропуску товарів і транспортних засобів через митний кордон України; розпорядження товарами, що перебувають під митним контролем; здійснення підприємницької діяльності із надання послуг з декларування товарів і транспортних засобів та перевезення товарів, що переміщуються через митний кордон України або перебувають під митним контролем; пропуску та оподаткування товарів, що переміщуються через митний кордон України громадянами; визначення митної вартості товарів, визначення митних піль; проведення верифікація сертифікатів про походження товарів з України; запобігання контрабанді та ін.; 2) внутрішньо-організаційним, тобто контроль за дотриманням вимог, які стосуються питань: а) проходження служби в митних органах (проведення профорієнтаційної роботи, професійного відбору, призначення на посаду, встановлення режиму робочого часу та відпочинку, проведення атестування, застосування дисциплінарних стягнень та заохочень, присвоєння звань, професійне навчання, соціально-правовий захист, вивільнення працівників та ін.); б) вирішенням фінансово-економічних завдань (експлуатаційних, транспортних, будівельних та ін.).
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Отже, особливість контролю як засобу забезпечення законності діяльності митних органів полягає у тому, що він здійснюється з двоєдиною метою: 1) пізнавальною (встановлення факту) і, 2) оціночною (оцінка факту).

Таким чином, вважаємо доцільним контроль як засіб забезпечення законності діяльності митних органів визначити як діяльність спеціально уповноважених суб’єктів щодо перевірки (нагляду, спостереження) відповідності здійснюваної ними зовнішньої та внутрішньо-організаційної діяльності вимогам, які містяться у законодавчих та підзаконних нормативних актах, а також в управлінських рішеннях вищестоящих органів (керівників), які наділені правом втручання в їх службову діяльність у формі видання обов’язкових для виконання вказівок а в необхідних випадках і застосування примусових заходів.

2.1.1. Державний контроль за законністю діяльності 

          митних органів

Контроль є однією з найважливіших функцій держави, на чому наголошує переважна більшість науковці, які займаються проблемами теорії держави і права [29; 42-50 та ін.]. Будь-яка держава у процесі свого розвитку та існування виконує загальні функції, без яких вона не змогла б належним чином функціонувати, і які набувають об’єктивного характеру. До таких функцій відноситься і контроль, присутність якого обумовлена об’єктивними законами суспільного розвитку. Виконуючи своє основне призначення - надійно захищати права, свободи та інтереси людини держава формує відповідну систему органів завданням яких є створення умов для охорони, реалізації та захисту цих прав, свобод та інтересів. Органи держави виконуючи таке своє основне призначення використовують різноманітні засоби одним із найпоширеніших і дієвих з яких є контроль. Така точка зору підтримується переважною більшістю адміністративістів. Так, Ю.П.Битяк, називає державний контроль „основним способом забезпечення законності і дисципліни в державному управлінні, одним із найважливіших елементів державного управління” [28, с.218]. В.К.Колпаков та О.В.Кузьменко, „одним з найпоширеніших і дієвих способів забезпечення законності” [32, с.524]. Ми підтримуємо також думку В.Б.Авер’янова та О.Ф.Андрійко, які зазначають, що „недооцінка, применшення ролі державного контролю можуть призвести до не контрольованості ситуації, зменшення керованості, і навіть хаосу. На цій підставі не слід віддавати перевагу як огульному запереченню контролю та критиці його надмірності, що стала модною останнім часом, так рівною мірою і „фетишизації” контролю, у якому вбачається вирішення всіх проблем, що існують в державному управлінні” [27, с.428]. 

Будь-яке суспільство реалізує контрольну діяльність насамперед через державу, яка як офіційний представник суспільства керує процесами, що відбуваються у ньому, і здійснює контроль за їх доцільністю відповідно до поставлених завдань, здійсненням їх в межах діючих норм і правил співжиття. За допомогою державного контролю держава, регулюючи так звані „загальні справи”, охороняє, а в необхідних випадках і захищає права, свободи та законні інтереси особи і суспільства через створену нею систему державних органів.
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Важливе значення під час здійснення парламентського контролю за законністю діяльності митних органів відіграють парламентські комітети і спеціальні комісії. Так, відповідно до Конституції і законів України комітети: аналізують хід виконання ухвалених Верховною Радою України законів і постанов у сфері митної справи, інформують з цих питань та вносять у встановленому порядку на розгляд Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України пропозиції щодо вирішення наявних у цій сфері проблем та усунення причин, що їх породжують. Для вивчення, підготовки і попереднього розгляду окремих питань у сфері митної справи Верховна Рада України в межах своїх повноважень може створювати тимчасові спеціальні комісії, а для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, - тимчасові слідчі комісії. Наприклад, Постановою Верховної Ради України № 356-ІУ від 25 грудня 2002 р., була створена тимчасова слідча комісія Верховної Ради України для контролю за дотриманням законності при ввозі на митну територію України продуктів харчування й інших товарів та затверджений склад Тимчасової слідчої комісії [112].

До повноважень народних депутатів України у здійсненні державного контролю за законністю діяльності митних органів необхідно віднести такі: реалізують право законодавчої ініціативи щодо правового регулювання діяльності митних органів; беруть участь в обговоренні законопроектів та інших питань, пов’язаних з митною справою, на засіданнях Верховної Ради України, „Днях Уряду України”, парламентських слуханнях, у парламентських комітетах і комісіях; звертаються із запитами з питань митної діяльності до керівників органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які зобов’язані у встановлений законом термін повідомити народного депутата України про результати розгляду його запиту.

Контроль за використанням коштів Державного бюджету України, що виділяються на потреби митних органів здійснює від імені Верховної Ради України Рахункова палата.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, здійснюючи контроль за законністю діяльності митних органів: перевіряє за своєю ініціативою чи за дорученням Верховної Ради України або за зверненням громадянина чи громадської організації стан додержання конституційних прав і свобод фізичних та юридичних осіб у діяльності митних органів; має право запитувати та отримувати від керівників та інших службових (посадових) осіб митних органів документи, матеріали та пояснення, необхідні для здійснення повноважень, покладених на них законом; користується правом невідкладного прийому службовими (посадовими) особами митних органів; для здійснення своїх функцій має право безперешкодно, у тому числі без попередження, відвідувати, при дотриманні встановленого режиму митні органи, а також бути присутнім на засіданнях колегіальних органів при обговоренні питань, що належать до повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Президент України як глава держави і гарант державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина здійснюючи контроль за законністю діяльності митних органів: вносить на затвердження Верховної Ради України пропозиції щодо загальної структури, чисельності, визначення завдань та функцій митних органів (наприклад, одним із його наказів було затверджене Положення про Державну митну службу України в якому визначено завдання та функції митних органів, їх права тощо); призначає на посади та звільняє з посади Голову ДМС; присвоює вищі спеціальні звання; розглядає перед внесенням на затвердження Верховною Радою України розроблені Кабінетом Міністрів України загальнодержавні програми у сфері митної справи.

Контроль за законністю діяльності митних органів Президент України здійснює як безпосередньо, так і через очолювану ним Раду національної безпеки і оборони України та створювані ним у разі необхідності відповідно до пункту 28 частини першої статті 106 Конституції України допоміжні служби.
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Розглянувши вище повноваження державних органів, які здійснюють державний контроль за законністю діяльності митних органів вважаємо доцільним у чинному Митному кодексі України передбачити окрему главу за назвою: „Контроль та нагляд за діяльністю митних органів” в якій закріпити перелік повноважень контролюючих та наглядових органів.

Таким чином, вище проведений аналіз загальних ознак державного контролю та повноважень органів, які здійснюють контроль за законністю діяльності митних органів надав змогу визначити останній як загальну та спеціалізовану зовнішню діяльність державних органів із спостереження, аналізу, нагляду чи перевірки додержання вимог законодавчих та підзаконних актів митними органами та їх персоналом як під час їх зовнішньої, так і внутрішньо-організаційної діяльності.

2.1.2. Внутрівідомчий контроль за законністю діяльності 

          митних органів

Як було з’ясовано нами у п.2.1 дисертації, за характером взаємовідносин, що складаються між підконтрольним та контролюючим органом, контроль може бути зовнішній та внутрішній. Зовнішній контроль здійснюється органом (органами, посадовими особами), що не входить в організаційно-штатну структуру контрольованого апарату. Ці органи ми поділили на дві групи: 1) загальнодержавні, до яких відносимо: Верховну Раду України; Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; Президента України; Раду національної безпеки і оборони України; Кабінет Міністрів України, і, які здійснюють контроль за всіма напрямками діяльності підконтрольних об’єктів; 2) спеціалізовані, які здійснюють контроль за одним або декількома напрямками діяльності (міністерства, відомства, комітети, які наділені контрольними повноваженнями та їх підрозділи на місцях), або їх компетенція поширюється лише на певну територію (місцеві органи влади та органи місцевого самоврядування). Більш того, суб’єктами зовнішнього контролю за законністю діяльності митних органів є судові та громадські органи, окремі громадяни.

Однак, незважаючи на безумовну важливість та значущість зовнішнього контролю за додержанням законності діяльності митних органів, основним видом контролю, в якому найбільш повно реалізується контрольна функція є внутрівідомчий контроль, який здійснюється суб’єктами, що входять до організаційно-штатної структури митних органів України. Такий контроль тісно пов’язаний із перевіркою (наглядом, спостереженням) виконання завдань та обов’язків, здійсненням функцій та реалізацією повноважень підконтрольними митними органами та їх працівниками. 

Внутрівідомчий контроль є універсальним засобом забезпечення законності діяльності митних органів. Така його властивість полягає у тому, що, на якому б етапі роботи, за яким би її напрямком він не здійснювався, які б безпосередні питання не вирішувались під час його проведення відповідність діяльності органів (підрозділів, служб, персоналу) вимогам законів та підзаконних актів оцінюється обов’язково. Однак, це не виключає проведення спеціального (предметного) контролю за станом законності у діяльності підлеглих органів (підрозділів, служб, персоналу в цілому) та їх окремих працівників. 

Разом з тим, у науковій літературі відмічаються і негативні сторони внутрівідомчого контролю. Так, Г.В.Атаманчук з цього приводу зазначає, що „внутрішній контроль багато у чому ненадійний, тому що покладається на тих, хто сам приймає управлінські рішення або бере участь у їх підготовці і виконанні” [117, c.228]. З чим ми цілком погоджуємося. Додамо лише те, що загальним недоліком внутрівідомчого контролю необхідно визнати і те, що під час його проведення і підведення підсумків можливим та як свідчить практика досить частим явищами є фальсифікація, утаювання або спотворення реальних фактів, які мають реальне місце у службовій діяльності органу який перевіряється. Але, на нашу думку, вище приведені негативні риси внутрівідомчого контролю можуть бути нейтралізовані за допомогою інших видів контролю та нагляду, зокрема державного, судового, громадського та прокурорського нагляду.
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З метою контролю за фінансово-господарською діяльністю митних органів створюються контрольно-ревізійні підрозділи завданням яких відповідно до п.2.1 Інструкції з підготовки, проведення контрольних заходів з питань фінансово-господарської діяльності та реалізації їх матеріалів у митній службі України є контроль: дотримання фінансово-бюджетної, кошторисної дисципліни; збереження й цільового використання бюджетних коштів і коштів державних цільових фондів; стану збереження й використання державного майна; ефективності використання матеріальних і фінансових ресурсів; своєчасності документального оформлення господарських операцій; а також з’ясування причин ненормованих витрат і втрат; правильності ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності; своєчасності й повноти відображення в обліку фінансових, кредитних і розрахункових операцій, а також законності їх здійснення; виконання зобов’язань перед бюджетами й кредиторами; стану дебіторської і кредиторської заборгованості; стану виконання заходів, спрямованих на усунення недоліків, виявлених попередньою ревізією чи перевіркою; дотримання встановленого порядку закупівлі товарів (робіт, послуг) за державні кошти; інших питань діяльності митного органу в межах компетенції контрольно-ревізійного підрозділу [121].

Іншим видом колегіальних органів, які утворюються для виконання, як правило, одноразових завдань є тимчасові комісії, зокрема атестаційні, контрольно-ревізійні, із проведення службових розслідувань у митних органах України, інспекторські комісії із перевірки діяльності митних органів та ін. Так, наприклад, відповідно до п.3 Порядку проведення службових розслідувань у митних органах України наказом митного органу призначається голова комісії з проведення службового розслідування, інші члени комісії, визначаються мета й дата початку та закінчення службового розслідування. Комісія з проведення службового розслідування визначає перелік питань, що потребують з’ясування, коло працівників, які могли бути причетними до скоєння порушення або свідками порушення. До проведення службового розслідування залучаються належно підготовлені фахівці з митної справи, участь яких потрібна для отримання обґрунтованих оцінок і висновків про правомірність дій посадових осіб, стосовно яких призначено це службове розслідування, та щодо фактів виявлених порушень чинного законодавства. Членам комісії надається право: отримувати усні чи письмові пояснення від будь-якої посадової особи митного органу, а також консультації спеціалістів з питань службового розслідування; знайомитись і вивчати з виїздом на місце відповідні документи, при потребі знімати з них копії та долучати до матеріалів службового розслідування; отримувати та збирати з дотриманням вимог чинного законодавства потрібну для службового розслідування інформацію в інших юридичних та фізичних осіб на запит керівника митного органу, що призначив службове розслідування [122].

До індивідуальних суб’єктів внутрівідомчого контролю за законністю діяльності митних органів ми відносимо керівників (начальників) усіх рівнів, вищим з яких є Голова Державної митної служби України. Так, відповідно до п.11 Положення про Державну митну службу України Голова Держмитслужби: 1) здійснює керівництво Держмитслужбою; 2) організовує роботу колегії Держмитслужби і головує на її засіданнях; 3) є розпорядником коштів Держмитслужби; 4) затверджує штатний розпис центрального апарату Держмитслужби і положення про її структурні підрозділи; 5) призначає у встановленому порядку на посади та звільняє з посад керівників регіональних митниць, митниць, спеціалізованих митних управлінь і організацій, структурних підрозділів центрального апарату Держмитслужби; 6) присвоює у встановленому порядку персональні звання та вносить Кабінету Міністрів України подання про присвоєння відповідних персональних звань працівникам Держмитслужби; 7) представляє у встановленому порядку працівників, які найбільше відзначилися в роботі, до нагородження державними нагородами і президентськими відзнаками; 8) вносить у встановленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України проекти законодавчих та інших актів з питань, що належать до повноважень Держмитслужби [13].
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Наприкінці підрозділу зазначимо необхідність прийняття відомчого нормативного акту – Інструкції з проведення контрольних перевірок митних органів, яка закріплювала б: завдання; підстави та періодичність проведення; предмет (напрямки) перевірки; права, обов’язки та відповідальність осіб, які проводять перевірку; права, обов’язки та відповідальність осіб діяльність яких перевіряється; порядок проведення перевірки; документування результатів і формування матеріалів контролю, порядок їх опрацювання й використання; реалізацію матеріалів контрольних заходів.

2.1.3. Судовий контроль за законністю діяльності митних органів

Суди відіграють важливу роль у розбудові демократичної правової держави та є надійним гарантом додержання прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у суспільстві. Як слід, демократизація нашого суспільства, наближення до міжнародних стандартів регулювання суспільних відносин неможливі без підвищення ролі судової влади у здійснені контролю за законністю діяльності органів виконавчої влади. І тут ми погоджуємося з О.Ф.Андрійко, яка зазначає, що за умови, коли не органи виконавчої і не законодавчої влади, а саме суд розв’язує конфліктні ситуації, що виникають у результаті спорів держава є дійсно демократичною та правовою [96, с.76].

У статті 55 Конституції України закріплено, що „кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб” [1]. Законодавець, закріпивши право громадян на судовий захист у Конституції України, повинен зробити його у подальшому дієвим інструментом у системі способів охорони прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб від незаконних дій адміністративних органів, зокрема митних. Вище приведене положення Конституції отримало подальшу деталізацію у ст.2 Кодексу адміністративного судочинства України (далі - КАС) в якій зазначено, що до адміністративних судів можуть бути оскаржені будь-які рішення (виділено мною – О.М.), дії чи бездіяльність суб’єктів владних повноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конституцією чи законами України встановлено інший порядок судового провадження [124] (наприклад, що віднесені до юрисдикції Конституційного Суду України; що належить вирішувати в порядку кримінального судочинства; про накладення адміністративних стягнень; щодо відносин, які відповідно до закону, статуту (положення) об’єднання громадян віднесені до його внутрішньої діяльності або виключної компетенції). І тут ми не можемо погодитись з думкою О.О.Мельникова про те, що „визначення у законі приблизного переліку дій, які можна оскаржувати до суду, буде сприяти захисту прав громадян, тому що конкретизує можливість звернення до суду, створює для громадян та суддів певні орієнтири судової підвідомчості скарг на дії посадових осіб. При цьому важливо, щоб до переліку було включено дії, якими найбільш часто порушуються права та інтереси громадян” [125, с.70], так як це, на нашу думку, звузить обсяг наданого Конституцією права на оскарження, а у ст.2 КАС прямо вказано, що „до адміністративного суду можуть бути оскаржені будь-які рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів владних повноважень” [124]. Вважаємо, що ніякий, хоча і дуже докладний, перелік дій, які можна оскаржувати до суду не може відтворити усю різноманітність суспільних відносин, врегульованих правом, будь-який перелік завжди буде неповним і постійно виникатимуть завдання щодо його збільшення.
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В науковій літературі визначаються різні особливості судового контролю. Так, В.М.Гаращук до таких особливостей відносить: а) здійснюється судовою гілкою влади; б) провадиться не систематично, не повсякденно, як, наприклад, контроль з боку спеціалізованих контролюючих органів або прокурорський нагляд за законністю в державному управлінні, а одноразово при розгляді конкретних адміністративних, цивільних, кримінальних справ у судах [100, с.305].

В.Б.Авер’янов, зазначає що судовий контроль характеризується наступними рисами, які відрізняють його від контролю адміністративного: 1) судовий контроль здійснюють особливі органи – суди; 2) ініціювання судового контролю неможливе без звернення особи; 3) підстави проведення судового контролю щодо державного управління повинні мати суто правовий характер – перевірка законності, стану дотримання прав і свобод громадян тощо; 4) судовий контроль передбачає сукупність окремих процесуальних дій, які є складовими того чи іншого різновиду судочинства; 5) судовий контроль, на відміну від інших видів державного контролю, найбільш формалізований, тобто він здійснюється в чітко визначених законодавством формах [27, с.229]. 

На нашу думку до ознак судового контролю за законністю діяльності митних органів необхідно віднести такі:

1) його здійснюють спеціальні суб’єкти, які наділені судовою владою – суди (судді). Так, відповідно до ст.126 Конституції України і низки міжнародно-правових документів (ст.ст. 7, 8, 10 Загальної декларації прав людини 1948 р. і ст. 6 Європейської Конвенції про захист прав людини та основних свобод 1950 р.) неодмінною умовою справедливого правосуддя є його здійснення компетентним, незалежним і безстороннім судом, створеним на основі закону;

2) сфера контролюючого впливу судової влади відрізняється її завданнями, а саме відправлення правосуддя;

3) може бути лише зовнішнім, що обумовлюється специфічним незалежним статусом судової влади, у зв’язку з чим суди поширюють свій контроль на непідлеглі їм органи, однак він може стосуватися усіх без винятку напрямків діяльності митних органів як зовнішніх, так і внутрішньо-організаційних. Під час судового контролю суди (судді), які його здійснюють є незалежним від об’єктів контролю, з одного боку, та від судів загальної юрисдикції – з другого;

4) оскільки контрольна діяльність суду полягає у розв’язанні певного правового спору, то і як слід судовий контроль носить юрисдикційний характер, забезпечення ефективності державного управління не є його метою, а виступає як побічний напрямок діяльності;

5) його предметом є: вирішення питання про відповідність управлінських рішень митних органів Конституції, законодавчим та підзаконним актам; забезпечення захисту прав, свобод і законних інтересів суб’єктів митних правовідносин, у тому числі і внутрішньо-організаційних; попередження та припинення випадків порушення законності в діяльності митних органів та їх посадових осіб (наприклад, зловживання службовим становищем та перевищення владних повноважень); поновлення режиму законності в діяльності митних органів. Наприклад, визначаючи місце суду у справі захисту прав і свобод громадян, В. Стефанюк зазначає: „Незалежність суду, відсутність у суддів якої б то не було відомчої заінтересованості, широка гласність обговорення, усне і безпосереднє дослідження всіх доказів – загальновизнані характеристики судової процедури. Громадянин і орган влади або управління (посадова особа) постають перед судом як сторони, що мають рівні процесуальні можливості доводити правильність своїх тверджень і оспорювати докази протилежної сторони [138, с.18];

6) проведення судового контролю за діяльністю митних органів, як правило, ініціюється фізичними та юридичними особами, які звертаються із скаргами або позовами до суду на дії митних органів (посадових осіб), і тут ми не погоджуємося з тезою В.Б.Авер’янова про те, що „ініціювання судового контролю неможливе без звернення особи (фізичної або юридичної) до відповідного суду, яке передбачає необхідність розгляду справи з перевіркою законності та правомірності дій чи рішень органів державного управління” [27, с.228], так як контроль є однією із функцій (повноваженням) суду (судді), які він може реалізувати за власним переконанням (наприклад перевірити додаткові факти);
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Підсумовуючи вище викладене, вважаємо доцільним судовий контроль за законністю діяльності митних органів визначити як засновану на законі діяльність суду (судді) із прямої чи опосередкованої перевірки властивими йому способами відповідності будь-яких їх рішень, дій чи бездіяльності вимогам законодавчих та підзаконних актів, як під час розгляду окремих справ (кримінальних, адміністративних, цивільних тощо), так і розгляду скарг фізичних та юридичних осіб.

2.1.4. Громадський контроль за законністю діяльності 

          митних органів

Одним із видів контролю за законністю діяльності митних органів є громадський, характеристиці якого і присвячено цей підрозділ. Громадський контроль є важливим чинником забезпечення законності у сфері державного управління, механізмом участі громадян в управлінні державними справами. Від рівня його впливу на суспільно-політичне життя та на органи державної влади зокрема можна визначити рівень демократичності тієї чи іншої країни. Він сприяє реальній появі у неї тих ознак правової держави, котрі припускають рівність особи і державних структур перед законом, відповідальність як особи, так і державних структур за правопорушення. Громадський контроль являє собою засіб саморегуляції громадської життєдіяльності, що за допомогою прийнятих у суспільстві соціальних цінностей і норм забезпечує упорядковане формування всіх його компонентів. І тут ми підтримуємо думку А.А.Ялбулганова який відзначає, що „як держава, так і громадянське суспільство повинні мати однакові повноваження, в результаті чого громадянське суспільство зможе ефективно боротися зі зловживаннями в сфері державного управління, оскільки контролює діяльність чиновницького апарату, допомагає виявити правопорушення, які здійснюються у процесі функціонування державної влади [139, c.16].

В науковій літературі, громадський контроль визначається як: 1) один із видів соціального контролю, який здійснюється об’єднаннями громадян та самими громадянами і є важливою формою реалізації демократії і способом залучення населення до управління суспільством та державою [98, с.149]; 2) як контроль з боку різних громадських угруповань - профспілок, трудових колективів, партій, рухів та ін., а також окремих громадян [28, с.224]; 3) як важливий чинник забезпечення законності у сфері державного управління, механізм участі громадян в управлінні державними справами [105, с.236]; 4) як своєрідна форму зворотного зв’язку, який дозволяє побачити, виявити, наскільки точно витримуються параметри системи [140, с.171].

З приведеного можна зробити висновок, що у формулюванні поняття громадського контролю вченими обрано два критерії: по-перше його значення, зокрема більшість авторів зазначають, що він є важливим чинником забезпечення законності у сфері державного управління; по-друге, його суб’єктний склад.

Вчені визначають і різні ознаки (риси), які характерні громадському контролю. Так, Ю.П.Битяк до таких ознак відносить відсутність права втручатися в оперативну діяльність підконтрольних і право самостійно притягати винних до правової відповідальності. Хоча і наголошує, що окремі громадські утворення мають хоча і не повні (скорочені), але все ж досить істотні контрольні повноваження, які наближають їх до державних контролюючих органів і передусім органів адміністративної юрисдикції [28, с.224].
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На нашу думку, до вище приведених повноважень об’єднань громадян необхідно віднести і такі як: проводити наукові дослідження з проблем діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування; проводити громадську експертизу проектів нормативних актів з питань діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування, представляти свої висновки і пропозиції відповідним державним органам; брати участь у громадських дискусіях та відкритих парламентських слуханнях з питань діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування. 

Досить широкими повноваженнями щодо здійснення громадського контролю за законністю діяльності митних органів наділені профспілкові організації (далі – профспілки). Відповідно до ст.36 Конституції України, громадяни мають право на участь у профспілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів. Професійні спілки відіграють важливу роль у розвитку політичної системи української держави, подальшому розвитку демократії, сприяють все більш широкій участі громадян в управлінні справами держави і суспільства, удосконаленню державного апарату. Вони незалежні у своїй діяльності від органів управління, місцевого самоврядування, власників підприємств, установ, організацій або уповноважених ними органів, політичних партій, інших громадських організацій. 

У Законі України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” зазначено, що профспілки, їх об’єднання здійснюють представництво і захист трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, у відносинах з роботодавцями, а також з іншими об’єднаннями громадян [145].

З приведеного можна зробити висновок, що основним завданням профспілок, які створені в митних органах є представництво, охорона і захист трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілок у відносинах з роботодавцями. 

Профспілки утворені у митних органах здійснюють громадський контроль за:

1. Виконанням колективних договорів, угод. У разі порушення роботодавцями, їх об’єднаннями умов колективного договору, угоди профспілки, їх об’єднання мають право направляти їм подання про усунення цих порушень, яке повинно бути розглянуте у тижневий термін. У разі відмови усунути ці порушення самостійно або оскаржити неправомірні дії чи бездіяльність посадових осіб до місцевого суду. 

2. Додержанням законодавства про працю. Профспілки здійснюють громадський контроль за виплатою заробітної плати, додержанням законодавства про працю та про охорону праці, створенням безпечних і нешкідливих умов праці, належних виробничих та санітарно-побутових умов, забезпеченням працівників митних органів спецодягом, спецвзуттям, іншими засобами індивідуального та колективного захисту. У разі загрози життю або здоров’ю працівників митних органів профспілки мають право вимагати від роботодавця негайного припинення робіт на робочих місцях, виробничих дільницях, у цехах та інших структурних підрозділах або на підприємстві в цілому на час, необхідний для усунення загрози життю або здоров’ю працівників. Профспілки мають право на проведення незалежної експертизи умов праці, а також об’єктів виробничого призначення, що проектуються, будуються чи експлуатуються, на відповідність їх нормативно-правовим актам з питань охорони праці, брати участь у розслідуванні причин нещасних випадків і профзахворювань на виробництві та давати свої висновки про них, вносити роботодавцям подання про усунення порушень законодавства про працю, які є обов’язковими для розгляду, та в місячний термін одержувати від них аргументовані відповіді. 
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 На нашу думку, серед прав Громадської колегії необхідно передбачити і таке як здійснення контролю за правовим, кадровим, інформаційним, фінансовим та матеріально-технічним забезпеченням діяльності митних органів.

Підсумовуючи викладене і беручи до уваги те, що в нормативних актах загальнодержавного значення оцінка громадськістю діяльності державних органів розглядається як основний критерій ефективності їх службової діяльності пропонуємо у Наказі ДМС від 31 січня 2006 № 70 „Про затвердження Критеріїв оцінки ефективності роботи митних органів із забезпечення перерахування митних платежів до Держбюджету” поряд з іншими критеріями передбачити і такий як „думка громадськості про діяльність митного органу”.

2.2. Право на звернення як засіб забезпечення законності в

        діяльності митних органів

Переважна більшість адміністративістів до засобів забезпечення законності діяльності органів державного управління відносять розгляд та вирішення звернень громадян [22; 23; 26-28; 32; 96; 100 та ін.], з чим погоджуємося і ми. Під час повсякденної службової діяльності митні органи отримують, реєструють та розглядають велику кількість звернень громадян, за допомогою яких виявляють ті чи інші порушення вимог законодавства та підзаконних актів, вживають необхідні заходи щодо попередження порушень таких вимог, припиняють неправомірні дії, усувають їх негативні наслідки, в необхідних випадках притягують винних до відповідальності.

Право на звернення є конституційним правом. Так, статтею 40 Основного закону України передбачено, що усі мають право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, які зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк [1]. Крім того, одному із видів звернень, а саме скарзі присвячено окрему статтю Конституції в якій зазначено, що кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ст.55) [1].

Деталізація конституційних норм, які закріплюють право на звернення отримала подальше втілення у законодавчих та підзаконних актах. Так, Закон України „Про звернення громадян” регулює питання практичної реалізації громадянами України наданого їм Конституцією України права вносити в органи державної влади, об’єднання громадян пропозиції про поліпшення їх діяльності, викривати недоліки в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних і громадських органів. Закон забезпечує громадянам України можливості для участі в управлінні державними і громадськими справами, для впливу на поліпшення роботи органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, для відстоювання своїх прав і законних інтересів та відновлення їх у разі порушення [151].

У цьому Законі визначено поняття основних видів звернень громадян, закріплено вимоги, які до них висуваються, визначено порядок розгляду звернень громадян та особливості відповідальності за порушення законодавства про звернення громадян. Однак, на нашу думку, використання у тексті цього Закону такого терміну як „громадяни України” (ст.1 Закону) обмежує коло можливих суб’єктів направлення звернень, так як стосується лише громадян України, якими відповідно до чинного законодавства є „особи, що набули громадянство України в порядку, передбаченому законами України та міжнародними договорами України” (ст.1 Закону України „Про громадянство України”) [143]. Як слід, буквальне трактування цього терміну означає, що правом на звернення не наділені такі суб’єкти як іноземці та особи без громадянства. Наприклад, у Конституції України ця проблема (протиріччя) вирішена за допомогою використання таких слів як „усі” (ст.40) та „кожен (кожному)” (ст.55), що є більш доречним та обґрунтованим. Отже, пропонуємо у Законі України „Про звернення громадян” використовувати лише термін „громадяни” який є ширшим за змістом ніж термін „громадяни України”, або використати у назві та тексті цього Закону таке словосполучення як „звернення фізичних та юридичних осіб”.
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Аналіз відомчих нормативних актів з питань розгляду звернень громадян у митних органах, зокрема такого їх виду як скарга надав змогу зробити висновок про наявність загального та спеціального порядку їх розгляду, що передбачено окремими нормативними актами як законодавчими, так і підзаконними (відомчими). До загального порядку розгляду скарг громадян в митних органах ми відносимо той який врегульований Наказом ДМС від 10 серпня 2004 р. № 584 яким було затверджено Порядок розгляду звернень громадян у Держмитслужбі України, інших митних органах, спеціалізованих митних установах і організаціях [157]. До спеціального – процедури оскарження: 1) постанов у справах про порушення митних правил (ст.ст.393-397 МК) [2]; 2) платниками податків податкових зобов’язань, нарахованих митними органами (регулюється наказом ДМС „Про затвердження Порядку розгляду митними органами скарг платників податків на податкові зобов’язання, нараховані митними органами” від 8 лютого 2006 р. № 97) [158]; 3) рішень про застосування дисциплінарних стягнень (врегульоване Розділом V Закону України „Про Дисциплінарний статут митної служби України”) [61]; 4) нормативно-правових актів митних органів (ст.171 КАС) [124] та ін. Особливість спеціального оскарження полягає у тому, що воно передбачається окремими нормативними актами як законодавчими так і підзаконними.

Незалежно від виду (загального чи спеціального) процедура роботи із заявами чи скаргами в митних органах містить в собі такі складові елементи: 1) приймання і реєстрацію заяви чи скарги; 2) перевірку заяви чи скарги; 3) розгляд заяви чи скарги; 4) прийняття рішення та надання відповідей по заяві чи скарзі; 5) оскарження рішення по заяві чи скарзі; 6) виконання прийнятих за заявою чи скаргою рішень; 7) узагальнення та аналіз заяв чи скарг (складання аналітичних довідок, про що йшлося вище; висвітлення в засобах масової інформації роботи зі зверненнями громадян; зберігання матеріалів щодо звернень громадян).

Підводячи підсумок зазначимо, що розгляд звернень громадян є важливим напрямком діяльності митних органів, засобом отримання інформації про реальний стан їх службової діяльності, і як слід одним із ефективних засобів забезпечення законності діяльності митних органів, зміцнення і розширення зв’язків з громадськістю, а тому професійне їх вирішення кожен працівник митного органу зобов’язаний вважати своїм службовим обов’язком. Крім того, рівень роботи працівників митних органів із зверненнями громадян має розглядатися як важливий критерій оцінки їх професійного рівня, відповідності займаній посаді, а також можливості просування таких осіб по службі, що у свою чергу повинно бути закріплено у Наказі ДМС від 31 січня 2006 № 70 „Про затвердження Критеріїв оцінки ефективності роботи митних органів із забезпечення перерахування митних платежів до Держбюджету”.

2.3. Прокурорський нагляд за законністю діяльності 

        митних органів

Як було зазначено у попередніх підрозділах дисертації одним із засобів забезпечення законності діяльності митних органів є прокурорський нагляд. Таку думку поділяє переважна більшість вчених, які досліджували проблематику забезпечення законності державного управління [22; 23; 26-28; 32; 96; 100 та ін.]. Однак, на нашу думку, необхідно розмежувати такі категорії як „нагляд” та „прокурорський нагляд”. Вважаємо, що нагляд у буквальному розумінні цього слова як „спостереження за ким-чим не будь” [7; 160; 161] є ширшим за змістом ніж прокурорський нагляд, так як його може здійснювати будь-який суб’єкт правовідносин. Водночас здійснення прокурорського нагляду є прерогативою (виключним повноваженням) органів прокуратури, до системи яких відповідно до ст.13 Закону України „Про прокуратуру” входять: Генеральна прокуратура України, прокуратури Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя (на правах обласних), міські, районні, міжрайонні, інші прирівняні до них прокуратури, а також військові прокуратури [162]. Отже, необхідно розрізняти два види нагляду: 1) той, який може здійснювати будь-який орган (посадова особа), громадська організація чи окремий громадянин, і; 2) який відповідно до Закону України „Про прокуратуру” є прерогативою органів прокуратури.

Предметом дослідження цього підрозділу дисертації є саме прокурорський нагляд за законністю діяльності митних органів, який здійснює єдиний державний орган - прокуратура. Ми погоджуємося з думкою А.А.Павлишина, Н.П.Анікіна та С.І.Писарчука, що сутність прокурорського нагляду за додержанням і правильним застосуванням законів в Україні полягає у здійсненні Генеральним прокурором і підлеглими йому прокурорськими працівниками, від імені держави, на всій його території, специфічної діяльності, спрямованої на вивчення ними інформації про порушення законів, в одержанні ними й аналізі різноманітних матеріалів, статистичних даних про роботу піднаглядних об’єктів, що можуть містити відомості, які вказують на необхідність у проведенні перевірок самостійно або із залученням контролюючих органів, в оцінці правових актів з позиції відповідності їхнім законам, а також у застосуванні заходів прокурорського реагування з метою усунення виявлених порушень, скасування незаконних рішень і притягнення винних до встановленої законодавством юридичної відповідальності [163, с.89]. 
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2) додержанням законів при застосуванні митними органами заходів примусового характеру, пов’язаних з певними обмеженням (перевірка документів, адміністративне затримання, особистий огляд громадян, огляд і переогляд їх ручної поклажі й багажу, огляд транспортних засобів, товарів та інших предметів, які перебувають під митним контролем, а також переогляд оформлених митними органами транспортних засобів і товарів, що переміщуються через митну територію України, у тому числі в режимі транзиту; огляд територій і приміщень; припинення вантаження, вивантаження, перевантаження, розпакування, упакування й перепакування товарів; вилучення; накладення адміністративних стягнень тощо)

3) додержання законів під час застосуванням зброї і спецзасобів, технічних засобів здійснення митного контролю співробітниками митних органів, використання службових собак та іншими напрямками їх службової діяльності.

4) додержання законів, які регулюють службово-трудові відносини працівників митних органів (прийняття та звільнення зі служби, присвоєння спеціальних звань, нарахування заробітної плати, надання відпусток, встановлення режиму робочого часу, накладення дисциплінарних стягнень тощо).

Слід зазначити, що Генеральною прокуратурою України прийнято спеціальний наказ „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів Службою безпеки, органами охорони державного і митного кордонів України” від 5 квітня 2000 р. № 4 [173] який стосується нагляду за додержанням законів митними органами, у якому вказано: 1) районним, міським, міжрайонним прокурорам на територіях, де розташовані низові органи митниці незалежно від місця розташування їх структурних підрозділів (митних постів, пунктів пропуску тощо), здійснювати постійний нагляд за додержанням і правильним застосуванням законів при: а) адміністративному провадженні у справах про порушення митних правил; б) прийманні, реєстрації і вирішенні заяв та повідомлень про вчинені або ті, що готуються, злочини; адміністративному затриманні і затриманні у порядку ст.106 КПК України, триманні осіб в ізоляторах тимчасового тримання і спеціальних приміщеннях; провадженні дізнання; 2) забезпечити участь прокурорів при розгляді судами адміністративних справ про порушення митних правил, ретельно вивчати матеріали адміністративних справ, брати активну участь у дослідженні доказів, об’єктивно і неупереджено оцінювати їх, висловлювати суду міркування щодо застосування адміністративного і митного законодавства, призначення як основного, так і додаткового покарання; 3) щокварталу перевіряти достовірність даних статистичної звітності про результати роботи органів Державної митної служби України, принципово реагувати на випадки перекручення державної статистичної звітності, штучного завищення основних показників роботи; 4) здійснювати нагляд за відповідністю вимогам Конституції України та чинним законам актів, які видаються митними органами з питань оперативно-розшукової діяльності, дізнання та провадження у справах про адміністративні правопорушення; 5) невідкладно вживати заходів прокурорського реагування щодо усунення виявлених порушень законності, поновлення порушених прав і свобод громадян та юридичних осіб, притягнення винних посадових осіб до передбаченої законом відповідальності [173].

На нашу думку, цей наказ необхідно доповнити і таким напрямком наглядової діяльності прокуратури як нагляд за додержанням у митних органах службово-трудових прав їх працівників.

У розвиток цього наказу, прокурори областей видали відповідні розпорядження, у яких конкретизували його вимоги залежно від специфіки митних відносин. Так, розпорядженням заступника прокурора Одеської області від 18 травня 2000 р. № 05/234-2000 були роз’яснені права й обов’язки прокурорів у справах про порушення митного законодавства, що розглядаються в судах. 
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2. Органи прокуратури наділені правом здійснювати нагляд за додержанням і застосуванням законів контролюючими органами

Беручи до уваги вище приведені ознаки, вважаємо доцільним прокурорський нагляд за законністю діяльності митних органів визначити як спостереження (перевірку) за додержанням митними органами та їх працівниками чинного законодавства та підзаконних актів з метою виявлення та попередження правопорушень, усунення їх наслідків та притягнення винних до відповідальності, без права втручатися в їх оперативну та господарську діяльність.

Висновки до розділу 2

1. Контроль як засіб забезпечення законності діяльності митних органів визначено як діяльність спеціально уповноважених суб’єктів щодо перевірки (нагляду, спостереження) відповідності здійснюваної ними зовнішньої та внутрішньо-організаційної діяльності вимогам, які містяться у законодавчих та підзаконних нормативних актах, а також в управлінських рішеннях вищестоящих органів (керівників), які наділені правом втручання в їх службову діяльність у формі видання обов’язкових для виконання вказівок а в необхідних випадках і застосування примусових заходів.

2. До загальних ознак контролю як одного із засобів забезпечення законності діяльності митних органів, крім тих, які приведені у спеціальній літературі, необхідно віднести й такі як: регулюється як законодавчими, так і підзаконними актами; здійснюється усіма гілками влади; присутній на всіх без виключеннях стадіях управлінського процесу; здійснюється всіма суб’єктами управління; дає змогу здобувати оперативну інформацію про підконтрольні об’єкти, попереджувати та припиняти правопорушення; суб’єкти контрольної діяльності наділені правом втручатися в оперативну діяльність підконтрольних об’єктів у формі видання обов’язкових для виконання вказівок, застосування примусових заходів, притягнення до відповідальності.

3. До принципів контролю як найефективнішого засобу забезпечення законності діяльності митних органів ми відносимо такі як: законність, науковість, об’єктивність, гласність, систематичність, оперативність, всебічність, спеціалізованність.

4. Погоджуючись із тим, що призначення контролю полягає у тому, що він служить засобом отримання інформації про певні процеси, на нашу думку, крім цього призначення контролю визначається і тим, що за його допомогою: 1) суб’єкт контролю здійснює перевірку того, як контрольований об’єкт виконує покладені на нього завдання і обов’язки, реалізує свої функції та повноваження; 2) контрольними органами надається практична допомога в реалізації рішень підконтрольними об’єктами; 3) дисциплінується поведінка підконтрольних об’єктів; 4) приймаються заходи щодо попередження та усунення порушень законності; 5) встановлюються причини, які сприяють порушенню вимог правових норм; 6) винні особи у порушенні правових норм можуть бути притягнені до відповідальності; 7) підвищується якість виконання працівниками митних органів покладених на них функціональних обов’язків та реалізації наданих повноважень.
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6. У розділі запропоновано зміни та доповнення до цілої низки нормативно-правових актів з досліджуваних питань, зокрема: 1) ст.5 Закону України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” доповнити нормою такого змісту: „Предметом цивільного контролю у сфері оборони і безпеки, правоохоронної діяльності держави є стан додержання Воєнною організацією і правоохоронними органи держави законодавчих та підзаконних актів як у сфері зовнішніх, так і внутрішньо-організаційних відносин”. Як слід відпаде необхідність перераховувати у цій статті усі можливі (фактичні) правовідносини, які можуть бути предметом цивільного контролю, що зробити звичайно дуже важко, враховуючи особливості виконуваних правоохоронними органами та Воєнною організацією специфічних завдань та функцій; 2) у чинному Митному кодексі України передбачити окрему главу за назвою: „Контроль та нагляд за діяльністю митних органів” в якій закріпити перелік повноважень контролюючих та наглядових органів; 3) беручи до уваги те, що здійснювати громадський контроль можуть (та реально сьогодні здійснюють) іноземці, особи без громадянства та політичні партії, пропонуємо використовувані у ст.19 Закону України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” терміни „громадяни України” та „громадські організації” замінити на відповідно: „громадськість” та „об’єднання громадян”; 4) до закріплених у ст.20 Закону України „Про об’єднання громадян” повноважень об’єднань громадян необхідно віднести і такі як: проводити наукові дослідження з проблем діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування; проводити громадську експертизу проектів нормативних актів з питань діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування, представляти свої висновки і пропозиції відповідним державним органам; брати участь у громадських дискусіях та відкритих парламентських слуханнях з питань діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування; 5) пропонуємо у Законі України „Про звернення громадян” використовувати лише термін „громадяни” який є ширшим за змістом ніж термін „громадяни України”, або використати у назві та тексті цього Закону таке словосполучення як „звернення фізичних та юридичних осіб”; 6) до прав прокурорів під час здійснення загального нагляду, якими необхідно доповнити ст.20 Закону України „Про прокуратуру” слід віднести такі як: а) перевіряти у громадян при підозрі у вчиненні правопорушень документи, що посвідчують їх особу, а також інші документи, необхідні для з’ясування питання щодо додержання правил, нагляд за виконанням яких покладено на органи прокуратури; б) користуватися безплатно всіма видами громадського транспорту міського, приміського і місцевого сполучення (крім таксі), а також попутним транспортом; в) користуватися у невідкладних випадках безперешкодно і безплатно засобами зв’язку, що належать підприємствам, установам і організаціям, а засобами зв’язку, що належать громадянам, - за їх згодою.; г) невідкладно бути прийнятими керівниками, іншими посадовими особами відповідних органів державної влади та управління, підприємств, установ і організацій; д) вступити у справу в будь-якій стадії судового процесу, якщо цього вимагає захист конституційних прав громадян, інтересів держави та суспільств; е) зберігати, носити і застосовувати спеціальні засоби та зброю; 7) беручи до уваги те, що на даний час органи прокуратури здійснюють загальний нагляд за додержанням і застосуванням не лише законів, а й законодавчих та підзаконних актів, пропонуємо у п.9 Перехідних положень Конституції України та ст.ст.1, 4, 5 Закону України „Про прокуратуру” термін „закон (законів)” замінити на „законодавчих та підзаконних актів”; 8) до завдань відділу організаційно-контрольної роботи регіональної митниці, які закріплені у п.2 Примірного положення та Примірної структури відділу організаційно-контрольної роботи регіональної митниці (митниці) необхідно віднести і такі як: організація та забезпечення контролю за умовами та порядком проходження служби персоналом митної служби його соціально-правовим захистом; організація та забезпечення проведення заходів, спрямованих на усунення причин і умов, які призводять до порушень працівниками митних органів митного законодавства та відповідних підзаконних актів; 9) серед завдань підрозділів власної безпеки, які закріплені у п. 2.1 Положення про Управління власної безпеки Державної митної служби України та підрозділи власної безпеки митних органів України необхідно передбачити і такі як: аналіз наявної оперативної інформації за останній рік про неправомірні дії працівників митних органів; збір та узагальнення інформації стосовно працівників митних органів, які придбали за високі ціни нерухомість, автотранспорт, мають великі (більше 50 тис. грн.) банківські рахунки; контроль за дотриманням керівниками умов та порядку накладення заохочень та дисциплінарних стягнень; контроль за нарахуванням та своєчасною виплатою заробітної плати персоналу митного органу; 10) до повноважень Голови ДМС, які закріплені у п.11 Положення про Державну митну службу України необхідно віднести і таке як здійснення контролю за організаційним, інформаційним, правовим, кадровим, матеріально-технічним, фінансовим забезпеченням діяльності ДМС; 11) серед прав Громадської колегії, які визначені у Наказі ДМС від 30 червня 2005 р. № 599 „Про утворення Громадської колегії при Голові Державної митної служби України” необхідно передбачити і таке як здійснення контролю за правовим, кадровим, інформаційним, фінансовим та матеріально-технічним забезпеченням діяльності митних органів; 12) беручи до уваги те, що в нормативних актах загальнодержавного значення оцінка громадськістю діяльності державних органів розглядається як основний критерій ефективності їх службової діяльності пропонуємо у Наказі ДМС від 31 січня 2006 № 70 „Про затвердження Критеріїв оцінки ефективності роботи митних органів із забезпечення перерахування митних платежів до Держбюджету” поряд з іншими критеріями передбачити і такий як „думка громадськості про діяльність митного органу”; 13) до переліку основних питань та даних, які висвітлюються в аналітичній щоквартальній та річній довідці про роботу зі зверненнями громадян митного органу, і які визначені у Листі ДМС „Щодо поліпшення інформування Держмитслужби України про роботу із зверненнями громадян” від 19 грудня 2005 р. № 11/2-11/16257-ЕП віднести і такі, які стосуються внутрішньо-організаційних аспектів діяльності митних органів, тобто оскарження працівниками митних органів рішень вищестоящих керівників, стан вирішення питань, які містяться у зверненнях працівників митних органів і стосуються їх соціально-правого захисту та інших спірних питань, які виникають під час проходження служби (надання відпусток, призначення надбавок, нарахування заробітної плати тощо); 14) наказ Генеральної прокуратури України „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів Службою безпеки, органами охорони державного і митного кордонів України” від 5 квітня 2000 р. № 4 необхідно доповнити і таким напрямком наглядової діяльності прокуратури як нагляд за додержанням у митних органах службово-трудових прав їх працівників; 15) запропоновано прийняти відомчий нормативний акт – Інструкцію з проведення контрольних перевірок митних органів, яка закріплювала б: завдання; підстави та періодичність їх проведення; предмет (напрямки) перевірки; права, обов’язки та відповідальність осіб, які проводять перевірку; права, обов’язки та відповідальність осіб діяльність яких перевіряється; порядок проведення перевірки; документування результатів і формування матеріалів контролю, порядок їх опрацювання й використання; реалізацію матеріалів контрольних заходів.

ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції, автором сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення теоретико-правових та організаційних засад забезпечення законності діяльності митних органів України. 

До основних результатів, одержаних внаслідок проведеного дослідження, віднесено:

з теоретичних та організаційних питань:

1. Забезпечення законності в діяльності митних органів визначено як такий режим їх функціонування, під час якого забезпечується точне і неухильне додержання і виконання законодавчих та підзаконних нормативних актів всіма службами (підрозділами), а також окремими працівниками під час їх службової діяльності.

2. Значення забезпечення законності в діяльності митних органів полягає у: попередженні та недопущенні порушень прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб, які є учасниками митних правовідносин, з одного боку, та недопущенні порушень прав, свобод та законних інтересів працівників митних органів під час зовнішніх та внутрішніх (службових) відносин – з другого; збільшенні обсягу надходжень митних платежів до Державного бюджету України; раціоналізації використання бюджетних коштів, спрямованих на утримання і функціонування митних органів; своєчасному, повному і достовірному інформуванні населення про діяльність митних органів; належному виконанні працівниками митних органів своїх функціональних обов’язків та реалізації наданих повноважень.

3. Особливий характер діяльності митних органів дозволив виокремити два напрямки забезпечення законності їх діяльності. Так, з одного боку, працівники митних органів під час виконання службових повноважень повинні суворо дотримуватись вимог законів та відповідних підзаконних нормативно-правових актів, з другого - вимагати від фізичних та юридичних осіб – учасників митних правовідносин безумовного виконання законів та інших нормативно-правових актів, які регулюють правила, порядок та нормативи в сфері митної діяльності.

4. Засоби забезпечення законності діяльності митних органів визначено як юридично значимі дії як правило владно-примусового характеру загальнодержавного або внутрівідомчого характеру, які є різновидом юридичних гарантій та здійснюються з метою охорони чи захисту прав, свобод та законних інтересів учасників митних правовідносин, виявлення, припинення чи попередження правопорушень, відновлення порушених прав і законних інтересів їх учасників та притягнення винних до відповідальності.

5. До засобів забезпечення законності діяльності митних органів ми відносимо: 1) контроль (загальнодержавний, внутрівідомчий, судовий, громадський); 2) звернення громадян; 3) прокурорський нагляд.

6. Контроль як засіб забезпечення законності діяльності митних органів визначено як діяльність спеціально уповноважених суб’єктів щодо перевірки (нагляду, спостереження) відповідності здійснюваної ними зовнішньої та внутрішньо-організаційної діяльності вимогам, які містяться у законодавчих та підзаконних нормативних актах, а також в управлінських рішеннях вищестоящих органів (керівників), які наділені правом втручання в їх службову діяльність у формі видання обов’язкових для виконання вказівок а в необхідних випадках і застосування примусових заходів.

7. Запропоновано таку класифікацію видів контролю як засобу забезпечення законності діяльності митних органів: 1) залежно від організаційного зв’язку між контролюючим суб’єктом і підконтрольним об’єктом: зовнішній і внутрішній (внутрівідомчий) контроль; 2) залежно від обсягу контрольних повноважень: загальний та спеціальний контроль; 3) залежно від контролюючих суб’єктів: парламентський; президентський; урядовий; спеціалізований; відомчий; муніципальний; судовий; громадський; 4) за напрямками його здійснення: фінансовий, податковий, внутрішньогосподарський та ін.; 5) залежно від часу проведення: попередній; поточний; наступний; 6) залежно від форми: безпосередня перевірка; ознайомлення зі статистичною звітністю; ознайомлення з роботою підконтрольних органів шляхом виклику керівників і окремих виконавців для доповіді про виконання тих чи інших управлінських рішень; ознайомлення з діяльністю співробітників підконтрольних органів під час проведення різних нарад, активів, інструктажів, зібрань, злетів і т. ін.; 7) за відкритістю (гласністю): гласний та негласний (таємний).

8. Звернення громадян як засіб забезпечення законності діяльності митних органів визначено як викладені в письмовій або усній формі, колективні чи індивідуальні повідомлення з питань зовнішньої чи внутрішньо-організаційної діяльності митних органів в яких йдеться про порушення вимог законодавчих чи підзаконних актів митними органами або їх окремими працівниками.

9. Особливість досліджуваних нами видів звернень громадян (заяв та скарг) як засобів забезпечення законності діяльності митних органів визначається тим, що: 1) у них міститься найбільший об’єм інформації про порушення законності митними органами та їх працівниками у порівнянні з іншими видами звернень, а саме пропозиціями, зауваженнями та клопотаннями; 2) право на подання скарги чи заяви є абсолютним, необмеженим і невідчужуваним правом особистості, яке передбачено Основним Законом України; 3) суб’єктами оскарження (заявниками) можуть бути як особи, які не перебувають у штаті митних органів (так звані зовнішні суб’єкти), так і працівники митних органів (внутрішні суб’єкти); 4) підставою подання скарги чи заяви є рішення, діяльність чи бездіяльність митних органів у будь-якій сфері (напрямку) їх діяльності; 5) заяви та скарги мають подвійне значення, з одного боку, вони є способом захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб як учасників митних правовідносин, з другого - сигналізують про існуючі недоліки в роботі митних органів, сприяють усуненню останніх, покращенню їх роботи тощо; 6) вони можуть бути певним підґрунтям для застосування інших засобів забезпечення законності діяльності митних органів, зокрема контролю та нагляду.

10. Прокурорський нагляд за законністю діяльності митних органів визначено як спостереження (перевірку) за додержанням митними органами та їх працівниками чинного законодавства та підзаконних актів з метою виявлення та попередження правопорушень, усунення їх наслідків та притягнення винних до відповідальності, без права втручатися в їх оперативну та господарську діяльність.

11. Особливість прокурорського нагляду за додержанням законності діяльності митних органів полягає у такому: 1) нормативному закріплені за органами прокуратури функції щодо здійснення прокурорського нагляду за додержанням і правильним застосуванням законів всіма суб’єктами правовідносин, що зазначено у п.9 Перехідних положень Конституції України та ст.ст1, 4, 5 Закону України „Про прокуратуру”; 2) прокурорський нагляд за законністю діяльності митних органів носить лише зовнішній характер; 3) забезпечує додержання законності діяльності державних органів поза межами відомчих та інших інтересів; 4) прокуратура здійснює нагляд за усіма без винятку напрямками діяльності митних органів (як зовнішніми, так і внутрішньо-організаційними), що обумовлено її функцією загального нагляду; 5) органи прокуратура, здійснюючи нагляд, лише ставлять питання про усунення виявлених ними порушень законодавства; 6) органи прокуратури складають єдину систему, засновану на принципі централізації, з підпорядкуванням нижчих органів вищим, аж до Генерального прокурора України, відтак незалежність органів прокуратури від зовнішніх впливів є значно більшою, ніж незалежність контролюючих органів, значна частина яких діє за принципом „подвійного підпорядкування”; 7) органи прокуратури наділені правом здійснювати нагляд за додержанням і застосуванням законів контролюючими органами.

12. Зважаючи на те, що митні органи та їх працівники виконують свої завдання та функцій в умовах реального соціально-економічного та політичного становища в країні, тобто не є якимось відірваними від суспільства, замкненими тощо, а становлять його невід’ємну частину, звідси і заходи які зможуть зменшити кількість службових правопорушень в митних органах повинні носити комплексний характер, і як слід втілюватись у зовнішніх (загальнодержавних) та відомчих програмах протидії службовим правопорушенням, які, на нашу думку, повинні складатися з таких розділів (частин): 1) мата та завдання програми; 2) стан проблеми; 3) шляхи і способи розв’язання проблеми (перелік заходів щодо удосконалення діяльності із попередження, припинення та притягнення винних до відповідальності); 4) фінансове та матеріально-технічне забезпечення програми; 5) очікувані результати. 

з удосконалення нормативно-правових актів з досліджуваних питань:

Запропоновано ряд змін та доповнень до нормативних актів, зокрема:

- до законодавчих: 1) ст.5 Закону України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” доповнити нормою такого змісту: „Предметом цивільного контролю у сфері оборони і безпеки, правоохоронної діяльності держави є стан додержання Воєнною організацією і правоохоронними органи держави законодавчих та підзаконних актів як у сфері зовнішніх, так і внутрішньо-організаційних відносин”. Як слід відпаде необхідність перераховувати у цій статті усі можливі (фактичні) правовідносини, які можуть бути предметом цивільного контролю, що зробити звичайно дуже важко, враховуючи особливості виконуваних правоохоронними органами та Воєнною організацією специфічних завдань та функцій; 2) у чинному Митному кодексі України передбачити окрему главу за назвою: „Контроль та нагляд за діяльністю митних органів” в якій закріпити перелік повноважень контролюючих та наглядових органів; 3) беручи до уваги те, що здійснювати громадський контроль можуть (та реально сьогодні здійснюють) іноземці, особи без громадянства та політичні партії, пропонуємо використовувані у ст.19 Закону України „Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” терміни „громадяни України” та „громадські організації” замінити на відповідно: „громадськість” та „об’єднання громадян”; 4) до закріплених у ст.20 Закону України „Про об’єднання громадян” повноважень об’єднань громадян необхідно віднести і такі як: проводити наукові дослідження з проблем діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування; проводити громадську експертизу проектів нормативних актів з питань діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування, представляти свої висновки і пропозиції відповідним державним органам; брати участь у громадських дискусіях та відкритих парламентських слуханнях з питань діяльності органів державної влади і управління та органів місцевого самоврядування; 5) пропонуємо у Законі України „Про звернення громадян” використовувати лише термін „громадяни” який є ширшим за змістом ніж термін „громадяни України”, або використати у назві та тексті цього Закону таке словосполучення як „звернення фізичних та юридичних осіб”; 6) до прав прокурорів під час здійснення загального нагляду, якими необхідно доповнити ст.20 Закону України „Про прокуратуру” слід віднести і такі як: а) перевіряти у громадян при підозрі у вчиненні правопорушень документи, що посвідчують їх особу, а також інші документи, необхідні для з’ясування питання щодо додержання правил, нагляд за виконанням яких покладено на органи прокуратури; б) користуватися безплатно всіма видами громадського транспорту міського, приміського і місцевого сполучення (крім таксі), а також попутним транспортом; в) користуватися у невідкладних випадках безперешкодно і безплатно засобами зв’язку, що належать підприємствам, установам і організаціям, а засобами зв’язку, що належать громадянам, - за їх згодою.; г) невідкладно бути прийнятими керівниками, іншими посадовими особами відповідних органів державної влади та управління, підприємств, установ і організацій; д) вступити у справу в будь-якій стадії судового процесу, якщо цього вимагає захист конституційних прав громадян, інтересів держави та суспільств; е) зберігати, носити і застосовувати спеціальні засоби та зброю; 7) беручи до уваги те, що на даний час органи прокуратури здійснюють загальний нагляд за додержанням і застосуванням не лише законів, а й законодавчих та підзаконних актів, пропонуємо у п.9 Перехідних положень Конституції України та ст.ст.1, 4, 5 Закону України „Про прокуратуру” термін „закон (законів)” замінити на „законодавчих та підзаконних актів”; 8) п.17 ст.1 МК після слів „та інших законів” необхідно доповнити словами „та підзаконних нормативно-правових актів”, так як на даний час завдання та функції митних органів визначаються переважно підзаконними актами як Президента, так і Державної митної служби; 9) ст.11 МК доповнити і такими завданнями митних органів як: реалізація державної митної політики; забезпечення реалізації фізичними та юридичними особами прав, свобод та законних інтересів у сфері митної справи; надання митних послуг; попередження та профілактика митних правопорушень; усестороннє сприяння розвитку зовнішньоекономічної торгівлі; забезпечення та контроль за поступленням усіх передбачених законодавством митних платежів до Державного бюджету України; 10) ст.412 МК, після слів „та законами України” необхідно доповнити словосполученням „підзаконними актами” (подібні зміни необхідно внести до ст.413 МК та до п.4 Дисциплінарного статуту митної служби України); 

- до підзаконних нормативно-правових актів: 1) у Положенні про Державну митну службу як одне із завдань ДМС необхідно закріпити „забезпечення додержання законності в діяльності митних органів та їх працівників”, а як одну із функцій „підготовку, прийняття та забезпечення виконання управлінських рішень з питань додержання законності в діяльності митних органів та їх працівників”; 2) до завдань відділу організаційно-контрольної роботи регіональної митниці, які закріплені у п.2 Примірного положення та Примірної структури відділу організаційно-контрольної роботи регіональної митниці (митниці) необхідно віднести і такі як: організація та забезпечення контролю за умовами та порядком проходження служби персоналом митної служби його соціально-правовим захистом; організація та забезпечення проведення заходів, спрямованих на усунення причин і умов, які призводять до порушень працівниками митних органів митного законодавства та відповідних підзаконних актів; 3) серед завдань підрозділів власної безпеки, які закріплені у п. 2.1 Положення про Управління власної безпеки Державної митної служби України та підрозділи власної безпеки митних органів України необхідно передбачити і такі як: аналіз наявної оперативної інформації за останній рік про неправомірні дії працівників митних органів; збір та узагальнення інформації стосовно працівників митних органів, які придбали за високі ціни нерухомість, автотранспорт, мають великі (більше 50 тис. грн.) банківські рахунки; контроль за дотриманням керівниками умов та порядку накладення заохочень та дисциплінарних стягнень; контроль за нарахуванням та своєчасною виплатою заробітної плати персоналу митного органу; 4) до повноважень Голови ДМС, які закріплені у п.11 Положення про Державну митну службу України необхідно віднести і таке як здійснення контролю за організаційним, інформаційним, правовим, кадровим, матеріально-технічним, фінансовим забезпеченням діяльності ДМС; 5) серед прав Громадської колегії, які визначені у Наказі ДМС від 30 червня 2005 р. № 599 „Про утворення Громадської колегії при Голові Державної митної служби України” необхідно передбачити і таке як здійснення контролю за правовим, кадровим, інформаційним, фінансовим та матеріально-технічним забезпеченням діяльності митних органів; 6) беручи до уваги те, що в нормативних актах загальнодержавного значення оцінка громадськістю діяльності державних органів розглядається як основний критерій ефективності їх службової діяльності пропонуємо у Наказі ДМС від 31 січня 2006 № 70 „Про затвердження Критеріїв оцінки ефективності роботи митних органів із забезпечення перерахування митних платежів до Держбюджету” поряд з іншими критеріями передбачити і такий як „думка громадськості про діяльність митного органу”; 7) до переліку основних питань та даних, які висвітлюються в аналітичній щоквартальній та річній довідці про роботу зі зверненнями громадян митного органу, і які визначені у Листі ДМС „Щодо поліпшення інформування Держмитслужби України про роботу із зверненнями громадян” від 19 грудня 2005 р. № 11/2-11/16257-ЕП віднести і такі, які стосуються внутрішньо-організаційних аспектів діяльності митних органів, тобто оскарження працівниками митних органів рішень вищестоящих керівників, стан вирішення питань, які містяться у зверненнях працівників митних органів і стосуються їх соціально-правого захисту та інших спірних питань, які виникають під час проходження служби (надання відпусток, призначення надбавок, нарахування заробітної плати тощо); 8) наказ Генеральної прокуратури України „Про організацію прокурорського нагляду за додержанням законів Службою безпеки, органами охорони державного і митного кордонів України” від 5 квітня 2000 р. № 4 необхідно доповнити і таким напрямком наглядової діяльності прокуратури як нагляд за додержанням у митних органах службово-трудових прав їх працівників; 9) запропоновано прийняти відомчий нормативний акт – Інструкцію з проведення контрольних перевірок митних органів, яка закріплювала б: завдання; підстави та періодичність їх проведення; предмет (напрямки) перевірки; права, обов’язки та відповідальність осіб, які проводять перевірку; права, обов’язки та відповідальність осіб діяльність яких перевіряється; порядок проведення перевірки; документування результатів і формування матеріалів контролю, порядок їх опрацювання й використання; реалізацію матеріалів контрольних заходів.
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