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Вступ

Актуальність теми. Проголошення у Конституції України від
28 червня 1996 року суверенної, незалежної та правової держави в Україні вимагає охорони території України у межах існуючих кордонів відповідно до принципів їх непорушності та недоторканності, що є відображенням територіальної цілісності, політичної та економічної незалежності, суверенітету та єдності України, її національної безпеки. У першу чергу молодою українською державою були прийняті Закони України “Про Державний кордон України” та “Про Прикордонні війська України”
(4 листопада 1991 року), чим підкреслюється особлива роль державної функції з охорони державного кордону України.

Формування державності та демократичного суспільства в Україні супроводжується низкою негативних явищ на державному кордоні України. Так, значного поширення набула злочинність, що пов’язана з порушеннями державного кордону України, а саме: нелегальна міграція, контрабанда, транснаціональна злочинність та інші, масштаби яких за останнє десятиріччя набувають загрозливих розмірів.

Будь-які порушення державного кордону України повинні рішуче припинятися. Охорона державного кордону України на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах покладається на Державну прикордонну службу України, яка з 1 серпня 2003 року згідно із Законом України “Про Державну прикордонну службу України” стала правонаступницею Прикордонних військ України.

Реформування Прикордонних військ України у правоохоронний орган спеціального призначення – Державну прикордонну службу України було зумовлено тим, що одних військових заходів Прикордонних військ України 
з протистояння проявам злочинного порушення державного кордону було недостатньо. Сьогодні важливу роль у протидії порушенням державного кордону України відіграють правоохоронні види діяльності органів прикордонної служби, зокрема, кримінально-процесуальна.

Аналіз практики кримінально-процесуальної діяльності органів прикордонної служби свідчить про наявність серйозних недоліків у цій діяльності, що пов’язані з недостатнім правовим регулюванням питань визначення способів охорони державного кордону та реагування на його порушення. Це також стосується структури та організації діяльності цих органів, їх недостатнього нормативно-правового, науково-методичного та матеріально-технічного забезпечення.

А тому постає важливе у практичному плані завдання підвищення ефективності функціонування інституту дізнання у новому правоохоронному органі – Державній прикордонній службі України, що й обумовлює актуальність цього дослідження.

Проблемам правового регулювання провадження дізнання присвячені роботи різних часів багатьох учених, як вітчизняних (С.А.Альперта, М.І.Бажанова, О.В.Бауліна, В.В.Вапнярчука, В.І.Галагана, О.В.Горбачова, Ю.М.Грошевого, А.Я.Дубинського, В.С.Зеленецького, В.О.Коновалової, В.П.Мікуліна, О.Р.Михайленка, П.П.Михайленка, М.М.Михеєнка, В.Т.Нора, Д.П.Письменного, М.А.Погорецького, В.М.Сущенка, С.В.Слінька, С.М.Стахівського, В.М.Тертишника, В.М.Хотенця, В.П.Шибіка, М.Є.Шумила, Л.В.Юрченко, В.М.Яріна та ін.), так і учених країн Співдружності незалежних держав (О.І.Бастрикіна, В.П.Божьєва, О.П.Гуляєва, І.М.Гуткіна, В.І.Зажицького, З.Ф.Ковриги, І.Ф.Крилова, О.П.Рижакова, Г.Т.Тайманова, О.О.Чувильова та ін.).

Крім цього, у працях багатьох українських учених (В.П.Бахіна, В.Г.Гончаренка, А.В.Іщенка, Н.С.Карпова, І.П.Козаченка, М.В.Костицького, В.С.Кузьмічова, В.К.Лисиченка, Г.А.Матусовського, М.В.Руденка, М.Я.Сегая, В.Ю.Шепітька та ін.) розглядалися питання, що стосуються інституту дізнання і використовувалися у цій роботі.

Але питання сутності дізнання, його місця у кримінальному процесі, організації та провадження, процесуального статусу суб’єктів органу дізнання сьогодні лишаються відкритими та не вирішеними остаточно, 
у тому ж числі, стосовно органів прикордонної служби України, породжують численні наукові дискусії, вони є актуальними й напередодні прийняття нового КПК України.

Слід відмітити, що дізнанню органів прикордонної служби в науці приділялося значно менше уваги, ніж іншим органам дізнання, наприклад, міліції. Так, роботи з питань кримінально-процесуальної діяльності органів дізнання у справах про порушення державного кордону датуються 80-ми, а то й 60-ми роками минулого століття [276; 275]
. Дослідження останніх років 
у більшій мірі присвячені вивченню криміналістичних аспектів діяльності цих органів [138; 256]
 або особливостям організації і діяльності прикордонних органів дізнання іншої компетенції – командирів військових частин [329]
.

Вибір теми дисертації був обумовлений вищевикладеними проблемами та їх новизною, потребами удосконалення практики органів дізнання Державної прикордонної служби України, а також тим, що питання організації та здійснення дізнання органами прикордонної служби, що розглядаються у цій роботі, раніше в Україні не досліджувались.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконано відповідно до Комплексної програми профілактики злочинності на 2001–2005 роки, затвердженої Указом Президента України від 25 грудня 2000 року № 1376.

Дисертація виконана на кафедрі теорії кримінального процесу та судоустрою Національної академії внутрішніх справ України згідно 
з перспективним планом дисертаційних робіт у Державній прикордонній службі України на 1999–2005 роки та плану науково-дослідних робіт Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького (шифр 201-1607.І).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження – на підставі теоретичного осмислення, з урахуванням норм чинного законодавства та аналізу емпіричного матеріалу і практики розробити та обґрунтувати шляхи вирішення практичних завдань діяльності органів прикордонної служби України з провадження дізнання у справах про порушення державного кордону України.

Цій меті підпорядковані основні завдання:

· з’ясувати сутність дізнання, його правову природу в кримінальному процесі України, історичний шлях його становлення в органах прикордонної служби та перспективи розвитку;

· уточнити види та зміст кримінально-процесуальної діяльності органів прикордонної служби;

· вивчити сучасний стан та тенденції розвитку кримінально-процесуального законодавства України, що регламентує правовий статус суб’єктів кримінального процесу, які реалізують повноваження органу дізнання;

· проаналізувати практику реалізації кримінально-процесуальних правовідносин органів прикордонної служби України з іншими органами дізнання, слідчим, прокурором та судом;

· дослідити теоретичні положення стосовно інституту порушення кримінальних справ, провадження та закінчення дізнання у кримінальному процесі України, практику реалізації повноважень органів прикордонної служби у досудових стадіях кримінального процесу;

· установити взаємозв’язок процесуальних та непроцесуальних форм діяльності органів Державної прикордонної служби України при виконанні завдань кримінального судочинства, процесуальні умови використання оперативно-розшукових та інших даних у розслідуванні злочинів, пов’язаних із порушенням державного кордону України;

· сформулювати пропозиції з удосконалення чинного законодавства та розробки проекту КПК України (реєстр. № 3456-1), що спрямовані на удосконалення кримінально-процесуальної діяльності органів дізнання та здійснення дізнання в органах прикордонної служби.

Об’єктом дослідження є кримінально-процесуальні правовідносини, що виникають у зв’язку з діяльністю органів дізнання Державної прикордонної служби України у сфері кримінального судочинства.

Предметом дослідження є законодавство, наукові джерела та правозастосовча практика органів дізнання Державної прикордонної служби України з питань організації та провадження дізнання у справах про порушення державного кордону.

Методи дослідження обрані, виходячи з поставлених у роботі мети і завдань, з урахуванням об’єкта і предмета дослідження. Їхню основу складає загальний діалектичний метод наукового пізнання реально існуючих явищ, 
а також їх зв’язок із практичною діяльністю правоохоронних органів. Зі спеціальних методів дослідження у роботі застосовано: метод системно-структурного аналізу, що дозволило вивчити види та зміст кримінально-процесуальної діяльності органів дізнання, структуру органів дізнання прикордонної служби та обґрунтувати концептуальні основи процесуального статусу суб’єктів органу дізнання, порівняльно-правовий – для дослідження та порівняння кримінально-процесуального законодавства України та зарубіжних країн з провадження дізнання; історичний метод – дав можливість розкрити генезис дізнання в органах прикордонної служби України у контексті історичних подій; методи анкетування та інтерв’ювання – у процесі збору та накопичення емпіричного матеріалу та наукових відомостей про предмет дослідження; статистичний – для аналізу й узагальнення емпіричної інформації, що стосується теми дослідження; формально-логічний – при розробці та обґрунтуванні пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства та відомчих нормативно-правових актів. Названі методи дослідження використовувалися в роботі у взаємозв’язку і взаємозалежності, що забезпечило всебічність, повноту й об’єктивність дослідження, істинність наукових результатів.

Нормативною базою дослідження є Конституція України, Закони України, КПК та інші кодекси України, проект КПК України (реєстр. № 3456-1), а також відомчі нормативно-правові акти Генеральної прокуратури України, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Міністерства внутрішніх справ України та інших відомств. Під час роботи проаналізовано законодавство Республіки Білорусь, Російської Федерації, Латвії та інших зарубіжних країн.

Вивчена основна юридична література з проблем теми. При роботі над дисертацією також використано літературні джерела у галузі теорії управління, філософії, філології, прикордонної тематики.

Емпіричну основу дослідження складають статистичні дані Генеральної прокуратури України, Адміністрації Державної прикордонної служби України та інших правоохоронних органів, результати анкетування, що проводилося 
у 1998–2003 роках, 223 працівників органів дізнання прикордонної служби, 
із них 126 офіцерів підрозділів дізнання та 97 оперативних працівників; вивчено 211 кримінальних справ про порушення державного кордону закінчених провадженням дізнання та 362 матеріали з рішенням про відмову 
в порушенні кримінальної справи, 227 актів та 132 протоколи про порушення (спробу порушення) державного кордону, 85 матеріалів фільтраційних перевірок порушників державного кордону, 34 акти прокурорського реагування. Ураховано також емпіричні дані, одержані іншими авторами.

Наукова новизна одержаних результатів перш за все полягає у тому, що дана робота є одним із перших в Україні комплексним монографічним дослідженням теоретичних та практичних питань організації та провадження дізнання в органах прикордонної служби. За результатами проведеного дисертаційного дослідження запропоновано авторські шляхи розв’язання окремих дискусійних питань, що існують у теорії кримінального процесу.

На захист виносяться положення, що теоретично сформульовані й обґрунтовані у роботі та містять такі елементи наукової новизни:

вперше:

· обґрунтовано висновок про те, що кримінально-процесуальна діяльність органів дізнання прикордонної служби є однією з самостійних функцій нового правоохоронного органу спеціального призначення – Державної прикордонної служби України з протидії злочинності на державному кордоні та його порушенням;

· визначено види кримінально-процесуальної діяльності органів прикордонної служби України, до яких автор відносить: 1) прийняття, реєстрацію і розгляд заяв або повідомлень про злочини; 2) перевірку заяв та повідомлень про злочини; 3) направлення заяв або повідомлень про злочини за належністю; 4) провадження слідчих дій у кримінальних справах про злочини, що не є тяжкими або особливо тяжкими; 5) провадження невідкладних слідчих дій у кримінальних справах про тяжкі або особливо тяжкі злочини; 6) виконання доручень або вказівок слідчого (іншого органу дізнання); 7) виконання доручень або вказівок прокурора; 8) виконання судових доручень; 9) провадження у відновленій кримінальній справі 
у порядку розслідування нововиявлених обставин;

· сформульовано низку пропозицій щодо змін та доповнень до чинного КПК України та проекту КПК України (реєстр. № 3456-1), що стосуються дізнання, а також щодо приведення у відповідність до положень Законів України окремих нормативно-правових актів Адміністрації Державної прикордонної служби України стосовно кримінально-процесуальної діяльності органів дізнання названого відомства;

удосконалено:

· поняття дізнання, яким у сучасному кримінальному процесі України є початковий необов’язковий етап розслідування кримінальних справ, на якому в межах своєї компетенції уповноважені законом державні органи та посадові особи невідкладно здійснюють слідчі дії з метою виявлення і документування ознак злочину та осіб, які його вчинили, 
для подальшого забезпечення провадження досудового слідства;

· положення щодо розширення та законодавчого закріплення спеціальної компетенції органів дізнання прикордонної служби стосовно всіх злочинів, що виявляються ними у сукупності з порушеннями державного кордону України: контрабанди, підробки документів тощо, з метою об’єктивного, всебічного та повного встановлення усіх обставин порушення державного кордону України;

· положення про те, що однією з форм закінчення дізнання є вступ слідчого у кримінальну справу до закінчення строків дізнання з ініціативи прокурора, начальника слідчого відділу або слідчого, що повинно забезпечуватися обов’язком органу дізнання повідомляти прокурора та слідчий відділ за підслідністю про порушення кримінальної справи 
та розпочате дізнання і процедурою витребування від органу дізнання кримінальної справи прокурором, начальником слідчого відділу або слідчим за мотивованою постановою;

набули подальшого розвитку:

· наукові точки зору про те, що підозрюваним є особа щодо якої винесено органом дізнання чи слідчим мотивовану постанову про визнання підозрюваним. Підстави винесення такої постанови повинні бути уточнені 
у ст. 43-1 КПК України, якими є: 1) затримання особи як підозрюваної 
у вчиненні злочину; 2) порушення кримінальної справи проти конкретної особи; 3) застосування стосовно особи запобіжного заходу до винесення постанови про притягнення як обвинуваченого;

· пропозиції про визнання суб’єктом кримінального процесу начальника підрозділу дізнання, який здійснює безпосереднє процесуальне та організаційне керівництво діяльністю підпорядкованого підрозділу. Пропонується КПК України доповнити окремими статтями, у яких закріпити його повноваження та повноваження начальника органу дізнання і дізнавача;

· положення щодо закріплення у КПК України права органу дізнання про надання доручення іншим органам дізнання щодо виконання останніми оперативно-розшукових, слідчих та інших процесуальних дій і вимагати від них надання допомоги при проведенні слідчих дій;

· питання про приведення сучасної військово-територіальної організації органів Державної прикордонної служби України у відповідність до адміністративно-територіальної організації взаємодіючих судових 
та інших правоохоронних органів України;

· пропозиції з удосконалення: 1) переліку доказів та їх процесуальних джерел у ч. 2 ст. 65 КПК України шляхом надання значення доказів показанням та висновкам спеціаліста і виключення з переліку джерел доказів протоколів із відповідними додатками, складеними уповноваженими органами за результатами оперативно-розшукових заходів; 2) порядку введення у кримінальну справу результатів оперативно-розшукової діяльності у вигляді речових доказів або документів за постановою слідчого (дізнавача).

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені висновки і пропозиції роблять конкретний внесок як у теорію кримінально-процесуального права, так і в практику його застосування, оскільки розширюють і поглиблюють уявлення про організацію та провадження дізнання в органах прикордонної служби України.

Одержані результати дисертації використані:

· при відпрацюванні відомчих підзаконних нормативно-правових актів щодо організації та провадження дізнання (акт реалізації № 27 від
26 лютого 2004 року Науково-дослідного інституту Державної прикордонної служби України);

· у практичній діяльності органів прикордонної служби (акт реалізації № 141/04 від 25 травня 2004 року Адміністрації Державної прикордонної служби України);

· у навчальному процесі Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького при викладанні навчальних дисциплін “Кримінальний процес” та “Дізнання в органах охорони державного кордону України” (акт реалізації № 764 від 18 березня 2004 року).

Крім того, за результатами дослідження автором надані пропозиції
 до Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності про внесення змін і доповнень до проекту КПК України (реєстр. № 3456-1) у частині, що стосується дізнання (акт впровадження № 06-19/15-671 від 25 травня 2004 року).

Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорена на засіданні кафедри теорії кримінального процесу та судоустрою Національної академії внутрішніх справ України, схвалена і рекомендована нею до захисту.

Основні теоретичні положення дисертації доповідались на Міжвузівській науково-практичній конференції Національної академії Прикордонних військ України “Криміналістичне забезпечення діяльності Прикордонних військ України” (Хмельницький, 28 лютого 2001 року), Науково-теоретичній конференції Національної академії внутрішніх справ України “Теорія та практика застосування чинного кримінального та кримінально-процесуального законодавства у сучасних умовах” (Київ,
25 квітня 2002 року), Міжнародній науково-практичній конференції Луганської академії внутрішніх справ МВС України “Нове кримінальне і кримінально-процесуальне законодавство та завдання юридичної підготовки кадрів ОВС України” (Луганськ, 30–31 травня 2002 року), Міжнародному науково-практичному семінарі “Проблеми відповідальності за злочини проти громадської безпеки за новим Кримінальним кодексом України” (Харків,
1–2 жовтня 2002 року), Міжнародній науковій конференції молодих вчених “Другі осінні юридичні читання” Хмельницького інституту регіонального управління та права (Хмельницький, 14–15 листопада 2003 року).

Крім цього, окремі положення та висновки роботи доповідалися на курсах підвищення кваліфікації керівного складу регіональних управлінь Державної прикордонної служби України (Хмельницький, лютий 2003 та січень 2004 років) та на зборах офіцерів підрозділів дізнання (Хмельницький, березень 2003 року; Одеса, лютий 2004 року).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображені у двох навчальних посібниках, семи наукових статтях, п’ять із яких опубліковано у фахових наукових виданнях, і у трьох збірниках матеріалів наукових конференцій.

Структура дисертації обумовлена метою та предметом дослідження, відповідає логіці наукового пошуку й вимогам ВАК України і складається зі вступу, трьох розділів, що поєднують дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг дисертації становить
248 сторінок, обсяг основного тексту – 178 сторінок, додатки – 39 сторінок (12 додатків), список використаних джерел – 31 сторінку (329 найменувань).
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ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає у розв’язанні низки концептуальних питань стосовно теоретичного та нормативно-правового удосконалення організації та провадження дізнання органами прикордонної служби України. Основними науковими і практичними результатами цього дослідження є такі висновки.

1. 
Дізнання у сучасному кримінальному процесі України – це початковий необов’язковий етап розслідування кримінальних справ, на якому в межах своєї компетенції уповноважені законом державні органи та посадові особи невідкладно здійснюють слідчі дії з метою виявлення і документування ознак злочину та осіб, які його вчинили, для подальшого забезпечення провадження досудового слідства. Відновлення дізнання як форми розслідування у кримінальному процесі України можливе і доцільне лише при реформуванні усієї системи досудового розслідування.

2. 
Кримінально-процесуальна діяльність органів прикордонної служби України є однією з самостійних функцій нового правоохоронного органу спеціального призначення – Державної прикордонної служби України, яка здійснюється її органами дізнання. Видами цієї діяльності є: 
1) прийняття, реєстрація і розгляд заяв або повідомлень про злочини; 
2) перевірка заяв та повідомлень про злочини; 3) направлення заяв або повідомлень про злочини за  належністю; 4) провадження слідчих дій у кримінальних справах про злочини, що не є тяжкими або особливо тяжкими; 5) провадження невідкладних слідчих дій у кримінальних справах про тяжкі або особливо тяжкі злочини; 6) виконання доручень або вказівок слідчого (іншого органу дізнання); 7) виконання доручень або вказівок прокурора; 8) виконання судових доручень; 9) провадження у відновленій кримінальній справі у порядку розслідування нововиявлених обставин.

3. 
З метою забезпечення законності процесуальних дій при провадженні дізнання в органах прикордонної служби потрібно привести 
у відповідність до законів України окремі положення нормативно-правових актів Адміністрації Державної прикордонної служби України.

4. 
Кримінально-процесуальну діяльність органів прикордонної служби України здійснюють такі суб’єкти кримінального процесу: начальник органу дізнання; особа, яка провадить дізнання (дізнавач); посадова особа органу дізнання; особа, яка виконує доручення та вказівки слідчого (іншого органу дізнання, прокурора і суду). Обґрунтовано пропозиції про визнання суб’єктом кримінального процесу начальника підрозділу дізнання, який здійснює безпосереднє процесуальне та організаційне керівництво діяльністю підпорядкованого підрозділу. Пропонується КПК України доповнити окремими статтями, у яких закріпити повноваження начальника органу дізнання, начальника підрозділу дізнання і дізнавача.

5. 
Для реалізації ефективного державно-правового реагування на всі злочинні порушення державного кордону, забезпечення об’єктивного, всебічного та повного встановлення усіх обставин порушення державного кордону України необхідно розширити та уточнити компетенцію органів дізнання прикордонної служби України, а п. 7 ст. 101 КПК України пропонується викласти у такій редакції:

“органи прикордонної служби – у справах про злочини, передбачені статтею 332 Кримінального кодексу України та у справах про злочини, що виявлені у сукупності з порушенням державного кордону, і передбачених 
ч. 1 ст. 201, ч. 1 ст. 243, ст. 246, ч. 1 ст. 248, ст. 249, ч. 1 ст. 305, ст. 358 Кримінального кодексу України”.

6. 
З метою зміцнення прав людини та приведення до вимог Конституції України процесуального законодавства моментом встановлення особи, яка вчинила злочин, при провадженні дізнання слід вважати появу процесуальної фігури підозрюваного за мотивованою постановою органу дізнання (слідчого). Підстави винесення такої постанови повинні бути уточнені у ст. 43-1 КПК України, якими є: 1) затримання особи як підозрюваної у вчиненні злочину; 2) порушення кримінальної справи проти конкретної особи; 3) застосування стосовно особи запобіжного заходу до винесення постанови про притягнення як обвинуваченого.

7. 
Однією з форм закінчення дізнання є вступ слідчого у кримінальну справу до закінчення строків дізнання з ініціативи прокурора, начальника слідчого відділу та слідчого, що повинно забезпечуватися обов’язком органу дізнання повідомляти прокурора та слідчого (слідчий відділ) за підслідністю про порушення кримінальної справи та розпочате дізнання, а також процедурою витребування від органу дізнання кримінальної справи прокурором, начальником слідчого відділу або слідчим за мотивованою постановою.

8. 
Для використання можливостей інших органів дізнання необхідно закріпити у КПК України право органу дізнання на надання доручення іншим органам дізнання про виконання останніми оперативно-розшукових, слідчих та інших процесуальних дій і вимагати від них надання допомоги при проведенні слідчих дій.

9. 
Пропонується привести сучасну військово-територіальну організацію органів Державної прикордонної служби України 
у відповідність до адміністративно-територіальної організації взаємодіючих судових та інших правоохоронних органів України.

10. 
Для удосконалення механізму використання інформації, отриманої органами дізнання з непроцесуальних джерел, пропонується 
у ч. 2 ст. 65 КПК України уточнити перелік доказів та їх процесуальних джерел. Зокрема, показання та висновок спеціаліста повинні набути значення доказів, а протоколи з відповідними додатками, складеними уповноваженими органами за результатами оперативно-розшукових заходів, виключити з переліку джерел доказів. У свою чергу, результати оперативно-розшукової діяльності у кримінальному процесі можуть набувати статусу речових доказів або документів за постановою слідчого (дізнавача).

11. 
У роботі критично проаналізовано положення проекту нового КПК України (реєстр. № 3456-1) та викладено пропозиції щодо удосконалення положень проекту цього Кодексу у частині, що стосується дізнання, які направлені до Верховної Ради України.
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