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Введение к работе
Актуальность темы исследования. Реализация принятых решений в ходе государственного управления, так или иначе, обуславливает финансовые потоки. Данные управленческие решения выполняются в процессе финансово-хозяйственной деятельности как государственных, так и негосударственных организаций. В этой связи особую значимость приобретает государственный финансовый контроль, под которым в работе понимается контроль со стороны органов государственной власти за своевременным исполнением федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; за организацией денежного обращения; за использованием кредитных ресурсов; за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга, государственных резервов; за предоставлением финансовый налоговых льгот и преимуществ.
Вместе с тем, следует признать, что государственный финансовый контроль в полной мере не выполняет своего функционального назначения в современной российской экономике, а его целостная система до сих пор не упрощена в целях оптимизации и доступности использования налогово-бухгалтерской отчетности. Недостаточно развита система взаимодействия между органами внешнего и внутреннего государственного финансового контроля проверяемых организаций, а также обмена информацией о выявленных нарушениях, что в ряде случаев тормозит принятие эффективных управленческих решений.
Таким образом, определённое несовершенство существующей практики государственного контроля является серьезным препятствием на пути реализации социально-экономической политики, построения гражданского общества. Все это обосновывает необходимость определения основных направлений реструктуризации государственного финансового контроля, а также разработки концепции его эффективного функционирования как
системы. Все вышесказанное обосновывает особую актуальность темы настоящего исследования, что и предопределило ее выбор.
Степень научной разработанности проблемы. Вопросы государственного финансового контроля занимают существенное место в работах зарубежных ученых по проблемам бюджетной, денежно-кредитной политики, общественных финансов. Среди них надо выделить труды таких известных специалистов, как Р. Адаме, Э. Арене, Ф. Дефлиз, Г. Р. Дженик, Дж. Лоббека, В. М. Дж. Робертсон, О.Тейми, М. Б. Хирш. Однако зарубежный опыт организации государственного контроля, может быть использован в сегодняшних российских условиях лишь фрагментарно и на основе достаточно серьезной переработки.
Среди наиболее широко известных отечественных исследователей, затрагивающих различные аспекты организации и осуществления финансового контроля в России, следует отметить труды А.П. Балакиной, И.А. Белобжецкого, Э.А. Вознесенского, А.Г. Грязновой, Л.А. Дробозиной, О.И. Лаврушиной, Л.Н. Павловой, С.О.Шохина, Е.Б. Шуваловой, и др.
Вместе с тем ряд важнейших вопросов теории и практики финансового контроля все еще остаются недостаточно разработанными применительно к российским условиям. Так, в имеющихся научных работах отсутствует четкая интерпретация сущности и функций государственного контроля, не адаптированы к современным условиям хозяйствования его классификационные признаки и принципы проведения, не систематизированы критерии эффективности. Дискуссионными являются определения понятия государственного контроля, его целей и задач в современной российской экономике. В большинстве работ затрагиваются в основном лишь отдельные организационные и нормативно-правовые аспекты деятельности некоторых контрольных органов.
В результате не удается добиться комплексного представления о сущности государственного финансового контроля, его функциональном назначении в процессе формирования и расходования средств федерального бюджета.
Таким образом, анализ опубликованных научных исследований позволяет сделать вывод, что ряд важнейших аспектов деятельности государственного финансового контроля, особенно применительно к российским условиям, остается недостаточно изученными. Все это позволяет автору внести свой собственный вклад в разработку данной проблемы.
Цель и задачи исследования. Основная цель диссертационной работы заключается в исследовании сущности и механизма функционирования государственного финансового контроля, а также в определении основных направлений совершенствования его методологии с целью оптимизации бюджетной системы в современных российских условиях.
Для достижения поставленной цели поставлены и решены следующие задачи:
1. Исследовать теоретические основы функционирования бюджетной системы и на этой основе уточнить понятие федерального бюджета как важнейшей экономической категории;
2. Изучить существующие классификации доходов федерального бюджета и предложить дополнительные критерии их дифференциации, позволяющие более полно учесть доходы централизованного фонда бюджетной системы;
3. Раскрыть экономическую сущность, виды, механизм поступления доходов федерального бюджета и определить основные направления их оптимизации в условиях современной российской экономики;
4. Проанализировать сущность государственного финансового контроля, способы взаимодействия между его субъектами, обладающими кон-
трольными и регулирующими функциями и выработать практические рекомендации, направленные на повышение эффективности государственного финансового контроля.
5. Определить и оценить условия выплат из федерального бюджета организациям, использующим бюджетные средства, а также систематизировать показатели по исполнению бюджета (доходы, показатели дефицита/профицита бюджета, источники их финансирования).
6. Проанализировать методику организации государственного финансового контроля и разработать практические рекомендации по ее совершенствованию с целью получения дополнительной информации об источниках поступления в бюджет и общего оздоровления процедур государственного финансового контроля.
Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются государственные финансы, используемые субъектами в своей хозяйственной деятельности. Предметом исследования - теоретические, методологические и практические вопросы организации и функционирования системы государственного финансового контроля в области формирования и использования средств основного централизованного денежного фонда страны.
Теоретическая и методологическая основа исследования. В работе применяется системный подход к изучению государственного финансового контроля, базирующийся на методах анализа и синтеза, обобщения, систематизации, классификации, сравнительного сопоставления и др.
В ходе исследования использовались научные труды отечественных и зарубежных ученых по проблемам государственной бюджетной, денежно-кредитной политики, государственных финансов, бюджетной системы и др.
Достоверность основных выводов и положений работы обеспечивается научной методологией исследования, использованием известных и апробированных положений в области теории и методологии финансов,, организации и управления государственными финансами в современной рыночной экономике, последовательным подходом к решению поставленных задач, информационной базой и апробацией полученных результатов на научных семинарах, в научных трудах автора, опубликованных в открытой печати.
Научная новизна исследования заключается в разработке основных направлений совершенствования методологии государственного финансового контроля, позволяющей обеспечить оптимизацию бюджетного процесса, а также практических рекомендаций по их реализации в современных российских условиях.
Предмет защиты составляют следующие положения и результаты, полученные лично соискателем и содержащие элементы научной новизны:
1. Уточнено понятие доходов федерального бюджета, под которыми предложено понимать денежные поступления, формирующие доходную часть бюджета в качестве централизованного фонда денежных средств государства. Обосновано, что такое понимание доходов федерального дохода позволяет более полно отразить их функциональную роль и не вызывает противоречий с точки зрения принадлежности доходов, в том числе носящих неналоговый характер (штрафы, пени санкции), отнесенных ныне действующей бюджетной классификацией в разряд налоговых доходов.
2. Обоснована необходимость выделения в бюджетной классификации доходов федерального бюджета новой подгруппы, включающей такие виды дохода как штрафы, пени; санкции, а также прочие платы за услуги, именуемой как «платежи, обязательные к уплате». Доказано, что данная подгруппа доходов имеет самостоятельное функциональное назначение и
носит неналоговый характер. Такой подход позволяет сделать бюджетную классификацию более систематизированной и универсальной, устранить имеющиеся ныне определенные противоречия в области финансовых отношений, более полно учесть доходную часть бюджета, а также обеспечить их рациональное использование в соответствии с целевым назначением.
3. Выявлены основные направления оптимизации доходов федерального бюджета в условиях современного глобального экономического кризиса: финансовая оптимизация; бюджетное планирование; долгосрочное прогнозирование, совершенствование нормативно-технической базы и информационной обеспеченности, позволяющие обеспечить рациональное и целевое использование государственных ресурсов. Обоснована необходимость сохранения планирования на долгосрочную перспективу в качестве приоритетного направления бюджетной политики при соблюдении ограничений размера дефицита бюджета, пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов. Рекомендовано повысить объем предоставления финансовой помощи (бюджетных ссуд, кредитов, дотаций) бюджетам нижестоящих уровней во исполнение принципов бюджетной системы государства.
4. Разработаны меры, направленные на повышение эффективности государственного финансового контроля, взаимодействия субъектов государственного финансового контроля с государственными органами по вопросам распределения и использования бюджетных средств при исполнении бюджета:
расширение функций государственного финансового контроля за счет включения функции анализа эффективности государственной-финансовой политики, а также разработки предложений по повышению ее результативности;
реформирование отраслей бюджетной сферы и бюджетного процесса (бюджетных процедур), предполагающее возложение на Федеральное Казначейство как на контролирующий орган кассового исполнения бюджета, обязанности по усилению контроля за хозяйственной деятельностью субъектов экономики, использующими бюджетные средства, путем предоставления отчетности по полученным ими средствам;
5. Разработаны и систематизированы способы усовершенствования методики проведения государственного финансового контроля, включающие: создание единой нормативно-технической базы в области взаимодействия с вышестоящими государственными органами путем принятия нормативного документа для устранения нецелевого использования бюджетных ассигнований; исключение ненужных этапов, процедур в проведении контроля (замена визуальных проверок на предоставление отчетности в ходе предварительного контроля, исключение необходимости предоставления запросов от организаций, использующих бюджетные средства на стадии исполнения бюджета и т.д.); привлечение к международному сотрудничеству хозяйствующих субъектов; применение общих мер по финансовому оздоровлению организаций.
Отмеченные результаты соответствуют пункту 2.1. «Система государственных финансов, ее структура и роль в регулировании финансовых отношений и социально-экономического развития страны» паспорта специальности 08.00.10 — Финансы, денежное обращение и кредит (государственные финансы).
Теоретическая и практическая значимость исследования. Основные положения работы представляют собой определенный вклад в теорию государственных финансов, в части исследования экономической сущности государственного финансового контроля, механизма его функционирования и управления. Самостоятельное практическое значение име-
ет методика организации финансового контроля в области бюджетных ресурсов.
Положения диссертации о методологии государственного контроля, механизме его функционирования могут быть использованы в учебном процессе российских высших учебных заведений при подготовке бакалавров, дипломированных специалистов и магистров по направлению «Финансы и кредит», «Налоги и налогообложение».
Апробация и внедрение результатов исследования. Основные положения диссертации докладывались, обсуждались и получили положительную оценку I и II Международной научно-практической конференции «Инновационное развитие российской экономики» (МЭСИ, 2009, 2010 г.), XII Всероссийской научно-практической конференции студентов, аспирантов и молодых ученых «Управление, финансы, право: тенденции и перспективы развития в условиях инновационной экономики» (г. Тверь, 22 апреля 2010 г.), VT Международной научно-практической конференции «Право и закон в гражданском обществе и государстве» (МЭСИ, 2005г.).
Результаты исследования были использованы автором в 2008-2010гг. при проведении консультаций по вопросам бюджетного планирования на предприятии ЗАО «МОСПРОМСТРОЙ».
Некоторые положения используются в учебном процессе МЭСИ в рамках дисциплины «Бюджетная система РФ», «Налоговое администрирование», «Теория антикризисного управления».
Публикации. По теме диссертации опубликовано 9 работ общим объемом 8,0 п. л. (из которых лично автору принадлежат 8,0 п.л.).
Структура диссертационной работы отражает существо, логическую взаимосвязь, порядок постановки и решения задач, направленных на достижение цели предпринятого исследования и состоит из введения, трех
глав, заключения, библиографического списка из 124 наименований, 7 приложений.
Федеральный бюджет: сущность, функции и основные источники
Финансовые ресурсы представляют собой денежные средства, формируемые в результате экономической и финансовой деятельности, в процессе создания и распределения валового внутреннего продукта. Финансовые ресурсы общества формируются и аккумулируются у субъектов хозяйствования, граждан за счет различных видов денежных доходов, отчислений, поступлений и используются на расширенное воспроизводство, обеспечение социальных и других потребностей.
Реализация важнейших функций государства в области социально-экономического развития предполагает необходимость централизации определенной части финансовых ресурсов общества и предоставления их в распоряжение государства. В условиях глобального экономического кризиса, а также учитывая особенности его проявления в российском обществе, связанные с накопленными деформациями структуры экономики, недостаточной развитостью ряда рыночных институтов, включая финансовую систему Российской Федерации (РФ), необходимо четко координировать государственную деятельность в области финансовых отношений.
Деятельность государства по поводу формирования и использования централизованных финансовых ресурсов обеспечивается посредством федерального бюджета и соответствующих органов государственной власти страны. Необходимо отметить, что в этом процессе в России при переходе к рыночной экономике произошли существенные изменения, требующие четкого законодательного закрепления в целях обеспечения эффективного государственного финансового контроля. Государственный бюджет является ведущим звеном системы государственных финансов, объединяющим в себе основные категории всей системы финансов в целом (государственные доходы, расходы, государственный кредит, внутренние и внешние источники финансирования дефицита государственного бюджета, внебюджетные фонды и.т.д.).
Под государственным бюджетом как экономической категорией понимаются экономические отношения государства с физическими и юридическими лицами, связанные с формированием, распределением (перераспределением) и использованием централизованного фонда страны, предназначенного для финансирования выполнения общественных задач. По социально - экономической сущности государственный бюджет представляет средство перераспределения национального дохода и части национального богатства, особую экономическую форму перераспределительных отношений, связанную с их обособлением в руках государства и ее использованием для финансирования выполняемых им функций.
По материальному содержанию государственный бюджет является главным централизованным фондом денежных средств, основным финансовым планом страны, имеющим силу закона.
Финансовый контроль и его эволюция в рыночных условиях
Реализация контроля со стороны органов государства различных уровней, а также специально созданных организаций за финансовой деятельностью всех экономических субъектов как основных составляющих финансового контроля с применением особых методов включает:
контроль за соблюдением финансово-хозяйственного законодательства в процессе формирования и использования фондов денежных средств;
оценку экономической эффективности финансово-хозяйственных операций и целесообразности произведенных расходов.
Под финансовым контролем понимается совокупность мероприятий, проводимых субъектами контроля по проверке финансовых и связанных с ними операций и действий государственных органов власти, муниципальных образований, предприятий, учреждений, организаций, а также населением с применением специфических форм и методов организации16. Финансовый контроль, являясь стоимостным контролем, в отличие от других видов контроля (экологического, санитарного, административного и т.д.) имеет место во всех сферах общественного воспроизводства, сопровождает весь процесс движения денежных фондов, включая и стадию анализа финансовых результатов. Надо отметить, что финансовый контроль, как и все иные финансовые категории, видоизменялся по мере эволюции финансовых отношений. Финансовый контроль является многоуровневым и всесторонним, поскольку финансовая система охватывает все виды денежных фондов (федеральный, региональный уровни, а также уровень отдельных хозяйствующих субъектов), Данный вид контроля призван обеспечивать интересы и права как государства и его организаций, так и всех других субъектов экономики; финансовые нарушения влекут санкции и штрафы.
Значение финансового контроля в России существенно возросло в период перехода к рыночной экономике. В рыночной системе велика роль налогов, которые являются не только основным источником поступлений в доходную часть бюджета, но и регулятором хозяйственной деятельности. Развитие налоговой системы невозможно без создания эффективной системы контроля за полнотой и своевременностью уплаты налогов в бюджет государства. Усложняется и система бюджетного федерализма, которая также требует создания новых механизмов контроля за распределением и использованием бюджетных ресурсов. Все это определяет необходимость рассмотрения компетенций отдельных органов государства и их взаимодействие в рамках процедур контроля.
В широком смысле слова государственный финансовый контроль является составной частью финансового контроля. Государственный финансовый контроль предназначен для реализации финансовой политики государства, создания условий для финансовой стабилизации. Являясь особо важным элементом бюджетного процесса, он обеспечивает эффективность функционирования государственной финансовой системы, и тем самым подвержен изменениям, которые происходят в данной системе.
Эффективность методов государственного финансового управления в области использования ресурсов
Методы государственного финансового контроля отражены в различных нормативных актах, регламентирующих режим их использования относительно тех или иных объектов финансового контроля. Например, в НК РФ определен режим налоговой проверки; в Федеральном законе «О Счетной Палате Российской Федерации» - режим проверок и ревизий относительно контрольных полномочий Счетной Палаты РФ.
Понятия «Проверка», «Ревизия» как методы финансового контроля определены в Инструкции о порядке проведения ревизии и проверки контрольно - ревизионными органами Министерства финансов РФ, утвер-жденной Приказом Минфина России от 14 апреля 2000 года" .
Проверка — это метод финансового контроля, представляющий определенное (единичное) контрольное действие или исследование состояния дел на определенном участке деятельности проверяемой организации. Проверки, проводимые органами государственного финансового контроля (например, налоговыми органами), подразделяются на документальные (выездные) и камеральные. Проверки выполняются на основе отчетной документации, балансовых и расходных документов. В процессе проверок рассматриваются отдельные вопросы финансовой деятельности и намечаются меры для устранения негативных последствий.
Документальная проверка проводится непосредственно в организации в присутствии их должностных лиц. Источниками информации являются первичные документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская, статистическая и оперативная отчетность, сметы расходов и расчеты к ним, расчеты по налогам и др. Изъятие документов с целью проверки у организации запрещено законом. В то же время контрольным органам предоставлено право изымать у юридических лиц документы, свидетельствующие о сокрытии (занижении) прибыли (дохода) или сокрытии иных объектов налогообложения, расхищении и нецелевом использовании бюджетных средств, если имеются достаточные основания их замены или фальсификации.
Камеральная проверка проводится по месту нахождения контрольного органа на основе перечисленных выше документов, представленных ему организациями, и имеющихся у субъекта контроля документов и сведения проверяемых юридических и физических лиц.
Одним из методов государственного контроля является обследование. Оно заключается в личном ознакомлении контролирующего лица на месте с отдельными сторонами финансово — хозяйственной деятельности организации. При этом не обязательно проверяются первичные бухгалтерские документы, но проводятся контрольные замеры работ, расхода топлива, электроэнергии, проверка скрытых объектов финансирования и налогообложения путем опроса, анкетирования, инспекции на месте, наблюдения. В отличие от проводимых проверок, обследование охватывает более широкий спектр финансово - экономических показателей субъекта в целях определения его финансового состояния и перспектив развития.
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