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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое регулирование государственного кадастрового учета земельных участков"
Актуальность темы исследования обусловлена значением государственного земельного кадастра, как информационного ресурса, сведения которого используются при проведении государственной кадастровой оценки земель, совершении сделок с земельными участками, при осуществлении государственного и муниципального управления земельными ресурсами и для решения других задач. При этом государственный кадастровый учет является основным инструментом описания земельного участка, как объекта права и налогообложения.
В настоящее время государственный кадастровый учет земельных участков представляет собой основную функцию1 государственного земельного кадастра2, заключающуюся в описании и индивидуализации земельных участков в Едином государственном реестре земель, в результате чего каждый земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономическую оценки3. В научной литературе отмечается, что учет земель является составной частью государственного земельного кадастра, который отражает хозяйственное и природное состояние земель, накапливает и предоставляет сведения об их количестве и качестве4.
Совершенствование подходов к ведению государственного кадастрового учета, и системы государственного земельного кадастра в целом, ведет к увеличению социального и инвестиционного потенциала. Государственный учет земли как национального богатства способствует обеспечению гарантий прав на земельные участки, развитию системы налогообложения земли и иной недвижимости. Вопросы, связанные с осуществлением функций государственного земельного кадастра, включены в сферу земельного законодательства.
1 В научной литературе государственный кадастровый учет отдельные авторы определяют как основную задачу государственного земельного кадастра (см., например, Сай С.И. Методы и модели управления земельно-имущественным комплексом крупного города. М.: Фонд развития отечественного книгоиздания И.Д. Сытина, РАГС. 2001. С. 70).
2 Кадастр (от фр. - cadastre) представляет собой список, реестр, составленный официальным органом или учреждением (Большая советская энциклопедия. Т. 2. М.: «Советская энциклопедия», 1973. С. 367) или кадастр (от лат. - capitastrum) в Древнем Риме обозначал список лиц, подлежащих обложению подушным налогом // КрысинЛ.П. Толковый словарь иноязычных слов. М.: «Русский язык». 1998. С. 291.
3 Федеральный закон от 02.01.2000 г. № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре» // СЗ РФ. 2000. №2. Ст. 149.
4 См.: Земельный кадастр. Теория. Методика. Практика. Учебное пособие / Под общ. ред. А.А. Варламова. М.: ГУЗ. 2000. С. 180.
Деятельность по ведению государственного кадастрового учета имеет публично-правовую направленность в силу значения земельного кадастра как государственного информационного ресурса, концентрирующего данные обо всех земельных участках на территории Российской Федерации. Государственный кадастровый учет, во-первых, паправлеп на информационное обеспечение функций государственного и муниципального управления земельными ресурсами, включая фискальные по взиманию платы за землю, традиционно определяющие значение земельно-кадастровой деятельности5. В этом отношении индивидуализирующие признаки земельного участка должны позволять установить его, прежде всего, как объект налогообложения, т.е. признать сам факт существования земельного участка вне зависимости от степени идентификации его границ па местности. К тому же, земельный участок для целей ведения государственного земельного кадастра определяется не только как часть ограниченной поверхности земли, по и как все то, что находится над и под этой поверхностью, если иное не следует из федеральных законов. Последнее предусматривает отнесение к характеристикам земельного участка наличие прочно связанных с ним объектов недвижимого имущества6, что в свою очередь, обусловлено принципом единства судьбы земельных участков и прочно связанных с ними объектов. Во-вторых, посредством государственного кадастрового учета земельных участков информационно обеспечивается система государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а равно иные государственные информационные ресурсы, содержащие сведения о земельных участках.
Эффективность оборота земель, являющаяся основой для успешного развития земельного рынка, зависит от своевременной, достоверной и полной кадап стровой информации о земельных участках и динамики их изменений . В этом аспекте государственный земельный кадастр выступает источником и системой постоянного хранения таких сведений.
Целью государственного учета земельных участков является получение актуальных сведений, необходимых для принятия управленческих решений, на
5 Комментарий к Федеральному закону «О государственном земельном кадастре» / Под ред. Е.А. Галиновской. М.: Юридический дом «Юстицинформ». 2002. С. 22.
6 Земельный кодекс РФ к объектам государственного кадастрового учета относит земельные участки и прочно связанные с ними иные объекты недвижимого имущества (п. 2 ст. 70) // СЗ РФ. 29.10.2001. №44. Ст. 4147.
7 Постатейные комментарии к Земельному кодексу Российской Федерации и Федеральному закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» / Отв. ред. Г.Е. Быстров, Б.Д. Клюкин. М.: «Юридическая фирма «Контракт», «Издательский дом «Инфра-М». 2002. С. 357. правленных на обеспечение рационального и эффективного использования земель8.
В жизни страны исключительно большое значение имеет земельный учет», - писал С.Д. Черемушкин9. Чтобы организовать то или иное производство общество должно учитывать земельные ресурсы точно так же, как оно учитывает другие средства производства10.
Исходя из общетеоретических положений, учет - это установление наличия, количества чего-нибудь путем подсчетов11, и представляет собой сбор, систематизацию, хранение и обновление сведений о наличии, состоянии и использо
1 9 вании земельного фонда . В юридической литературе учет земель, их качества и количества, рассматривается как один из видов хозяйственного учета, а его данные как составная часть кадастра13.
Необходимость в учете обуславливается потребностями производства, поскольку его процесс невозможен без учета рабочих средств, материалов и т.п14. Учет возник на самых ранних стадиях развития человеческого общества. В различных экономических формациях назначение, содержание, задачи и методы учета были различны. Объектом учета постепенно становилась земля, которая выступала как основное средство производства в сельском хозяйстве, поэтому всегда была востребованной информация о наличии, распределении и использовании земли. В эпоху феодализма появился внутрихозяйственный учет, осуществляемый в целях управления и контроля за развитием помещичьего хозяйства. Феодальное российское государство вело учет земли как средства производства для целей налогообложения. Примером такого учета могут быть русские писцовые описания. При феодализме, как специальное земельно-учетное мероприятие, зарождается земельный кадастр, который получил свое дальнейшее развитие в эпоху капитализма. В дальнейшем, в период становления советского государства, учет приобрел новое содержание. Так, В.И. Ленин говорил: «.социализм — это, прежде всего,
8 См.: государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель Российской Федерации в 2003 году. М.: Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости, 2004. С. 3.
9 Черемушкин С.Д. Экономическая оценка и основы земельного кадастра. Автореферат диссертации на соискание ученой степени доктора экономических наук. М.: Издание сельскохозяйственной академии им. К.А. Тимирязева, 1962. С.ЗЗ
10 Дегтярев И.В. Проблемы земельного кадастра в СССР. М.: «Паука». 1979. С. 31-32.
11 Ожегов С.И. Словарь русского языка. М., 1984. С. 843.
12 Большая советская энциклопедия. Том 27. М., 1973. С. 462.
13 Дегтярев И.В., Осипов Л.И. Земельное право и земельный кадастр. М., 1986. С. 148.
14 Помимо кадастрового учета выделяют бухгалтерский, статистический, оперативный и другие виды хозяйственного учета. учет»15, «учет и контроль — вот главное, что требуется для «налаживания», для правильного функционирования первой фазы коммунистического общества»16.
В настоящее время государственный кадастровый учет является основной функцией государственного градостроительного17, водного18, лесного19 кадастров, кадастра особо охраняемых территорий20, создаваемого единого кадастра объектов недвижимости и других отраслевых кадастров и реестров21. При этом важнейшим условием является обеспечение комплексности и сопоставимости сведений, содержащихся в различных кадастровых системах.
Как отмечает Е.Н. Колотинская, связь государственного кадастрового учета и ведения кадастра проявляются в единстве объекта учета и кадастра, а также органов, осуществляющих их ведение, и в согласованности мероприятий, направленных на достижение общей цели - выявление сведений о природном ресурсе22.
С реформированием земельно-аграрных отношений, а также структуры федеральных органов исполнительной власти дополнительную актуальность приобрел вопрос о возможности расширенного толкования объекта государственного кадастрового учета: это не только земельный участок, но и прочно связанные с ним объекты недвижимости, а также как отдельные объекты - части земельных участков и территориальные зоны. Указанное приведет к упрощению процедур государственной регистрации прав и сделок с «единым» объектом недвижимости.
Российское земельное законодательство всегда уделяло внимание земельному учету, как одному из средств планирования земель и регистрации землепользовании, распределения их между землевладельцами, землепользователями (первоначально — по количественному признаку). А в последующем включивше
13 Ленин В.И. Соч., т. 35. С. 57.
16 Ленин В.И. Соч., т. 33. С. 101.
17 См., например: положение о ведении государственного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительной деятельности в Российской Федерации, утв. постановлением
Правительства РФ от 11.03.1999 г. №271 //СЗ РФ. 1999. № 11. Ст. 1308.
18 См.: постановление Правительства РФ от 23.11.1996 г. № 1403 «О ведении государственного водного кадастра» // СЗ РФ. 1996. № 49. Ст. 5566.
19 См.: постановление Правительства РФ от 20.05.1997 г. № 611 «О ведении государственного учета лесного фонда» // СЗ РФ. 1997. № 21. Ст. 2489.
20 См.: постановление Правительства РФ от 19.10.1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых территорий» // СЗ РФ. 1996. № 44. Ст. 5014.
21 См., например: постановление Правительства РФ от 10.11.1996 г. № 1342 «О порядке ведения государственного учета, государственного кадастра и мониторинга объектов животного мира» // СЗ РФ. 1996. № 2. Ст. 135. Закон Российской Федерации от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ иВерховного Совета РФ. 1992 № 16. Ст. 834. Федеральный закон от 10.01.1996 г. № 4-ФЗ «О мелиорации земель» // СЗ РФ. 15.01.1996. № 3. Ст. 142. Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» // СЗ РФ. 28.07.1997. N 30. Ст. 3594 и др.
22 Колотинская Е.Н. Правовые основы природно-ресурсовых кадастров в СССР. М., 1986. С. 64. му в себя подход к учету свойств земли, как средства производства, т.е. сведений о бонитировке почв, экономической оценке земель и т.п. Таким образом, учет земель - это, прежде всего, их количественное отражение и качественная характе
23 ристика , то есть всякии учет, в том числе и земельный, дает количественное выражение явлений, которым присуще вполне определенное качество24. Данные государственного кадастрового учета позволяют получить актуальные и ретроспективные (архивные) сведения о хозяйственном, правовом положении земельных участков, их местоположении, категории земель, качественных и экономических характеристиках.
Государственному кадастровому учету подлежат земельные участки, расположенные на всей территории Российской Федерации, независимо от форм собственности на землю, целевого назначения и разрешенного использования земельных участков. При этом государственный кадастровый учет проводится в обязательном порядке на всей территории Российской Федерации по единой методике, и представляет собой последовательные действия по сбору, документированию, накоплению, обработке и храпению сведений о земельных участках.
В настоящее время законодательное решение задач государственного земельного кадастра формируется исходя из представлений о земле как о природном объекте, природном ресурсе и одновременно как о недвижимом имуществе, -объекте вещных и обязательственных прав. В связи с этим основным способом описания земельных участков как объектов недвижимости, а также внесения текущих изменений в сведения государственного земельного кадастра выступает государственный кадастровый учет.
Отсюда следует, что государственный кадастровый учет связан с вопросами идентификации его объектов как предметов имущественных прав. Сам факт описания и индивидуализации таких объектов с присвоением им уникальных, не повторяющихся кадастровых номеров, в конечном итоге призван гарантировать защиту прав участников земельных отношений при определении земельных участков в качестве объектов недвижимости.
Актуальность темы исследования обусловлена и проблемами правоприменительной практики в органах кадастрового учета, связанных с взаимодействием двух структурных подразделений, Федерального агентства кадастра объектов не
23 Забелышенский А.А. Управление земельным фондом в СССР. Свердловск: СЮИ. 1974. С. 57.
24 Дегтярев И.В. Проблемы земельного кадастра в СССР. М.: «Наука». 1979. С. 71. движимости (Роснедвижимости) - Управления Роснедвижимости по субъекту Российской Федерации и Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по субъекту Российской Федерации, осуществляющих деятельность по ведению государственного земельного кадастра. Актуальность темы также связана с наличием декларативных и бланкетных норм, пробельпостыо федерального законодательства, отсутствием обобщенной и единообразной практики разрешения споров в указанной сфере.
Цель диссертационного исследования - на основе комплексного изучения теоретических положений, анализа законодательства и практики его применения выявить содержание и особенности правового регулирования государственного кадастрового учета и разработать предложения по совершенствованию действующего законодательства о кадастре.
Данная цель предопределила формулирование следующих задач:
- проанализировать особенности проведения государственного кадастрового учета земельных участков, а также рассмотреть правовые аспекты формирования земельных участков как объектов учета;
- комплексно изучить нормативную правовую базу регулирования учета земель в историческом и современном контексте на основе анализа российского законодательства XIV - XX вв.;
- уточнить понятие объекта государственного кадастрового учета (в рамках создания государственного кадастра объектов недвижимости);
- определить основные проблемы правоприменительной практики и предложить пути их решения на базе теоретических выводов диссертационного исследования;
- выявить пробелы и коллизии нормативных правовых актов, регулирующих деятельность по ведению государственного земельного кадастра;
- обобщить зарубежный опыт построения кадастровых систем и правового обеспечения деятельности кадастровых органов в названной сфере;
- обосновать предложения по совершенствованию действующего законодательства о государственном кадастровом учете в условиях создания государственного кадастра объектов недвижимости.
Предметом исследования являются общественные отношения, возникающие при осуществлении деятельности по ведению государственного земельного кадастра, а также ряд нормативных правовых актов, регулирующих деятельиость в указанной сфере, теоретические положения научных трудов по вопросам состояния и совершенствования законодательства в данной сфере, опыт нормо-творческой деятельности зарубежных стран.
Методологической основой исследования явились общенаучные методы позпания, а также ряд частно-научных методов (формально-логический, исторический, статический и сравнительный анализ) с учетом принципов системности. К числу методов исследования также относились: системы сбора первичной информации и ее обработка (описание, обобщение, дифференцирование, анализ, синтез), моделирование решений.
В совокупности перечисленные методы позволили раскрыть особенности правового регулирования государственного кадастрового учета, как основной функции государственного земельного кадастра в диалектической взаимосвязи с правовыми и экономическими условиями создания государственного кадастра объектов недвижимости.
Теоретическую основу исследования составили результаты научных трудов по общей теории земельного права, отдельные теоретические и монографические исследования по проблемам земельного и других природоресурсных кадастров, а также исследования по вопросам управления земельными ресурсами.
Эмпирической основой диссертационной работы явилось изучение материалов Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по Московской области, Комитета по земельным ресурсам и землеустройству по Московской области, Московского областного суда, Московской областной регистрационной палаты и др.
Общие проблемы государственного земельного кадастра, его роль в управлении земельными ресурсами в значительной степени исследовались С.А. Боголюбовым, М.М. Бринчуком, Г.Е. Быстровым, Г.А. Волковым, А.К. Голиченковым, И.В. Дегтяревым, Ю.Г. Жариковым, И.А. Иконицкой, О.В. Карамышевой, Е.Н. Колотинской, О.И. Крассовым, Н.А. Сыродоевым, В.Х. Улюкаевым, Г.В. Чубуко-вым и др.
Специальные теоретические и монографические исследования в сфере государственного кадастрового учета проводились специалистами в области землеустройства, экономики, кадастра, геодезии и картографии. Среди них следует отметить работы Д.Л. Арманда, Н.В. Бочкова, Ю.И. Быстракова, А.А. Варламова, С.Н. Волкова, С.А Гальченко, A.M. Карлина, B.C. Кислова, Н.В. Комова, С.А.
Липски, П.Ф. Лойко, Р.Т. Нагаева, Л.И. Осипова, Н.Е. Петрова, С.И. Сая, В.Н. Хлыстуна, С.Д. Черемушкина, А.С. Чешева. В советской юридической литературе вопросы государственного земельного учета обсуждались в связи с исследованием проблем рационального использования земель Г.А. Аксененком, В.П. Балези-ным, Б.В.Ерофеевым, А.А. Забелышенским, Н.Д. Казанцевым, О.С. Колбасовым, л с
Н.И. Красновым, Т.Ф. Магазинщиковым и др.
Непосредственно само содержание государственного кадастрового учета земель рассматривалось в диссертационном исследовании В.Л. Суворовцева «Правовое обеспечение государственного учета земель» (1987). Отдельные вопросы учетных кадастровых действий исследовались в диссертациях С.А. Липски «Совершенствование государственного земельного кадастра РФ в условиях разграничения земель по формам собственности и развития земельного рынка» (1998), С.И. Сая «Регулирование земельно-имущественных отношений на основе перспективных кадастровых систем» (2000), Э.А. Гряды «Земельный кадастр РФ: правовой аспект» (2001), В.Н. Сидоренко«Правовое регулирование ведения государственного земельного кадастра» (2002).
Комментирование действующего законодательства в указанной сфере осуществлялось С.А. Боголюбовым, Г.А. Волковым, Ю.Г, Жариковым.
На современном этапе развития земельного законодательства исследования непосредственно проблем правового регулирования государственного кадастрового учета земельных участков не проводились. При этом его информационная составляющая рассматривалась в прикладном аспекте в качестве исследований в рамках государственного земельного кадастра. Отсутствие системного изучения государственного кадастрового учета в механизме земельно-правового регулирования ведения кадастра осложняет дальнейшее совершенствование законодательства в указанной сфере.
Научная иовизиа диссертации. Проведенное исследование является первой комплексной монографической работой по изучению правового обеспечения государственного кадастрового учета земельных участков в современный период. В юридической литературе последних лет специальные исследования по проблемам в указанной сфере не проводились.
25 См. также: Сидоренко В.М. Обзор исследований в области правового регулирования государственного земельного кадастра // Сборник материалов Всероссийских научно-практических конференций «Софрино» 1995-2004 гг. Юбилейный выпуск. Том II / Составители А.К. Голиченков, И.А. Игнатьева, А.О. Миняев. М.: ТИССО. 2004. С. 723-725.
В ходе исследования обоснованы концептуальные положения по развитию правоотношений по ведению государственного кадастрового учета и совершенствованию системы государственного земельного кадастра в целом. Принципиальным представляется следующее:
- выявлены особенности проведения государственного кадастрового учета земельных участков;
- определены основные направления совершенствования федерального законодательства и законодательства субъектов Федерации в сфере регулирования земельно-кадастровых отношений в рамках создания государственного кадастра объектов недвижимости;
- на основе исследования гражданского законодательства о недвижимом имуществе проанализированы подходы к новому содержанию земельного участка как объекта государственного кадастрового учета с точки зрения его «трехмерности».
По результатам исследования сформулированы основные теоретические положения, выносимые на защиту:
1. Предлагается по аналогии с успешным зарубежным опытом аккумулировать существующие кадастровые и регистрационные системы, что позволит реализовать принцип единства сведений об объектах недвижимости, содержащихся в одном информационном ресурсе, исключит их дублирование или «разноплановость», а также объединит данные о недвижимости с официальным признанием на нее прав. При этом объединенная система позволит решить три задачи: 1) гарантировать право собственности и иные вещные права па недвижимое имущество, путем предоставления достоверной и полной информации из единого государственного органа; 2) упростить систему формирования, учета и регистрации прав и сделок с недвижимым имуществом; 3) усовершенствовать систему налогового администрирования, что явиться основанием для взимания экономически оправданных и социально адаптированных платежей за землю.
2. Государственный кадастровый учет представляет собой систему земель-по-процессуальных отношений по поводу формирования земельных участков (их частей и территориальных зон) и является основным способом индивидуализации земельных участков, в качестве оборотоспособной недвижимости, поскольку их идентификация при проведении государственной регистрации прав и сделок с ними осуществляется по кадастровому номеру.
В целях совершенствования законодательства о формировании земельных участков, как объектов государственного кадастрового учета, диссертантом предлагается:
- законодательно определить способы описания границ земельных участков, позволяющие выяснить их прохождение в натуре;
- предусмотреть случаи, связанные с возможностью уточнения границ и площади земельного участка, при выявлении на местности расхождений между его площадью, полученной по результатам межевания и указанной в правоудо-стоверяющем документе на землю;
- законодательно сформулировать требования к форме и содержанию документов, закрепляющих основания возникновения прав (и их ограничений) на земельные участки, предъявляемые в органы кадастрового учета.
3. Обосновывается положение о том, что в целях индивидуализации земельного участка, как объекта сделки, обязательно наличие в государственном земельном кадастре сведений, позволяющих однозначно понимать положение границ участка на местности с точностью не ниже требуемой при межевании земель. Это необходимо, поскольку по правилам гражданского законодательства, в договорах, предметом которых выступает недвижимое имущество, должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче по сделке. В противном случае, условие об объекте сделки считается не согласованным, а договор не считается заключенным. Однако для регистрации права на земельный участок, собственник вправе сам выбирать способ описания его границ, принимая на себя ответственность за определение границ своей собственности. Разница лишь в степени надежности описания границ, позволяющей собственнику использовать земельный участок без нарушения прав и законных интересов других лиц.
4. Сформулирован ряд предложений по совершенствованию действующего законодательства о кадастре. Так, диссертантом предлагается:
- консолидировать имеющиеся территориальные органы и подведомственные организации Федерального агентства кадастра объектов недвижимости (Роснедвижимости), путем создания одного органа по ведению государственного земельного кадастра (впоследствии - государственного кадастра объектов недвижимости);
- ввести в земельное законодательство термин «единое землепользование (составной земельный участок)», с указанием случаев его формирования и порядка выполнения в его отношении кадастровых процедур;
- установить административный (досудебный) порядок разрешения споров о величине кадастровой стоимости земельных участков;
- предусмотреть систематическое обновление (актуализацию) кадастровых данных. Поскольку заявительный характер учета сведений о земельных участках пока не позволяет собрать в кадастре полный объем информации, что препятствует оптимизации налогообложения земельных участков (в дальнейшем - объектов недвижимости).
5. Реализацию правового механизма формирования и государственного кадастрового учета объектов недвижимости следует обеспечить системой мер юридической ответственности. В данном случае предлагается дифференцировать ответственность органов кадастрового учета, а также землеустроителей и инвентаризаторов (впоследствии - кадастровых инженеров) в области формирования объектов недвижимости. В связи с указанным представляется целесообразным применение механизма ответственности за счет специального страхового фонда (для кадастровых инженеров) и механизма административной ответственности (для должностных лиц органов кадастрового учета).
Административную ответственность следует предусмотреть за нарушение требований законодательства о формировании и учете недвижимого имущества, в т.ч. за несоблюдение сроков проведения государственного кадастрового учета, выдачи кадастровых сведений, нарушение требований к предельным размерам вновь образованных земельных участков, поставленных на кадастровый учет, за отказ в выдаче сведений кадастра, не относящихся к категории ограниченного доступа и т.д.
6. Содержание деятельности по ведению государственного земельного кадастра (в дальнейшем - кадастра объектов недвижимости) обуславливает следующие положения нормотворчества в указанной сфере:
- разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами власти ее субъектов в сфере регулирования кадастровых отношений;
- согласованность нормативных предписаний о формировании земельных участков (в дальнейшем - объектов недвижимости) в качестве объектов учета, которая должна найти отражение в нормах земельного, лесного, водного, градостроительного законодательства, законодательства о недрах, об охране окружающей среды и об особо охраняемых природных территориях и объектах.
Практическое значение диссертации. Предложения по совершенствованию законодательства, сформулированные в работе, могут быть учтены при подготовке нормативных правовых актов и ведомственных документов, регулирующих деятельность по ведению государственного земельного кадастра (впоследствии кадастра объектов недвижимости), а также могут явиться теоретической основой для дальнейшего исследования в данной сфере.
Теоретические выводы и практические предложения, содержащиеся в диссертации, были представлены в Комитет по земельным ресурсам и землеустройству по Московской области, Федеральное государственное учреждение «Земельная кадастровая палата» по Московской области и применялись при разработке инструктивныхразъяснений по вопросам организации ведения государственного земельного кадастра и государственного кадастрового учета земельных участков.
Коллизионные нормы и пробельность законодательства могут быть восполнены с учетом предложенных решений, выработанных правоприменительной практикой в сфере ведения государственного земельного кадастра. Результаты проведенного исследования могут также быть использованы при подготовке специалистов в области земельного кадастра (в дальнейшем - кадастра объектов недвижимости) и землеустройства.
Апробация результатов диссертационного исследования. Научное и практическое значение исследования обсуждалось на консультативных совещаниях в территориальных органах и подведомственных организациях Росземкада-стра (в Московской области).
Выводы и предложения диссертанта обсуждены на заседании «круглого стола» в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, конференциях аспирантов и молодых ученых Государственного университета по землеустройству, 9-ой Всероссийской учебно-практической конференции «Организация, технология и опыт ведения кадастровых работ» (2004 г.), изложены в публикациях периодических печатных изданий.
Концепция исследования использована при преподавании на курсах повышения квалификации в Государственном университете по землеустройству, Моековском областном учебном центре «Нахабнно», Академии народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации.
Структура диссертации обусловлена предметом и задачами исследования. Во введении обосновывается выбор темы диссертации, ее актуальность, научная новизна, теоретическая и практическая значимость, сформулированы цели и основные задачи, описаны предмет и методика исследования, а также изложены основные теоретические положения, выносимые на защиту.
В первой главе анализируется нормативная правовая база развития земельно-кадастровых отношений в России, выявляются основные тенденции и подходы к осуществлению учета и регистрации земель.
Во второй главе раскрывается понятие, сущность, и порядок проведения государственного кадастрового учета земель, с точки зрения его дифференциации на составляющие части: кадастровые работы и кадастровые процедуры. Описываются способы формирования земельного участка как объекта землеустройства и государственного кадастрового учета. Обосновывается значимость кадастрового учета в качестве основного инструмента формирования и иидивидуализации земельного участка, как объекта права и налогообложения.
В третьей главе рассматриваются пути совершенствования федерального и регионального законодательства о кадастре, выявляются коллизионность и про-бельность нормотворчества Федерации и ее субъектов, предлагаются рекомендации по их устранению, а также рассматриваются основные направления развития зарубежных кадастровых систем.
Заключение диссертации по теме "Природоресурсное право; аграрное право; экологическое право", Гаврилюк, Мария Никитична
Заключение
В современных условиях земельная реформа является одним из приоритетных и динамично развивающихся направлений государственной политики России. Причины этого связаны с социальным, инвестиционным и производственным потенциалом земли, её трансформацией в самостоятельный фактор экономического роста.
Темпы модернизации земельных отношений напрямую связаны с инвестиционной привлекательностью российской экономики и созданием эффективной инфраструктуры рынка недвижимости. Для целей государственной регистрации (по существу, для целей имущественного оборота) описание и индивидуализация объекта недвижимогоимущества, установление характеристик, которые позволяют однозначно выделить его из других объектов недвижимого имущества, осуществляются посредством кадастрового и технического учета (инвентаризации). В рамках создаваемого государственного кадастра объектов недвижимости планируется унифицировать термины «государственный кадастровый учет» и «инвентаризация (технический учет)». Однако кадастровый и технический учет имеют разное юридическое значение, обусловленное разной природой объектов недвижимости.
Одна из задач нынешней земельной реформы направлена на развитие земельного рынка, как составной части рынка недвижимости, в этой связи особое внимание уделяется деятельности организаций и лиц, осуществляющих деятельность по формированию объектов недвижимости. В данном аспекте действия по описанию объектов недвижимости путем технического и кадастрового учета должны быть направлены на их формирование в качестве предмета имущественных прав и объекта налогообложения.
В настоящее время государственный кадастровый учет направлен на обеспечение признания государством факта существования или прекращения существования земельного участка; защиту прав граждан и юридических лиц на земельные участки, а также на информационное обеспечение гражданского оборота земли.
В связи с длительной паузой в комплексном подходе к регулированию зе-мелыю-кадастровых отношений па федеральном уровне, органы государственной власти субъектов Российской Федерации также выступили с нормотворческими инициативами. Отсюда, возникли трудности, вызванные не только различной степенью качества и согласованности актов федерального и регионального законодательства, но и неодинаковыми темпами земельной реформы в стране.
В настоящее время федеральное нормотворчество в указанной сфере выходит на новый качественный уровень, в связи с реформированием структуры учета объектов недвижимости, поэтому изучение правового регулирования механизма государственного кадастрового учета выявило отсутствие системных теоретических разработок в данной сфере.
Основными вопросами направлений развития государственного кадастрового учета являются:
- введение нового понятия объекта государственного кадастрового учета, а также уточнение критерий его определения;
- разработка нормативной базы в целях создания системы государственного кадастра объектов недвижимости;
- усиление роли государственного кадастрового учета как основного инструмента по формированию оборотоспособной недвижимости.
Реформирование кадастровых отношений должно проводиться в адекватных правовых условиях, опираясь на широкую законодательную базу. Создание государственного кадастра объектов недвижимости позволит увеличить поступление налогов в бюджет, повысит инвестиционную привлекательность российской недвижимости.
Проведенный в работе анализ показал, что в настоящее время в России продолжается активная деятельность по созданию единой кадастровой системы учета объектов недвижимости. В связи с указанным, по аналогии с успешным зарубежным опытом, представляется перспективным объединение кадастровых и регистрационныхдействий в одну систему, что позволит реализовать:
- единство сведений об объекте недвижимости, подразумевающее единство требований к его описанию, содержащихся в одной информационной системе, исключающее их дублирование или «разноплановость»;
- объединение данных о земельном участке и прочно связанной с ним недвижимости с официальным признанием права собственности на них;
- уменьшение количества земельных споров, поскольку решение этих споров в административном порядке па основе сведений, содержащихся в единой информационной системе, позволит в течение короткого времени получить непротиворечивые сведения об объекте;
- улучшение условий передачи прав на недвижимое имущество, т.е. устраняются издержки, связанные с отсрочкой в оформлении прав при проведении сделок с недвижимостью, вызванной необходимостью представления актуальной кадастровой информации в регистрирующие органы (например, о нормативной цене земельного участка при его ипотеке).
Взаимосвязь двух систем позволит четко определить объект недвижимости, его правообладателя, основания возникновения и вид права на объект, обременения недвижимости, что будет способствовать оптимальному управлению земельными ресурсами.
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198. Правила охраны электрических сетей напряжением до 1000 В, утв. постановлением Совмина СССР от 11.09.1972 г. № 667.
199. Правила охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В, утв. постановлением Совмина СССР от 26.03.1984 г. № 255.
200. Постановление Совета Министров Правительства РФ от 12.07.1993 г. N 659 «О проведении инвентаризации земель для определения возможности их предоставления гражданам».
201. Постановление Правительства Российской Федерации от 09.06.1995 г. № 578 «Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации».
202. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.02.1996 г. № 105 «Об утверждении Положения о порядке установления границ землепользований в застройке городов и других поселений».
203. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.1996 г. № 1404 «Об утверждении Положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах».
204. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.12.1996 г. № 1425 «Об утверждении Положения об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения».
205. Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.1997 г. № 1009 «Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации».
206. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.1998 г. № 1420 «Об утверждении Правил установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования».
207. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.08.1999 г. № 945 «О государственной кадастровой оценке земель».
208. Постановление Правительства Российской Федерации от 08.04.2000 г. №316 "Об утверждении Правил проведения государственной кадастровой оценки земель».
209. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.07.2000 г. № 568 «Об установлении государственных систем координат».
210. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2000 г. № 660 «Об утверждении Правил кадастрового деления территории Российской Федерации и Правил присвоения кадастровых номеров земельным участкам».
211. Постановление Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 г. № 878 «Об утверждении правил охраны газораспределительных сетей».
212. Постановление Правительства Российской Федерации от 02.12.2000 г. № 918 «Об утверждении Правил предоставления сведений государственного земельного кадастра».
213. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.12.2000 г. № 921 «О государственном техническом учете и технической инвентаризации в Российской Федерации объектов градостроительной деятельности».
214. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.03.2001 г. № 154 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения"
215. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.07.2001 г. № 910-рп «О программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу 2002-2004 годы)».
216. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.04.2002 г. №214 «Об утверждении Положения о государственной экспертизе землеустроительной документации».
217. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.06.2002 г. № 396 «Об утверждении Положения о проведении территориального землеустройства».
218. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.08.2002 г. № 576 «О порядке распоряжения земельными участками, находящимися в государственной собственности, до разграничения государственной собственности на землю».
219. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2002 г. № 846 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга земель».
220. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.08.2003 г. № 486 «Об утверждении Правил определения размеров земельных участков для размещения воздушных линий электропередачи и опор линий связи, обслуживающих электрические сети».
221. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.08.2004 г. №418 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости».
222. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.07.2005 г. № 443 «Об утверждении Правил разработки перечня сведений, отнесенных к государственной тайне».
223. АКТЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИа) Нормативно-правовые
224. Правила охраны магистральных трубопроводов, утв. постановлением Госгортехнадзора России от 22.04.1992 г. № 9.
225. Инструкция по межеванию земель, утв. Роскомземом 08.04.1996 г.
226. Приказ Минземстроя России от 25.09.1998 г. № 98-1 (в ред. приказа Госкомзема Российской Федерации от 22.11.1999 г. № 84 «О введении единой системы ведения государственного земельного кадастра»).
227. Приказ Росземкадастра от 13.06.2001 г. № П/115 «Об утверждении документов государственного земельного кадастра».
228. Приказ Росземкадастра от 15.06.2001 г. № П/117 «Об утверждении документов государственного земельного кадастра».
229. Приказ Росземкадастра от 15.06.2001 г. № П/119 «Об утверждении документов государственного земельного кадастра».
230. Приказ Росземкадастра от 21.09.2001 г. № П/165 «Об отчетности о наличии земель и распределении их по категориям, угодьям и формам собственности».
231. Приказ Росземкадастра от 26.09.2001 г. № П/166 «Об упорядочении деятельности по ведению государственного земельного кадастра».
232. Приказ Росземкадастра от 31.10.2001 г. № П/181 «Об утверждении Перечня полных и сокращенных наименований территориальных органов федеральной службы земельного кадастра России по субъектам Российской Федерации».
233. Приказ Росземкадастра от 29.07.2002 № П/301 «О внесении изменений и дополнений в Порядок ведения государственного реестра земель кадастрового района. Раздел «Земельные участки».
234. Приказ Росземкадастра от 26.08.2002 г. N П/307 «Об утверждении методики государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений».
235. Приказ Росземкадастра от 02.10.2002 г. № П/327 «Об утверждении требований к оформлению документов о межевании, представляемых для постановки земельных участков на государственный кадастровый учет».
236. Приказ Росземкадастра от 17.10.2002 г. N П/336 «Об утверждении Методики государственной кадастровой оценки земель лесного фонда Российской Федерации».
237. Приказ Росземкадастра от 17.10.2002 г. N П/337 «Об утверждении методики государственной кадастровой оценки земель поселений».
238. Приказ Росземкадастра от 20.12.2002 г. № П/373 «О проведении инвентаризации документов, полученных в результате проведения землеустройства».
239. Приказ Росземкадастра от 20.03.2003 г. № П/49 «Об утверждении Методики государственной кадастровой оценки земель промышленности и иного специального назначения».
240. Приказ Росземкадастра от 30.10.2003 г. № П/331 «О проведении учета и паспортизации документов, включенных в государственный фонд данных, полученных в результате проведения землеустройства».
241. Приказ Росземкадастра от 04.12.2003 г. № П/348 «Об использовании при проведении землеустройства документов фондов, созданных в соответствии с федеральными законами Российской Федерации».
242. Приказ Росземкадастра от 24.12.2003 г. № П/363 «О подготовке сведений, необходимых для исчисления земельного налога на основе кадастровой стоимости земельных участков».
243. Приказ Роснедвижимости от 08.12.2004 г. № П/94 «Об утверждении структуры федеральных государственных учреждений «Земельная кадастровая палата» по субъектам Российской Федерации».
244. Приказ Роснедвижимости от 27.12.2004 г. № П/113 «Об утверждении Положения об Управлении Федерального агентства кадастра объектов, недвижимости по городу Москве».
245. Приказ Роснедвижимости от 30.12.2004 г. № П/119 «Об утверждении Положений об Управлениях Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по субъектам Российской Федерации».
246. Приказ Роснедвижимости от 18.01.2005 № П/0003 «Об утверждении уставов федеральных государственных учреждений «Земельная кадастровая палата» по субъектам Российской Федерации»
247. Приказ Минэкономразвития России от 14.05.2005 г. № 99 «Об утверждении Методики государственной кадастровой оценки земель водного фонда».
248. Приказ Минфина Российской Федерации от 20.06.2005 г. № 75н «Об утверждении формы «Сведения о земельных участках, признаваемых объектом налогообложения по земельному налогу» и Рекомендаций по ее заполнению».
249. Приказ Минэкономразвития России от 23.06.2005 г. № 138 «Об утверждении Методики государственной кадастровой оценки земель особо охраняемых территорий и объектов».
250. Нормы отвода земель для магистральных трубопроводов СН № 452-73, утв. Госстроем СССР 30.03.1973 г.
251. Нормы отвода земель для автомобильных дорог СН № 467-74, утв. постановлением Госстроя СССР от 19.12.1974 г. № 248.
252. Нормы отвода земель для предприятий рыбного хозяйства СН № 45573, утв. Госстроем СССР 29.12.1973 г.
253. Нормы отвода земель для аэропортов СН № 457-74, утв. Госстроем СССР 16.01.1974 г.
254. СниП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», утв. постановлением Госстроя от 16.05.1989 г. № 78.
255. Временное руководство по инвентаризации земель населенных пунктов, утв. председателем Роскомзема 17.05.1993 г.
256. Приказ Роскомзема от 02.08.1993 г. № 38 «О проведении инвентаризации земель».
257. Требования к оформлению извещений о приостановлении проведения государственного кадастрового учета земельных участков и решений об отказе в проведении такого учета (ГЗК-1-Т.О-07-01-01), утверждены Росземкадастром 10.04.2001 г.
258. Правила оформления кадастрового плана земельного участка (ГЗК-1-Т.0-04-01-01), утверждены Росземкадастром 10.04.2001 г.
259. Требования к оформлению извещений о приостановлении проведения государственного кадастрового учета земельных участков и решений об отказе в проведении такого учета (ГЗК-1-Т.О-07-01-01), утв. Росземкадастром 10.04.2001
260. Требования к оформлению расписок о получении документов, представленных для постановки на государственный кадастровый учет земельных участков (ГЗК-1-Т.О-09-01-01), утверждены Росземкадастром 10.04.2001 г.
261. Порядок ведения книг учета заявок (ГЗК-1-Т.О-12-01-01), утвержден Росземкадастром 10.04.2001 г.
262. Порядок ведения книг учета выданных сведений (ГЗК-1-Т.0.13-01-01), утвержден Росземкадастром 10.04.2001 г.
263. Указания для территориальных органов Росземкадастра по проведению работ по инвентаризации сведений о ранее учтенных земельных участках (ГЗК-1-Т.Р-11-02-01), утв. Росземкадастром 10.04.2001 г.
264. Правила оформления кадастрового плана территории для расчета кадастровой стоимости земельных участков, утв. Росземкадастром 05.03.2004 г.
265. Требования к оформлению документов, представляемых для внесения в государственный земельный кадастр сведений об экономических характеристиках земельных участков, утв. Росземкадастром 23.04.2004 г.
266. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ1. Московская область
267. Постановление Правительства Московской области от 09.03.1995 г. № 10/6 «О мерах по обеспечению ведения государственного земельного кадастра, регистрации и оформления документов о правах на земельные участки и иную прочно связанную с ними недвижимость».
268. Постановление коллегии Госкомзема и Правительства Московской области от 26.12.1996 г. № 47/26-1-30/2478 «Об организации ведения государственного земельного кадастра Московской области».1. Город Москва
269. Распоряжение Мэра Москвы и Госкомзема от 07.10.1996 г. № 371/1-РМ-1-30-/1967 «Об утверждении Положения о Московском земельном комитете».
270. Распоряжение Премьера Правительства Москвы от 13.08.2001 г. № 730-РП «Об обеспечении промышленной эксплуатации системы Государственного земельного кадастра г. Москвы».
271. Распоряжение первого заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы от 04.10.2001 г. № 84-РЗМ «Об утверждении состава пакета документовимущественно-землеустроительного дела и порядка оформления договоров аренды единого объекта недвижимости».
272. Распоряжение первого заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы от 15.04.2003 г. № 199-РЗМ «О порядке оформления плана земельного участка как объекта недвижимого имущества, подлежащего государственной регистрации».
273. Закон г. Москвы от 14.05.2003 г. № 27 «О землепользовании и застройке в городе Москве».
274. Постановление Правительства Москвы от 18.11.2003 г. № 961-ПП «О предоставлении земельных участков в собственность гражданам на территории города Москвы».
275. Указ Мэра Москвы от 30.12.2003 г. № ЮЗ-УМ «Об органах исполнительной власти г. Москвы».
276. Постановление Правительства Москвы от 03.02.2004 г. № 51-ПП «О переименовании Московского земельного комитета».
277. Постановление Правительства Москвы от 28.12.2004 г. № 929-ПП «Об организации работ по оформлению договоров аренды земельных участков и дополнительных соглашений к ним в режиме одного окна».
278. Постановление Правительства Москвы от 20.09.2005 г. N 717-ПП «Об утверждении Положения о мониторинге земельных участков, входящих в состав земель общего пользования города Москвы».1. Республика Саха (Якутия)
279. Закон Республики Саха (Якутия) от 29.12.1996 г. «О государственном земельном кадастре республики Саха (Якутия)».1. Город Санкт-Петербург
280. Закон Санкт-Петербурга от 18.07.2005 г. № 405-53 «О минимальных размерах площади земельных участков, в отношении которых должен проводиться государственный кадастровый учет».1. Ленинградская область
281. Закон Воронежской области от 27.11.1997 г. № 23-11-03 «О государственном земельном кадастре Воронежской области».1. Республика Башкортастан
282. Закон Республики Башкортастан от 10.03.2000 г. № 54-з «О государственном земельном кадастре» (в ред. Закона Республики Башкортастан от 07.05.2002 № 328-з).1. Республика Татарстан
283. Земельный кодекс Республики Татарстан от 10.07.1998 г. № 1736.1. Краснодарский край
284. Закон Краснодарского края от 08.08.1995 года № 13-K3 «Об особом порядке землепользования в Краснодарском крае».8. СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА
285. Постановление Верховного суда Российской Федерации от 22.04.1992 г. № 6 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении законодательства о земельной реформе».
286. Постановление Пленума Верховного и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, от 01.07.1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации».
287. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 09.01.1998 № 1-П по делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации.
288. Постановление Федерального Арбитражного суда Московского округа от 10.04.2002 г., дело № КА-А40/2045-02.
289. Постановление Федерального Арбитражного суда Московского округа от 15.04.2002 г., дело № КА-А40/2160-02.
290. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 10.12.2002 г. №5378/02.
291. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 24.03.2005 г. N 11 «О некоторых вопросах, связанных с применением земельного законодательства».
292. Информационное письмо судебной коллегии по гражданским судам Московского областного суда от 21.10.2003.9. ИНСТРУКТИВНЫЕ РАЗЪЯСНЕНИЯ
293. Письмо Мособлкомзема от 09.01.2001 г. № 35-1 «О порядке взаимодействия с филиалами Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» по Московской области».
294. Письмо Московской областной регистрационной палаты от 18.05.2001 г. № РП-Исх.663.
295. Письмо Росземкадастра от 27.12.2001 г. № ВК/646 «О составлении годового отчета о наличии земель и распределении их по формам собственности, угодьям и пользователям по состоянию на 1 января 2002 года».
296. Письмо Росземкадастра от 25.02.2002 г. № ВК/104 «О предоставлении сведений государственного земельного кадастра».
297. Письмо Росземкадастра от 15.08.2002 г. № ВК/392 «О предоставлении сведений государственного земельного кадастра».
298. Информационное письмо Московской областной регистрационной палаты об особенностях применения ст. 30 Земельного кодекса Российской Федерации от 28.08.2002 г. № РП-Исх.1421.
299. Письмо Росземкадастра от 17.12.2002 г. № СС/1164 «Об особенностях постановки па государственный кадастровый учет земельных участков, запятыхобъектами железнодорожного транспорта и предоставления сведений о таких земельных участках».
300. Письмо Росземкадастра от 04.02.2003 г. № СС/190 «О предоставлении в пользование документов государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства».
301. Письмо Росземкадастра от 28.02.2003 г. № АО/54 «О применении «Инструкции по межеванию земель».
302. Письмо Росземкадастра от 10.04.2003 г. № СС/270 «О проведении территориального землеустройства».
303. Письмо Росземкадастра от 11.04.2003 г. N СС/272 «О проверке документов, представляемых для государственного кадастрового учета земельных участков».
304. Письмо Росземкадастра от 24.07.2003 г. № СС/628 «О хранении документов, включенных в государственный фонд данных».
305. Письмо Мособлкомзема от 11.08.2003 г. № 2527-1 «О правоустанавливающих документах, представляемых для государственного кадастрового учета земельных участков».
306. Письмо Росземкадастра от 22.08.2003 г. № СС/680 «О документах, предъявляемых заинтересованными лицами в органы кадастрового учета для получения сведений государственного земельного кадастра».
307. Письмо Росземкадастра от 10.09.2003 г. № СС/765 «О предоставлении сведений для государственной регистрации прав на земельную долю».
308. Письмо Росземкадастра от 19.11.2003 г. № ОИ/520 «О делимости земельного участка».
309. Письмо Росземкадастра от 04.02.2004 г. № СС/190 «О предоставлении в пользование документов государственного фона данных, полученных в результате проведения землеустройства».
310. Письмо Роснедвижимости от 26.01.2005 г. № ВК/0038 «О противоречии пунктов Примерного положения и Примерного устава».
311. Письмо Роснедвижимости от 08.04.2005 г. № ММ/0272 «Об организации взаимодействия между территориальными органами и подведомственными учреждениями Роснедвижимости в сфере ведения государственного земельного кадастра»).10. МЕТОДИЧЕСКИЕ ДОКУМЕНТЫ
312. Методические рекомендации «Особенности постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, занятых производственно-технологическими комплексами электростанций и электросетевыми комплексами», утв. Росземкадастром 08.11.2001 г.
313. Методические указания по выполнению геодезических работ при межевании земельных участков, утв. руководителем Мособлкомзема от 26.12.2001 г.
314. Методические рекомендации по проведению землеустройства при образовании новых и упорядочении существующих объектов землеустройства, утв. Росземкадастром 17.02.2003 г.
315. Методические рекомендации по проведению межевания объектов землеустройства, утв. Росземкадастром 17.02.2003 г.11. АКТЫ, УТРАТИВШИЕ СИЛУ
316. Постановление ВЦИК от 30.10.1922 «О введении в действие Земельного кодекса, принятого на 4 сессии IX созыва» и Кодекс, утвержденный данным документом, не применяется в связи с принятием Закона РСФСР от 01.07.1970
317. Об утверждении Земельного кодекса РСФСР» и Указа Президиума ВС РСФСР от 22.10.1970 «О порядке введения в действие Земельного кодекса РСФСР».
318. Конституция (Основной закон) РСФСР от 12.04.1978 г., утр. силу в связи с принятием Конституции Российской Федерации от 12.12.1993 г.
319. Закон РСФСР от 22.11.1990 г. N 348-1 "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", признан утр. силу Федеральным законом от 11.06.2003 г. N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве".
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