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Введение к работе
Актуальность проблемы. Экономическая функция образования
Ж была признана, в соотношении с производственной деятельностью
| человечества, относительно недавно. Причина, очевидно заключается в
том, что - до конца прошлого столетия почти во всех странах
: преобладал физический труд, который обеспечивал существование 2/3
всего населения. Расходы на обучение и подготовку рабочей силы были
? столь незначительны, что не находили отражения в бухгалтерских
документах- Повышение требований общественного производства к
качеству рабочей силы резко возросло с переходом к машинному
способу производства и увеличением доли интеллектуального труда.
Одним из первых целесообразность и эффективность затрат на обучение
квалифицированного работника признал А, Смит. Он сопоставил
уровень этих расходов с капиталом, который должен быть возвращен
работнику вместе с «обычной» прибылью, определив таким образом
основное положение разработанной значительно позже концепции
человеческого капитала /100/. Благодаря этой концепции опровергнут
тезис и том, что затраты на образование относятся к категории
потребительских расходов, напротив, признана их производительная
природа, поскольку инвестиции в образовательную сферу обеспечивают
значительный и долговременный экономический эффект.
В настоящее время, на пороге третьего тысячелетия, цивилизованное человечество, оценивая итоги своего прошлого и перспективы на будущее, определяет развитие образования и науки как одно из самых значимых достижений современности.
Сегодня образование рассматривается как социально-экономическая категория, отражающая степень развитости общественного производства и выступающая как одна из его отраслей. Под этим понимается
совокупность учреждений, организаций и предприятии, осуществляющих преимущественно образовательную деятельность направленную на воспроизводство и развитие кадрового потенциала общества /131/. Потребности современного общества и многообразие человеческой деятельности предопределяют все большее количество разновидностей и интеграцию видов и методов профессионального образования. Опыт развитых государств показывает, что именно приоритетность образования и науки обеспечила им экономическое и политическое благополучие, В сферу образования здесь вкладывается от 5 до 8 % ВВП. Экономическая значимость инвестиций в образование возрастает, поскольку интеллектуальный потенциал государства становится одним из основных условий борьбы за экономическое лидерство.
Темпы развития образования в мире очень высоки: лишь во второй половине девятнадцатого века обозначился переход ко всеобщему начальному образованию, а уже после Второй мировой войны - к обязательному среднему образованию. В наши дни и высшее образование перестает быть элитарным и достигает 40% от числа выпускников профессиональных учебных учреждений всех уровней /2/.
На рубеже 50-60-х годов, широкое распространение получили положения теорий экономического роста известных экономистов П. Ромера, Г. Беккера, Т. Шульца, в которых подчеркивается воздействие человеческого капитала на темпы экономического роста стран. В работах Г. Беккера прослеживается четкая зависимость между уровнем образования, уровнем мастерства, производительностью труда и заработками в течение всей трудовой деятельности /34/. Подчеркивается возрастание значимости такого фактора как человеческий капитал, под которым понимается способности, знания и умения работников, дающие им возможность функционировать в социально-экономической среде. Создание условий, способствующих развитию человеческого капитала -
образование, питание медицинское обслуживание, и др., положительно отражаются на перспективах экономического роста в прежде всего в странах с низким уровнем развития и переходной экономикой. \По данным Всемирного Банка, из 192 обследованных стран с переходной экономикой лишь 16% роста обусловлены физическим капиталом, 20% -природным капиталом, а /-остальные 64% связаны с человеческим и социальным капиталом. Здесь же указывается, что 40% валового национального продукта наиболее развитые страны получают в результате развития эффективной системы образования /9/. По оценке американских экспертов, 1 доллар затрат в системе образования дает от 3 до 6 долларов прибыли /56/.
Более того, совершенствование рыночных механизмов определяет
профессиональное образование как товар, имеющий свою стоимость и
цена на него зависит от подтверждения личностных качеств и
способностей к профессиональному самосовершенствованию. К
системам образования применимы законы рынка, в том числе и
принципы свободной конкуренции. То есть, можно говорить о
формировании рынка образовательных услуг, в основе которого -
качественное содержание профессиональной и общекультурной
подготовки и смена приоритетов с ориентацией на личность 753, 55/.
Известная фраза , воспроизведенная по папирусам Древнего Египта:
«Учение - основа жизни, обучение дает благополучие» - не только не
потеряла своей актуальности, но по-прежнему ориентирована на
перспективу. Интеллект и образованность становятся достоянием
национального богатства. Следовательно, необходимость
реформирования всех структур и уровней системы образования в соответствии с требованиями и ценностными установками общества приобретает характер общей мировой тенденции.
і Нельзя не учитывать тот факт, что переживаемый нашей страной
период трансформации социально-экономических и политических
преобразований совпал со временем, когда мировое сообщество вступает
в фазу информаїщонно-идцустриального этапа цивилизованного
развития /66/. Происходит формирование инновационной экономики, где
образование и наука становятся формой развития человеческого
капитала, поскольку осуществляют его воспроизводство через систему
профессионального обучения специалистов, которые в свою очередь
становятся носителями новых способностей и потребностей /5/. Именно
поэтому процесс реформирования российской структуры образования,
сопровождающийся кризисным состоянием хозяйственного комплекса и
социальной сферы, не может не учитывать эти новые общемировые
тенденции. Стратегические цели реформирования системы
профессионального образования в сложившейся ситуации исследованы
недостаточно, но совершенно очевидно, что они должны быть
ориентированы на формирование в сфере производства и
воспроизводства основ инновационной экономики. Продвижение общества к гуманизации технологических процессов предполагает, что профессиональная деятельность должна осуществляться людьми, обладающими социально значимым запасом знаний и умений и сознающими свою гражданскую ответственность перед обществом и природой. К сожалению, новая социально-образовательная ситуация в российском обществе не стала пока предметом целостного научного анализа и научной литературе преобладают рассмотрение отдельных уровней профессионального образования или конкретных ситуаций в этой сфере /1,12,31/.
Процессы трансформации экономической и политической систем страны не могли не отразится на социально- экономической ситуации Мурманской области. Разработка эффективного механизма
реформирования и управления социальной сферой в свете изложенных
положений, приобрела особую значимость, что предполагает
углубленную проработку и обоснование стратегических и тактических целей по различным направлениям, в том числе, и политики в сфере профессионального образования. В его основе лежит рассмотрение процессов, взаимодействия и взаимовлияния, происходящих в системе профессионального образования и на рынке труда Кольского Севера.
Специфика социально-экономических изменений в этом регионе определяется рядом особенностей:
- суровыми природно-климатическими условиями ;
- наличием незамерзающего выхода в мировой океан и мощной
рыбопромысловой отрасли;
исторически сложившимися тенденциями формирования трудового потенциала;
высоким уровнем образованности работающих;
определенной удаленностью от крупных культурно-промышленных центров России;
- наличием уникальных запасов минерального сырья и сложившейся
хозяйственной структурой по их добыче и переработке;
- значительным уровнем освоения по сравнению с другими
районами Севера;
- сложившейся инфраструктурой занятости населения /38, 44/.
Не уменьшая неоспоримые, признаваемые во всем мире, достижения системы образования, существовавшей в СССР, приходится констатировать, что негативным следствием происходящих в России преобразований явилось резкое снижение рейтинга образования в общественном мнении /20, 54/. Высокий уровень образования перестает быть фактором экономического преуспевания и социального престижа. С отменой государственной системы распределения молодых
специалистов после окончания учебных учреждений, часто неэффективной и искусственно поддерживаемой, эта категория оказалась во власти стихийно складывающегося рынка труда, который далек от адекватного отражения потребностей общества в рабой силе, поскольку находится на стадии формирования. Сокращение перспектив занятости, угроза безработицы для молодых специалистов позволяют определить эту группу как слабозащищенную в социальном отношении. Поэтому одна из проблем, которая рассматривается в настоящем исследовании - {ситуация на рынке труда молодых специалистов, которая характеризуется следующими противоречиями:
- между профессиональными и социальными ориентациями
молодежи и потребностью в рабочей силе предприятий, организаций и
фирм;
между теоретической подготовкой выпускников и отсутствием необходимых навыков практического использования знаний;
между профессиональными и жизненными планами выпускников и реальными возможностями их воплощения;
между интересами развития общества и отдельного предприятия, фирмы, организации. \
Другой группой проблем, также нашедшей отражение в данной
работе, является несогласованность в действиях субъектов
реформирования сферы образования. Особенно это проявляется на региональном уровне, когда федеральные проекты реформирования образования, не обеспеченные экономически, воплощаются в реальность в деформированном виде или не воплощаются вообще. Инструктивная информация исходящая из федеральных структур, в силу инертности самой образовательной системы, на местах ограничивается лишь сменой лозунгов при сохранении самой модели без изменений. Так, при создании в 1996 г. министерства общего и профессионального образования
предполагалось, что управление всеми типами профессиональных учебных заведений передается в полномочия региональных управлений образованием. Однако соответствующие структурные подразделения в Мурманской области сформированы лишь летом 1998 г., что означает потерю, по крайней мере, полутора лет в области определения направлений и хода реформы в сфере профессионального образования на уровне региона.
Цель работы. Исследование процессов формирования и функционирования системы профессионального образования на Кольском Севере и разработка основных направлений по совершенствованию региональной социально-экономической политики в сфере профессионального образования.
Указанная цель предполагает решение следующих задач:
1. Сравнительный анализ основных характеристик и
организационного построения системы профессионального образования
в периоды плановой экономики и рыночных преобразований.
2. Исследование опыта в организации профессионального
образования в экономически развитых странах.
3. Выявление наиболее значимых факторов, определяющих развитие системы профессионального образования на региональном уровне.
4. Исследование взаимодействия регионального рынка труда и рынка образовательных услуг.
5. Разработка концептуальных подходов и практических рекомендаций по совершенствованию социально-экономической политики в сфере профессионального образования на Кольском Севере.
Объектом исследования является профессиональное образование в период становления рыночных отношений.
Предмет исследования - организационно-экономический механизм функционирования системы профессионального образования на региональном уровне.
Методологической основой работы является экономическая теория, выработанная отечественной и зарубежной наукой. В качестве методов исследования использованы:
- системный подход к изучению развития и функционирования
сферы профессионального образования в условиях рыночной;
метод сравнительного анализа теоретических, методологических и прикладных разработок по проблемам профессионального образования;
методы статистики и экономического анализа;
методы социологического исследования.
В диссертационной работе использованы результаты исследований:
по фундаментальным проблемам профессионального образования и занятости отечественных и зарубежных исследователей: С.Я- Батышева, И.В. Бестужева-Лады, , Л.Б. Вульфсона, В.И, Ерошина, В.А- Жамина, Р.И. Капелгошниковат А,Э. Котляра, К, Маннгейма, Л.Е, Минца, А.И. Михайлушкина М.Н. Руткевича, Э.А. Саруханова, Ф.Р. Филиппова, Л.С Чижовой, и др.;
по экономической значимости инвестиций в образование: Д.И. Валентея, Э. Дэнисона, А. Маршала, С.Г. Струмилина, В.П. Щетинина и др.
- по проблемам региональной экономики: А.П. Беляевой, В.В. Васильева, А.Д. Корчака, ГЛ. Лузина, B.C. Селина, А.С. Столбова и др.
Защищаемые положения:
1.Профессиональное образование в рыночной экономике выполняет две основные функции: экономическую - интеллектуальный
потенциал человеческих ресурсов становится одной из главных составляющих хозяйственного развития, что обуславливает эффективность вложения средств в эту сферу, и социальную - в процессе образования происходит социализация и адаптация личности к ценностям и установкам современного общества.
2. Стратегия развития профессионального образования региона
должна быть четко ориентирована на его экономические перспективы.
При обосновании размещения и функционирования профессиональных
учебных учреждений различных уровней следует учитывать как
особенности воспроизводства населения, так и экономическую
специализацию региона (через воспроизводство по профессиональным
группам).
3, Регионализация образовательного пространства предполагает
необходимость совершенствования экономического механизма в рамках
системы профессионального образования и предусматривает разработку
новых функций, перераспределение полномочий и ответственности
между федеральным и территориальным уровнями.
Научная новизна работы заключается в следующем:
в диссертации осуществлен теоретический анализ развития сферы профессионального образования на Кольском Севере и определена профессиональная сегментация регионального рынка труда в период формирования рыночных отношений;
выявлены современные особенности функционирования системы профессионального образования (динамичное развитие высшего профессионального образования, сокращение масштабов и уменьшение роли начального профессионального образования, коммерциализация, рост конкуренции на рынке образовательных услуг, слабое взаимодействие сферы профессионального образования и регионального рынка труда и т.д.);
разработана схема взаимодействия субъектов управления и учреждений профессионального образования по координации масштабов и профилей профессиональной подготовки для региона;
обоснованы методологические подходы к совершенствованию организационно-экономического механизма системы профессионального образования.
Практическая значимость диссертационного исследования. Научные результаты работы, основанные на фактических данных, позволяют обеспечить решение задачи улучшения управляемости региональной сферой профессионального образования. Применение предлагаемых концептуальных подходов к совершенствованию организационно-экономического механизма может способствовать повышению эффективности функционирования региональной системы профессионального образования.
Предложения автора могут быть использованы законодательными и исполнительными органами субъектов Российской Федерации при разработке перспективной политики в сфере профессионального образования.
Апробация результатов. Ряд выводов и результатов, полученных автором в ходе выполнения диссертационного исследования, использованы при разработке проекта Соглашения между Правительством Российской Федерации и администрацией Мурманской области о разграничении полномочий в области общего и профессионального образования и отражены в его окончательном варианте.
Основные положения и результаты диссертационной работы были представлены на международных научных конференциях: "Устойчивое развитие Севера" (Апатиты, 1996 г.) и "Глобальные и локальные социально-экономические процессы на Севере" (Апатиты, 1999 г.), а
также на заседаниях Ученого Совета и научных семинарах Института экономических проблем Кольского научного центра РАН.
Отдельные результаты исследования использовались в научно-исследовательских трудах ИЭП КНЦ РАН по структурной перестройке экономики Кольского региона, экономическому сотрудничеству в рамках Баренцрегиона и др.
Публикации. По теме диссертации опубликовано 8 печатных работ.
Объем работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка литературы, таблиц и рисунков. Объем работы - 157 страниц, список использованной литературы - 141 наименование, 20 таблиц, 9 рисунков.
Формирование и государственное регулирование системы профессионального образования в России
Востребованность образования в различные периоды существования российского общества определялась актуальностью тех или иных социальных задач. Первоначально основной его функцией было распространение христианских идей. С развитием хозяйственной деятельности возрастала потребность в не только в людях, владеющих грамотой , но и специалистах в различных сферах хозяйствования. Так, уже в 17 веке в Москве существовали школы, «обучающие для аптекарского дела», к концу этого же столетия образование стан о фактором, способствующим продвижению по социальной лестнице, « когда люди, готовые для торговых и иных занятий могли вступать на службу в государственные приказы» /11/. В период реформ Петра 1 было положено начало профессиональному образованию: в так называемых специальных школах обучали военному, медицинскому, горному, инженерному делу.
В 18 веке сложилась система национальной светской школы, включавшая три ступени: начальную, среднюю и высшую. Были созданы народные училища, подразделявшиеся на главные (в губернских городах) и малые (в уездных городах), осуществлявшие кроме общеобразовательной и профессиональную подготовку «...сообразно состоянию промышленности». Если в 1782 г. функционировало лишь 8 главных училищ, где 26 учителей обучали 518 студентов, то к 1801 г. количественные показатели изменились следующим образом : училищ -315, преподавателей - 790 человек, студентов - 19,9тыс.человек/112/.
Особенностью российской системы образования был ее государственный характер: попечителем училищ являлся губернатор, то есть лицо, назначенное властью, средства на содержание выделялись из приказов общественного призрения для главных училищ - 2500 рублей Б год, для малых - 500 рублей.
В начале 19 века в России было 7 университетов, которые выполняли не только образовательные, но и административные функции по управленгао учебными округами. Отличительной чертой того времени была соподчиненность всех звеньев образовательной системы от низших ступеней к высшим, куда включались и частные образовательные учреждения. Вся Россия была поделена на шесть учебных округов во главе с попечителем и в каждом округе воспроизводилась единая структура образования: сельские приходские училища, уездные училища, губернские училища или гимназии, университет. Таким образом обеспечивалась преемственность всех уровней обучения. Провозглашалась также всесословность и бесплатность государственного образования, но эти принципы соблюдались достаточно слабо и носили скорее декларативный характер. Вся деятельность регулировалась «Уставом учебных заведений, подведомственных университетам» от 5 ноября 1804 г. Иерархия учебных заведений, дававших профессиональное образование, выглядела следующим образом: окончившие уездные двухгодичные училища могли без экзаменов продолжить образование в гимназии, срок обучения в которой составлял 4 года и наряду с общими дисциплинами изучался курс коммерческих наук и различных машинных технологий, основы аграрной науки, организовывались мореходные и другие классы профильного профессионального образования. В то же время, гимназии готовили своих учащихся к поступлению (причем без вступительных экзаменов, на основании личного заявления) в университет. Примерно в этот же период сложился новый тип учебного заведения - лицей, совмещавший в себе гимназический и университетский курс обучения и выполнявший роль закрытого пансиона для детей из привилегированных слоев общества, будущая карьера которых была ориентирована на государственную службу. Но для государственного аппарата, дипломатической и военной службы требовалось все большее количество специально подготовленных людей. По предложению М.М. Сперанского, в 1809 г. вводятся правила приема на государственную службу, из которых следовало, что одно из главных условий приема - наличие определенного уровня знаний, и претенденты должны были их продемонстрировать при вступительных испытаниях. Безусловно, все это способствовало росту престижности образования. Небезынтересна такая особенность того периода: большинство студентов заканчивали лишь первый курс университета и этого было уже достаточно чтобы начать работу на государственной службе. Тогда же была введена заочная форма обучения в некоторых российских университетах, а также курсовая подготовка.
С расширением образовательной базы выявился дефицит преподавательских кадров, объяснявшийся и тогда слабой материальной обеспеченностью и низким социальным статусом. Для исправления ситуации в двадцатые годы девятнадцатого века в России открываются несколько педагогических институтов и педагогические классы при гимназиях. Требования к профессорско-преподавательскому составу университетов были при этом достаточно строгие: удельный вес профессоров должен был составлять не менее половины всего штата преподавателей, причем на профессорскую должность мог претендовать только доктор наук, а чтобы стать адъюнктом кафедры, надо было обладать ученой степенью магистра. Такой подход обеспечивал высокий качественный уровень образования /II/.
Материальная база российского образования никогда не отличалась достаточностью. Так, если в 1805 г. государственные расходы в целом составили 125,5 млн. руб., и из них на долю образования пришлось 2,6 млн. руб. или 2,Л%, то в 1815 г. - лишь 0,8% . Приходские училища государством не финансировались вообще и содержались на добровольные пожертвования богатых россиян /89/.
Опыт зарубежных стран: стандарты и диверсификация профессионального образования
В настоящее время перед Россией, в связи с происходящими изменениями в ее экономике, возникла объективная необходимость интеграции в мировую экономическую систему, что наряду с многочисленными интеграционными процессами, предполагает и тесное взаимодействие в сфере профессионального образования. Но вхождение в международное образовательное пространство возможно только при наличии сопоставимых внутренних стандартов в сфере профессионального образования.
В основе различных образовательных систем заложены специфические принципы, приемы, традиции, в соответствии с ценностями данного общества и его культурой. Например, в основе, традиционного русского подхода к развитию образования (В.Г. Белинский, Л. Толстой) - достижение социального и культурного равенства людей; немецкого (Наторп, Киршенштейнер) - единство сознания и гражданское послушание, американского (Дьюи, Килпатрик)-формирование единства индивидуального опыта с ориентацией на личное благополучие /105/. Исходя из этого, реформирование российского образование не должно осуществляться элементарным заимствованием образовательных моделей других стран, но изучение и рациональное использование международного опыта представляется совершенно очевидным.
Расходы на образование определяются сложившимися традициями функционирования систем образования в различных странах, значительными различиями в финансовых возможностях и стратегическими целями и задачами данной страны, что подтверждается данными приведенной ниже таблицы:
Общим признаком профессиональной подготовки рабочих и специалистов в зарубежных странах является дифференциация и специализация по виду и уровню квалификации, которая характеризуется как «совокупность теоретических и практических, технических и профессиональных знаний и умений, способностей к анализу, инициативе и коммуникации» /2/. В последние годы на Западе и в США для характеристики уровня профессиональной подготовки исследователи все чаще употребляют термин «компетентность», вытесняющий понятие квалификации и более точно определяющий соотношение между профессиональной подготовкой, имеющейся квалификацией и главное -выполняемой работой, а также более точно учитывающий личностные характеристики работника /32/. Тем не менее, за основу при разработке единой стандартизации уровней профессиональной подготовки в станах Европейского сообщества пока используется уровень профессиональной квалификации. Решением Совета ЕС о соответствии профессиональных удостоверений между странами - членами ЕС в 1985 г. была принята следующая квалификационная структура:
Первые две ступени предложенной структуры принято относить к низкой квалификации, 3 и 4 - к средней, 5 - к высшей /14/. Безусловно, в каждой стране существуют свои специфические особенности в градации уровней квалификации, но стремление к унификации стандартов профессионального образования при этом превалирует. Характеристика каждой ступени квалификации дает представление о возможностях использования в определенном качестве работника с тем или иным уровнем профессионального образования. Поэтому наряду с главной компонентой стандарта профессионального образования квалификацией, законодательствами большинства стран регламентируются такие составляющие стандарта как название профессии, предназначение, профессиональная характеристика, содержание профессиональной подготовки и др. В Международном стандарте классификации профессий различаются четыре уровня
Профессиональная сегментация занятости на Кольском Севере
Современная ситуация в сфере занятости населения региона характеризуется появлением новых тенденций и обострением противоречий, зародившихся еще в период экстенсивного развития экономики. Во-первых, увеличиваются масштабы высвобождения работников, занятых в экономике региона. За 1992-1997 гг. численность занятых во всех отраслях уменьшилась почти на 140 тыс. чел., причем в материальном производстве число работающих сократилась более чем на И 0 тыс. чел. и эта тенденция имеет достаточно устойчивый характер. Во-вторых, внедрение рыночных отношений приводит к вытеснению из общественного производства менее квалифицированных и лиц с ограниченной трудоспособностью (молодежь, пенсионеры, инвалиды, многодетные матери и тлт.). Существующая же сегодня система трудоустройства, переобучения, слабозащищенных групп населения не способна разрешить возникающие проблемы.
В-третьих, усиливается несбалансированность между рабочими местами и трудовыми ресурсами, как следствие недавней практики строительства поселений и размещения довольно крупных производств, хозяйственная специализация которых не отвечала долговременным интересам развития региона. Кроме того, существенную негативную роль в отсутствии сбалансированности играет и то обстоятельство, что в составе выбывающих за пределы Мурманской области большой удельный вес занимают квалифицированные специалисты и рабочие. В-четвертых, усиливается дифференциация в оплате труда между различными сферами общественного производства. Именно это обстоятельство в значительной мере и сдерживает перелив рабочей силы между материальным производством и непроизводственной сферой. Анализируя региональные особенности структуры занятости населения Мурманской области» представляется важным выделить следующие из них: 1. Индустриальный характер освоения территории Кольского Севера обусловил достаточно высокую долю занятых в промышленности - свыше 30% от общей численности занятых в экономике региона. 2.
Сырьевая направленность экономики региона, в свою очередь, определила значительный удельный вес занятых в добывающих отраслях промышленности - 53% в общей численности промышленно производственного персонала области. 3. Достаточно высокая доля занятых в "машиностроении и металлообработке" - примерно 20% от общей численности промышленно-производственного персонала - обусловлена не столько развитием чисто машиностроительного производства, сколько большими объемами ремонтных работ в добывающих отраслях промышленности. 4. Сложные природно-климатические условия во многом препятствуют развитию сельского хозяйства в регионе, отсюда удельный вес занятых в этой отрасли (2%) почти в 5 раз ниже, чем в целом по Российской Федерации. 5. На протяжении практически всего периода освоения территории Мурманской области сохраняется довольно невысокая (по сравнению с промышленно развитыми регионами России) занятость женщин, что во многом определяется военно-стратегическим положением Кольского полуострова и ресурсодобывающей специализацией экономики. 6. В структуре занятых высока доля работающих пенсионеров.
Практически каждый шестой работающий, наряду с заработной платой, получает и пенсию. Такая ситуация объективно обусловлена более низким возрастным пенсионным цензом в северных регионах» а также наличием в экономике региона предприятий и производств с неблагоприятными условиями труда, из-за чего здесь более молодая структура пенсионеров по возрасту. 7. Современное состояние занятости населения Мурманской области определяется тем, что в процессе отраслевого формирования рабочих мест и регионального формирования трудовых ресурсов воспроизводятся вышеуказанные противоречия, которые не позволяют сбалансировать потребность населения в работе и в значительно меньшей степени - экономики региона в рабочей силе, что служит реальной базой для образования безработицы /78/. С начала девяностых годов наблюдается заметное сокращение доли работающих в сфере индустриального труда, причем наиболее резкие изменения происходят в середине этого десятилетия. Если данные о сокращении занятых сопоставить с показателями роста уровня безработицы того же периода, то станет очевидным, что замкнутая циркуляция работников внутри сферы материального производства постепенно сокращалась; общая численность безработных (по данным выборочного обследования) стремительно выросла к началу 1995 года -56,6 тыс. чел. против 41,8 тыс. чел в 1994 году и далее эта тенденция сохранялась до 1997 г., когда численность безработных увеличилась почти до 85 тыс. и рынок труда в определенной степени стабилизировался.
Регионализация образовательного пространства как этап структурных преобразований
Регионализация образования, как одно из приоритетных направлений реформирования всей системы образования, впервые была законодательно закреплена в Законе «Об образовании» 1992г. В нем подчеркивалась особая роль регионов Российской Федерации как генераторов материальных и духовных ценностей и факторов единения России. В редакции указанного Закона 1996 года более четко обозначено разграничение компетенций Российской Федерации и ее субъектов в сфере образования ( ст. 28-29). Субъектам РФ передавались значительные полномочия по определению и осуществлению политики в области образования, разработке и реализации региональных программ развития образования, формированию государственных органов управления, созданию, реорганизации и ликвидации образовательных учреждений регионального подчинения, формированию бюджетов в части расходов на образование, установлению сборов и налогов на его цели, издание нормативных документов в пределах компетенции и многое другое.
Основная идея регионализации - ориентация на подготовку кадров в соответствии со структурой региональной экономики, повышение и укрепление ее академического статуса, переориентация расходов из федерального бюджета на региональный уровень
По сути, новое распределение полномочий между разными уровнями управления явилось значительным продвижением в реформе профессионального образования и его управленческих структур. Фактически закреплялась децентрализация управления образованием н возрастала самостоятельность образовательных учреждений. В числе основных факторов, обуславливающих формирование региональных систем образования, можно определить следующие: усиление процессов автономизации социально-экономической жизни в регионах; передача ряда функций полномочий и ответственности в социальной сфере (здравоохранение, коммунальное жизнеобеспечение, образование) от централизованной власти в регионы; результативность деятельности данного региона в рамках социальной сферы в зависимости от его хозяйственной специализации.
Следует заметить, что определенная дифференциация отдельных функций системы образования по регионам наблюдачась и в период централизованного планирования. При этом безусловно более значимой была направленность связей от центра к регионам, в то время как регионализация предполагает возрастание связей от регионов к центру, где происходит интеграция системных элементов регионального уровня. Для функционирования в рамках самой региональной системы появляются новые виды взаимодействия и интеграции отдельных образовательных учреждений /124/.
Основными принципами региональной системы профессионального образования, на наш взгляд, должны быть: 1. Наличие региональной концепции профессионального образования с целью обеспечения целостности системы; 2. Рационализация структуры региональной системы профессионального образования в целях повышения эффективности ее функционирования; 3.Наличие соответствующих коммуникаций и механизмов, позволяющих устанавливать и регулировать связи между системой профессионального образования и социально-экономической средой региона; 4.Обоснованное распределение функций и полномочий ( с учетом вышеуказанных направлений регионализации образовательного пространства) как в масштабах федеральных и региональных структур, так и внутри самой системы профессионального образования.
Рассмотрим более подробно некоторые из принципов, с учетом особенностей Кольского севера.
Содержательная, организационная и экономическая характеристики системы профессионального образования зависят от таких моментов как удовлетворение спроса на работников нужного уровня профессиональной подготовки для системы хозяйствования в целом и запроса населения на образовательные услуги. В первом случае подразумевается активное участие субъектов хозяйствования как в разработке масштабов и уровней подготовки специалистов, так и последующее их распределение по окончании учебы. В последние годы такой подход практически не используется в силу ранее обозначенных причин ( спад производства, сокращение численности занятых, отход от обязательного распределения выпускников и др.).
Ориентация на запросы населения в образовании становится определяющим фактором на рынке образовательных услуг, что и определяет стратегию развития содержательной части системы профессионального образования. Особенно это проявляется на региональном уровне. Формирование региональной системы профессионального образования предусматривает несколько иные ценностные ориентации: приоритет с плоскости государственного интереса перемещается в сторону личности с учетом ценностей образования для экономической, социальной и духовной жизни данного региона. То есть, социальный заказ на образование поступает непосредственно от населения области, и лишь частично - от фирм, организаций, предприятий, органов власти и управления. Это, в свою очередь, определяет основные направления образовательной политики, влияет на масштабы и профили профессионального образования, развитие тех или иных видов образовательных учреждений,
В данной работе уже рассматривались основные последствия кризисных явлений в социально - экономической сфере, такие как сокращение численности населения области, снижение его экономической активности, рост безработицы, тенденции миграции и др. Исходя из сложившейся ситуации и в рамках концептуальных подходов в совершенствовании политики в сфере профессионального образования Мурманской области представляются следующие стратегические направления: удовлетворение потребностей населения области в образовательных услугах; - исследование и внедрение наиболее эффективных форм интеграции профессиональных учебных учреждений с целью совершенствования учебного процесса и содержания подготовки специалистов; - интеграция академической науки высшей школы; - совершенствование на этой основе региональной системы непрерывного образования с учетом всех ее уровней, включая переподготовку и повышение квалификации специалистов всех профессий; - расширение масштабов международного сотрудничества в сфере образования в рамках Баренцрегиона с целью сближения национальных систем образования и возможностью интеграции в единое образовательное пространство; - совершенствование организационно-экономического механизма в рамках системы профессионального образования, включая перераспределение полномочий и ответственности между федеральным и территориальным уровнями.
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