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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В умовах складної, неблагополучної екологічної ситуації, інтенсивного використання природних ресурсів, зокрема водних, особливої актуальності набуває проблема правового забезпечення запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Суспільні відносини, які складаються з приводу запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків, у зв’язку зі значною кількістю видів шкідливої дії вод, їх великою поширеністю та масштабними наслідками займають важливе місце в системі забезпечення екологічної безпеки. Низка норм чинної редакції Водного кодексу України, безпосередньо присвячених регулюванню суспільних відносин у зазначеній сфері, а також положення інших нормативно-правових актів, які тою чи іншою мірою регламентують питання боротьби зі шкідливою дією вод та ліквідації її наслідків, потребують поглибленого дослідження. Природа та особливості зазначеної групи правових норм, визначення її виду та місця в системі екологічного права теж вимагають детального наукового вивчення.

В своїх виводах та судженнях автор керувався дослідженнями в області загальної теорії держави і права у працях С.С. Алексєєва, В.С. Нерсесянца, М.М. Марченка, М.В. Цвіка.

Вихідними для розробки теми послужили праці таких науковців у галузі екологічного та водного права, як Г. В. Анісімова, В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, Ц. В. Бичкова, С. О. Боголюбов, М. М. Бринчук, Ю. О. Вовк, А. П. Гетьман,    В. І. Гордєєв, В. В Гречко, Л. І. Дембо, В. О. Джуган, О. Л. Дубовик, Б. В. Єрофеєв, І. І. Каракаш, О. С. Колбасов, В. М. Комарницький, В. В. Костицький,     Т. В. Лісова, Н. Р. Малишева, А. М. Мірошниченко, В. Л. Мунтян, В. К. Попов, С. В. Размєтаєв, Б. Г. Розовський, А. К. Соколова, М. О. Фролов, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга, Д. С. Флексор та ін.

Суттєвий інтерес до цієї теми виявили вчені-правознавці Російської Федерації. Так, у 2003 р. В. А. Євсєгнєєвим була представлена монографія за темою: «Російське та іноземне законодавство про захист населення й територій від поведей». А в 2004 р. вийшла у світ праця Л. О. Тимофєєва «Правові основи попередження й ліквідації наслідків шкідливої дії вод». На жаль у цих роботах відсутній аналіз поняття «шкідлива дія вод» та його складових, не визначена роль та місце в системі права групи правових норм, що регулюють зазначені відносини.
В Україні ця тема всебічно і комплексно не досліджувалась, тому виникає необхідність у спеціальному науковому дослідженні групи норм українського законодавства, яка регламентує запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано згідно з Державною цільовою комплексною програмою «Проблеми удосконалення екологічного законодавства в умовах ринку» Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого (державна реєстрація № 0186.0.070871).
Мета і завдання дослідження. 

Метою дисертаційного дослідження є з’ясування змісту правового забезпечення запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків, а також розроблення науково обґрунтованих рекомендацій з удосконалення правового регулювання суспільних відносин, що виникають у сфері запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків.

Відповідно до визначеної мети дисертант ставив перед собою такі завдання:

– встановити особливості виникнення та розвитку правових норм, спрямованих на регулювання запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків;

– виявити специфіку міжнародно-правового та зарубіжного досвіду регулювання зазначеного питання;

– визначити понятійно-термінологічний апарат, який використовується у відповідній сфері, і дати рекомендації щодо узгодження різноманітних понять, котрі застосовуються в законодавстві для визначення шкідливої дії вод;

– з’ясувати стан правового регулювання відносин у сфері запобігання шкідливій дії вод та ліквідації їх наслідків;

– оцінити діючу систему правових засобів запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків;

– запропонувати додаткові аргументи щодо місця досліджуваної групи правових норм у системі права України;

– сформулювати науково обґрунтовані пропозиції по вдосконаленню правового регулювання суспільних відносин у сфері запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків.

Предметом дослідження є нормативна й науково-юридична джерельна база, практика нормотворення й правозастосування щодо запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків.

Методи дослідження, які використанні у роботі: історичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний, системно-функціональний, комплексний, логіко-семантичний, метод сходження від абстрактного до конкретного, метод статистичного аналізу та деякі інші методи наукового пізнання.

Історичний метод використано в роботі для дослідження періодизації становлення та розвитку правового регулювання запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Порівняльно-правовий метод дослідження застосовується для порівняльного аналізу окремих положень нормативно-правових актів України і законодавства деяких зарубіжних країн, що регулюють суспільні відносини у зазначеній сфері. За допомогою формально-юридичного методу проводиться аналіз положень нормативно-правових актів України щодо запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Шляхом застосування логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного сформульовано правове визначення поняття шкідливої дії вод. Через призму системно-функціонального методу визначена система заходів запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків. Таке регулювання розглядається з точки зору комплексного дослідження нормативно-правових актів. Метод статистичного аналізу застосовано під час роботи з офіційними статистичними даними, що стосується проявів шкідливої дії вод.

Наведені дослідницькі методи базуються на об’єктивному і всебічному аналізі процесів і явищ суспільного розвитку, що спостерігаються у сфері запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків. Основні положення й висновки, зроблені в результаті дисертаційного дослідження, базуються на всебічному аналізі екологічного, водного, земельного, лісового, гірничого законодавства, а також законодавства з питань надзвичайних ситуацій та цивільної оборони України та інших країн, на наукових досягненнях водно-правової й суміжних наук, що займаються вивченням проблем запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у визначенні поняття, складу та основних ознак шкідливої дії вод, виявленні особливостей правового регулювання запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків. На підставі проведеного дослідження обґрунтовані нові наукові положення і пропозиції з удосконалення правового регулювання суспільних відносин у зазначеній.

Новизна дисертаційного дослідження охоплює такі основні наукові положення.

Вперше:

1) здійснено наукову періодизацію розвитку правового забезпечення запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Зокрема, виокремлено два основні історичні періоди: доінституціональний — до 1960 р. (період виникнення та розвитку норм запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків до остаточного формування відповідного інституту водного права), та інституціональний — від 1960 р. до сьогодення (період виникнення та подальшого розвитку відповідного інституту водного права і права екологічної (водної) безпеки);

2) на підставі проведеного аналізу міжнародного та зарубіжного законодавства щодо запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків запропоновано внести до предмета правового регулювання досліджуваної групи норм відносини, що складаються з приводу запобігання шкідливій дії  транскордонних вод та ліквідації їх наслідків.

3) науково обґрунтована необхідність розширення предмета водно-правового регулювання за рахунок відносин, які складаються з приводу використання, охорони атмосферних вод та забезпечення екологічної (водної) безпеки в цій сфері. Зокрема, у зв’язку з наявністю суспільних відносин щодо використання атмосферних вод та відносин із забезпечення екологічної безпеки у відповідній сфері, а також природно-наукових положень щодо визначення поняття «гідросфера» «гідрологічний цикл», пропонується правове визначення поняття «води» доповнити ще однією складовою — атмосферними водами (під якими розуміються води, що знаходяться в атмосфері в усіх фізичних станах). 

4) аргументується положення про те, що група правових норм, які регулюють відносини щодо запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків, становлять правовий інститут — інститут забезпечення запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Під яким розуміється сукупність правових норм, що спрямовані на запобігання шкідливій дії вод (поверхневих (у тому числі морських), підземних, атмосферних), нашої країни та транскордонних вод, а в разі її настання — на усунення або ліквідацію її наслідків. Наявність одночасно процесів диференціації та інтеграції правової матерії визначає особливості системи екологічного права. В системі екологічного права зазначений правовий інститут розглядається одночасно як складова водного права, так і частина права екологічної (водної) безпеки. А враховуючи, що правові норми, які регулюють відносини щодо запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків, окрім екологічного передбачаються ще адміністративним правом, аргументується положення про те, що в системі права України заявлений правовий інститут є міжгалузевим правовим інститутом;

5) дається визначення поняття «водна безпека», під якою розуміється такий стан вод (поверхневих (у тому числі морських), підземних, атмосферних) нашої країни та транскордонних вод, при якому забезпечуються потреби людей у водних ресурсах належної якості та в достатньої кількості, а також відсутні прояви шкідливої дії вод. Враховуючи наявність двох правових спільностей, які об’єднуються за принципом забезпечення водної безпеки ((а) забезпечення населення водними ресурсами та (б) забезпечення запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків), ставиться питання про необхідність визнання групи правових норм, що регулюють зазначені відносини, об’єднанням правових інститутів — «Правом водної безпеки». Право водної безпеки — це сукупність правових норм та інших юридичних засобів, які спрямовані на забезпечення потреб людей, природних систем, комплексів та об’єктів у водних ресурсах належної якості та в достатній кількості, а також на запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків. Формування якого ще триває;

6) запропоновані пропозиції щодо внесення змін і доповнень до Водного кодексу України, які оформлені у вигляді відповідного проекту закону України.

Удосконалено.

– визначення поняття «води», під якими слід розуміти сукупність усіх вод (поверхневих (у тому числі морських), підземних та атмосферних), що входять до складу природних ланок кругообігу води в усіх фізичних станах;

– визначення поняття «шкідлива дія вод», під якою розуміються явища (події) і процеси, які відбуваються при прямій або непрямій (побічній) участі вод (поверхневих (у тому числі морських), підземних та атмосферних), як нашої країни так і транскордонних вод, які завдають шкоди навколишньому природньому середовищу, населенню та об’єктам економіки. Обґрунтовується доповнення переліку видів шкідливої дії вод.

Отримало подальший розвиток положення щодо визначення системи правових форм організації боротьби зі шкідливим діянням вод. Правовими засобами, які є основними елементами системи боротьби зі шкідливою дією вод та ліквідацією її наслідків є: (1) встановлення відповідних заборон та вимог, покладання на фізичні та юридичні особи обов’язків щодо запобігання шкідливій дії вод та усунення її наслідків; (2) проведення загальнодержавних запобіжних заходів щодо охорони навколишнього середовища та забезпечення екологічної безпеки; (3) проведення заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям, спричиненим шкідливою дією вод, та ліквідації її наслідків.

Практичне значення одержаних результатів. Основні теоретичні положення та висновки дослідження можуть бути використані: у законотворчій діяльності — при вдосконаленні чинного законодавства України із запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків; у науково-дослідницьких цілях — для подальших розробок проблем правового регулювання запобігання шкідливій дії вод, у роботі студентів; у навчальному процесі — при підготовці навчальної і науково-методичної літератури з курсу «Екологічне право», «Право екологічної безпеки» та «Земельне право», у викладанні вищезазначених курсів.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні висновки і практичні рекомендації, які містяться в дисертаційному дослідженні, доповідалися і обговорювалися на засіданнях кафедри екологічного права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», а також на всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Актуальні проблеми правового забезпечення  національної продовольчої безпеки і сталого розвитку сільського господарства України» (Київ, 2008 р.), на всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Осінні юридичні читання» (Харків, 2008 р.), на республіканській науково-практичній конференції «Екологічне законодавство України: стан та перспективи розвитку» (Харків, 2008 р.), на міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми державного будівництва та місцевого самоврядування на сучасному етапі» (Харків, 2009 р.), на міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового забезпечення екологічної безпеки, використання та охорони природних ресурсів» (Харків, 2009 р.).

Окремі із сформульованих у дисертації положень і пропозицій використовувалися при проведенні практичних занять з екологічного права зі студентами Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого».

Публікації. Результати дослідження знайшли відбиття в трьох статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, та тезах доповідей чотирьох наукових конференцій.

ВИСНОВКИ

Сучасний стан законодавства України щодо запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків зумовлений у першу чергу виникненням та розвитком водного права та законодавства, а також екологічного, земельного, лісового, гірничого, адміністративного, цивільного, законодавства про надзвичайні ситуації та цивільну оборону. Йому притаманна особлива, кардинально відмінна від спрямованості норм правової охорони вод спрямованість правового регулювання, яка характеризується захистом населення і довкілля від шкідливої дії вод.

У дисертації наведено теоретичне узагальнення та запропоноване нове вирішення наукового завдання, що виявляється у встановленні особливостей, специфіки та змісту правового регулювання суспільних відносин у сфері запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків, що дозволяє зробити наступні висновки, які можуть мати як теоретичне, так і практичне значення.
1. Правові норми щодо запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків мають довгу історію: беруть свій початок з цивільного законодавства Російської імперії та протягом ХХ сторіччя, з розвитком радянського права та законодавства складаються в інститут радянського водного права, який у подальшому продовжує еволюціонувати в системі екологічного права України. У процесі виникнення та розвитку досліджуваної групи норм слід виділити два історичних періоди: (1) доінституціональний (до 1960 р.) та (2) інституціональний (від 1960 — до сьогодення).

2. Аналіз міжнародного та зарубіжного законодавства дозволяє констатувати досить високу розвиненість правових приписів у досліджуваній сфері. При цьому шкідлива дія вод у міжнародному законодавстві розглядається як складова частина поняття «лихо, що пов’язане з водою». Відносини, що складаються з приводу запобігання таких явищ (подій) регулюються в комплексі з відносинами, що складаються з приводу осушення та опустелювання і вважаються такими, що спрямовані на забезпечення водної безпеки. У транскордонному регулюванні шкідлива дія вод розглядається через поняття транскордонного впливу.

3. Вже сьогодні існують всі передумови для розширення предмету водно-правового регулювання за рахунок відносин, які складаються з приводу використання, охорони атмосферних вод та забезпечення екологічної (водної) безпеки в цій сфері. І як наслідок, виникає необхідність в уточненні поняття «води», під яким слід розуміти сукупність усіх вод (поверхневих (у тому числі морських), підземних та атмосферних), що входять до складу природних ланок кругообігу води в усіх фізичних станах.

4. Поняття «шкідлива дія вод» розуміється як явища (події) й процеси, які відбуваються при прямій або непрямій (побічній) участі вод (поверхневих (у тому числі морських), підземних, атмосферних), нашої країни та транскордонних вод, які завдають шкоди навколишньому природньому середовищу, населенню та об’єктам економіки. Необхідно враховувати, що шкідлива дія вод поділяється на: шкідливу дію поверхневих, шкідливу дію підземних та шкідливу дію атмосферних вод. А за масштабом прояву види шкідливої дії вод можна поділити на дві групи: (а) ті, що призвели до виникнення надзвичайної ситуації, та (б) ті, що не призвели до виникнення надзвичайної ситуації.

5. Група правових норм, які регулюють відносини з приводу запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків, являє собою однойменний міжгалузевий правовий інститут. Який входить до міжгалузевого об’єднання правових інститутів — права водної безпеки, формування якого ще триває, та яке, враховуючи диференційно-інтеграційні особливості системи екологічного права, може розглядатися і як частина водного права, і як частина права екологічної безпеки. До системи права водної безпеки входить також правовий інститут забезпечення населення якісною питною водою.

6. Законодавством України передбачається ціла низка заходів запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків, а правові норми, які закріплюють ці заходи, складаються у комплексну багаторівневу систему правових засобів. Існує три основних елемента цієї системи: (1) встановлення відповідних заборон та вимог, покладання на фізичні та юридичні особи обов’язків щодо запобігання шкідливій дії вод та її усунення; (2) проведення загальнодержавних запобіжних заходів щодо охорони навколишнього середовища та забезпечення екологічної безпеки; (3) проведення заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям, спричиненим шкідливою дією вод, та ліквідації їх наслідків.

7. Екологічним у цілому, водним, лісовим, земельним, гірничим зокрема, а також містобудівним законодавством, законодавством про транспорт, про автомобільні дороги України встановлюється велика кількість заходів (організаційно-господарських, соціально-правових та інженерно-технічних) щодо запобігання шкідливій дії вод та усунення її наслідків, які складаються у відповідний комплекс, що опосередковується у першій правовій формі запобігання шкідливій дії вод, усунення та ліквідації її наслідків. У зв’язку з великою кількістю видів шкідливої дії вод та, як наслідок, заходів її запобігання, передбачених різними нормативно-правовими актами, вказаний у ст. 107 Водного кодексу України перелік інженерно-технічних засобів потрібно або суттєво розширювати або застосовувати бланкетний принцип їх відображення. Останній спосіб видається більш вдалим.

8. Аналіз правових норм присвячених встановленню заходів запобігання шкідливій дії вод свідчить про те, що ці заходи одночасно є як запобіжними заходами, так і заходами усунення наслідків шкідливої дії вод. Причому йдеться лише про випадки, коли шкідлива дія вод не призвела до надзвичайної ситуації, оскільки в такому разі законодавцем передбачені окремі заходи з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, спричинених шкідливою дією вод, які передбачені ст. 108 Водного кодексу України. Таким чином, слід розрізняти поняття «усунення наслідків шкідливої дії вод» та «ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій, спричинених шкідливою дією вод». Ці поняття не тотожні, їх різниця полягає в першу чергу у сукупності заходів, що передбачені цими поняттями.

9. Загальнодержавні заходи з охорони навколишнього середовища та забезпечення екологічної безпеки є другою правовою формою запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Окрім загальних завдань охорони навколишнього середовища та забезпечення екологічної безпеки, ці заходи спрямовані на запобігання шкідливій дії вод та ліквідації її наслідків. Ця діяльність об’єднує достатню кількість загальнодержавних заходів, які відповідно до напрямів діяльності доречно об’єднати за групами: організаційні (просторово-територіальний устрій об’єктів природи, облік природних ресурсів та природоресурсних кадастрів тощо), запобіжні (екологічний моніторинг, екологічне інформування та оповіщення), регламентаційні (екологічне нормування та стандартизація, екологічне ліцензування), контрольні (екологічний аудит, екологічна експертиза та екологічний контроль), фінансові (екологічне страхування та екологічне кредитування) та деякі інші заходи (екологічна освіта та екологічне виховання).

10. Загальнодержавні заходи з охорони навколишнього середовища та забезпечення екологічної безпеки можна поділити на два види: (а) заходи, спрямовані на запобігання шкідливій дії вод та усунення її наслідків щодо природних об’єктів або певних екосистем, та (б) заходи, спрямовані на запобігання шкідливій дії вод та усунення її наслідків щодо інших об’єктів (споруди для використання водних ресурсів, а також для боротьби зі шкідливим впливом вод).

11. Здійснення невідкладних заходів щодо запобігання надзвичайним ситуаціям, спричиненим шкідливою дією вод, та ліквідації їх наслідків стає третьою правовою формою боротьби із цим негативним явищем. Запобігання стихійному лихові або аварії, спричиненої шкідливою дією вод, та ліквідація їх наслідків проводиться силами та засобами Єдиної державної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації, отже ст. 108 Водного кодексу України потребує приведення її у відповідність до законодавства про надзвичайні ситуації та цивільну оборону.
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