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ВСТУП

Актуальність теми. Практична реалізація завдань щодо реформування органів внутрішніх справ України взагалі і міліції зокрема передбачає вирішення багатьох організаційно-правових проблем. Поряд зі змінами організаційних структур органів внутрішніх справ, розвитком їх правового статусу докорінних змін потребують також процедури, форми та методи їх правоохоронної діяльності. За цих умов особливо актуальним є вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи, без чого неможливою є реалізація багатьох її повноважень, оскільки встановлення особи є однією з ключових ланок як оперативно-розшукової, слідчо-криміналістичної, так і адміністративної діяльності міліції. З іншого боку, практична реалізація міліцією повноважень щодо встановлення особи досить часто пов’язана з обмеженням прав та свобод громадян, що потребує забезпечення неухильного дотримання нею вимог закону.

У зв’язку з цим, виникає нагальна потреба в дослідженні сутності та змісту адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи і визначенні основних напрямків його удосконалення. Вирішення цих проблем має не лише науково-теоретичне, а й практичне значення, оскільки йдеться про ступінь захищеності кожної особи від можливих проявів свавілля та дотримання її прав та свобод. 

Загальні питання адміністративно-правового регулювання правоохоронної діяльності міліції були предметом досліджень багатьох вчених, зокрема, В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, М.І. Ануфрієва, О.М. Бандурки, О.О. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, Д.П. Калаянова, С.В. Ківалова, О.П. Клюшниченка, О.М. Клюєва, В.В. Ковальської, Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, В.В. Конопльова, С.Ф. Константінова, О.П. Коренєва, Ю.М. Козлова, Т.М. Кравцової, М.Н. Курка, С.О. Кузніченка, К.Б. Левченко, В.А. Лорія, Н.П. Матюхіної, Р.С. Мельника, О.М. Музичука, В.П. Пєткова, А.М. Подоляки, Л.Л. Попова, О.С. Проневича, Т.О. Проценка, Н.Г. Саліщевої, О.Ю. Салманової, О.Ю. Синявської, О.Ф. Скакун, В.П. Тимощука, М.М. Тищенка, О.П. Шергіна, В.К. Шкарупи, В.Ю. Шильника, І.М. Шопіної та ін. Проте, спеціального комплексного дослідження адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи дотепер немає.

Таким чином, необхідність удосконалення правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ, подальшого розвитку їх правового статусу, забезпечення дотримання прав та свобод людини і громадянина під час встановлення особи, відсутність спеціальних предметних наукових праць з цих питань обумовлюють актуальність дослідження системи адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до пп. 2, 6, 9, 17, 18, 22 Додатку 10 до Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 років, затвердженого наказом МВС України від 29.07.2010 р. № 347, а також пп. 10 та 13 Пріоритетних напрямів наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на період 2011–2014 рр., затверджених Вченою радою ХНУВС 27 грудня 2010 р., протокол № 10.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, узагальнень практики його реалізації, опрацювання теоретичних положень визначити механізм адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи, виробити пропозиції щодо його удосконалення. 

Для досягнення поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання:

· з’ясувати правову природу та значення адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи;

· визначити сутність та зміст адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи; 
· охарактеризувати принципи адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи;

· виділити методи та форми адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи;
· дати характеристику інформаційно-аналітичного забезпечення адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи;
· встановити способи взаємодії міліції з іншими підрозділами органів внутрішніх справ, державними органами та громадськістю щодо встановлення особи;
· узагальнити зарубіжний досвід та особливості міжнародної діяльності правоохоронних органів щодо встановлення особи;
· сформулювати пропозиції щодо удосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають в діяльності міліції щодо встановлення особи. 

Предмет дослідження становить адміністративно-правове регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є теорія пізнання соціально-правових явищ, а також наукові принципи і концептуальні положення, розроблені спеціалістами в галузі адміністративного права та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ. На всіх етапах дослідження широко використовувалися такі методи та прийоми наукового пізнання як спостереження, аналіз, аналогія, індукція, дедукція (підрозділи 1.1, 1.2, 3.1, 3.2). У процесі з’ясування поняття, сутності, значення та принципів встановлення особи в адміністративній діяльності міліції перевага надавалася загальнонауковим методам, зокрема, історико-правовому, системно-структурному, міжгалузевому та методу наукового узагальнення (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). Порівняльно-правовий метод дозволив врахувати в ході дослідження тенденції розвитку відповідного нормативно-правового регулювання встановлення особи в діяльності міліції (поліції) як в Україні, так і в інших державах (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). Під час розробки наукових висновків та рекомендацій застосовувалися компаративний метод і документальний аналіз положень Конституції України, чинних Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України «Про міліцію», Закону України «Про захист персональних даних», проекту Кодексу України про адміністративні проступки та проекту Закону України «Про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України», постанов Пленуму Верховного Суду України, відомчих нормативно-правових актів України та відповідних міжнародно-правових актів (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3; 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). 

Науково-теоретичне підґрунтя для виконання дослідження склали наукові праці вітчизняних та зарубіжних фахівців у галузі загальної теорії держави і права, теорії управління, конституційного, адміністративного права та інших галузевих правових наук. Положення та висновки дисертації ґрунтуються на нормах Конституції України, міжнародно-правових, законодавчих та підзаконних нормативно-правових актах, які визначають правові засади діяльності міліції щодо встановлення особи. 

Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять: національна правозастосовча практика, зокрема, матеріали адміністративної практики діяльності міліції Автономної Республіки Крим, Харківської, Одеської, Львівської та інших областей за 2009–2011 рр., довідкова література, статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дослідження є одним із перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексних досліджень адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи в умовах демократизації українського суспільства та оновленого чинного законодавства. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд наукових положень та висновків, зокрема: 

вперше:


· запропоновано нове розуміння поняття адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи, зокрема, воно визнається юридичною діяльністю окремих підрозділів міліції, що полягає в єдності процесів пізнання юридично значущої інформації про особу та її використання в інтересах правоохорони відповідно до Конституції і законів України та підзаконних нормативних актів;
· на основі аналізу чинного законодавства та узагальнення зарубіжного досвіду розроблено пропозиції, спрямовані на вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи. Ними є прийняття відповідних змін та доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про міліцію», проекту Закону України «Про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України» та відомчих нормативних актів, які регулюють діяльність міліції з питань встановлення особи, а також розробка проекту та прийняття спеціального закону (наприклад, Закону України «Про охорону громадського порядку») та постанови Кабінету Міністрів України з визначення механізму фіксування біометричних даних осіб, що є громадянами України.
удосконалено: 

· класифікацію принципів адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи, яка стане основою гарантії законних підстав та ефективності діяльності міліції щодо встановлення особи; 

· систему нормативно-правового регулювання адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи, так як використання її впорядкованої форми дозволить ефективно здійснювати діяльність міліції щодо встановлення особи; 

· способи інформаційно-аналітичного забезпечення адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи, до яких віднесено сукупність організаційно-технічних методів в діяльності міліції, що спрямовані на пошук, отримання, збирання, накопичення, систематизацію та аналіз, а в окремих випадках — оновлення та корегування інформації, її збереження в автоматизованих системах та видачу уповноваженим особам з метою використання у процесі встановлення особи; 

· правове регулювання взаємодії міліції з іншими підрозділами органів внутрішніх справ, державними органами та громадськістю щодо встановлення особи. Сучасний стан правового регулювання взаємодії міліції з іншими органами та громадськістю є недосконалим, що, в свою чергу, призводить до неузгодженості дій суб’єктів взаємодії. Тому запропоновано удосконалити правове регулювання взаємодії за окремими видами діяльності, зокрема, щодо питань встановлення особи.

дістали подальшого розвитку: 

· система наукових підходів щодо розуміння сутності та змісту адміністративно-правового регулювання адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи. З’ясування теоретико-методологічних та організаційно-правових засад діяльності міліції щодо встановлення особи викликане нагальними потребами часу та є важливою передумовою формування правової держави. До теперішнього часу в різних галузях науки накопичений досить широкий практичний і теоретичний матеріал з даної проблеми. Тому методологічну основу дослідження складали міжгалузевий підхід і використання сучасних досягнень теорії пізнання; 
· характеристика форм та методів діяльності міліції щодо встановлення особи. Форми та методи будь-якого виду діяльності загалом чи діяльності міліції по виконанню конкретних завдань органічно між собою пов’язані, тому що за своїм об’єктивним виразом обумовлюють один одного і можуть бути як правовими, так і неправовими. 
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері — положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблем адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи;

· у правотворчості — висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації, можуть бути використані для удосконалення чинного законодавства та розробки нових нормативно-правових актів, які регулюють адміністративну діяльність міліції щодо встановлення особи;

· у правозастосовчій діяльності — використання одержаних результатів дозволить покращити адміністративну діяльність міліції щодо встановлення особи (акт впровадження у практичну діяльність ХМУ ГУМВС України в Харківський області від 12.04.2012 р.);

· у навчальному процесі — матеріали дисертаційного дослідження можуть бути використані для написання підручників та навчальних посібників з дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ», а також у викладанні зазначених дисциплін (акт впровадження у навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 10.04.2012 р.);

· у правовиховній сфері — положення і висновки дисертації можуть бути використані з метою підвищення рівня правової культури як населення, так і працівників міліції, уповноважених здійснювати діяльність щодо встановлення особи.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації, одержані теоретичні положення та висновки роботи було оприлюднено на науково-практичній конференції «Суверенність, незалежність, конституційність: становлення та розвиток Української держави» (Харків, 2011). 

Публікації. Результати дисертаційного дослідження знайшли відображення у чотирьох наукових статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, та тезах наукового повідомлення на науково-практичній конференції.

· ВИСНОВКИ
В дисертації на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення численних наукових праць у різних галузях юриспруденції запропоновано нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні адміністративно-правового регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1. Встановлення особи визнається юридичною діяльністю окремих підрозділів міліції, що полягає в єдності процесів пізнання юридично значущої інформації про особу та її використання в інтересах правоохорони відповідно до Конституції і законів України та підзаконних нормативних актів. Об’єктом цієї діяльності є юридично значуща інформація про особу, аналіз якої дає можливість ідентифікувати її з невизначеного кола інших осіб. Суть такої діяльності полягає в адміністративних діях міліції з використання юридичних способів і засобів, дотримання в установлених законом випадках встановленої юридичної форми, спрямованих на досягнення певних юридичних цілей, таких як вирішення юридичних справ: справ про адміністративні правопорушення, справ дисциплінарного провадження, справ реєстраційного та дозвільного провадження, перевірки інформації про особу за окремими дорученнями, тощо. 

2. З’ясовано, що правові норми, які регулюють діяльність міліції щодо встановлення особи, мають бути обов’язково гармонізовані із сформованою системою принципів діяльності міліції щодо встановлення особи у механізмі реалізації норм права в порядку здійснення такого виду правозастосування, які закріплені в комплексі та певній правовій формі, є важливим соціальним орієнтиром законних підстав та ефективності діяльності міліції в цілому, що буде одним із кроків для побудови правової держави та створення громадянського суспільства. 
3. Правове регулювання діяльності міліції щодо встановлення особи визначене як певна, сукупність правових засобів, способів та форм, за допомогою яких нормативність права забезпечує впорядкування адміністративної діяльності міліції як в цілому, так і щодо встановлення особи, де забезпечується їх єдність, взаємозв’язок та взаємодія. Водночас, відбувається процес трансформації норм прав (їх прийняття, зміна та скасування), вирішуються спори та конфлікти, що сприяє досягненню компромісу та відповідає соціальним інтересам усіх учасників даної сфері правовідносин. 

4. Аналіз стану вирішення проблеми встановлення особи в діяльності міліції (поліції), що ґрунтується на вітчизняному і зарубіжному досвіді, встановив, що фактично вирішення цих питань відноситься до області багатьох галузей знань: по-перше, криміналістики і правових наук — кримінального і цивільного права, кримінального процесу, інформаційного права, оперативно-розшукової діяльності, по-друге, до знань інших наук — судової медицини, психіатрії, психології. Інтеграція різногалузевих наукових знань, взаємообмін існуючою інформацією для вирішення питань щодо встановлення особи обумовлюють створення концептуальної моделі методики інтеграції таких знань, що може забезпечити формування універсального механізму правового регулювання в даній сфері суспільних відносин. 

5. З’ясовано, що практичне застосування в адміністративній діяльності міліції форм і методів встановлення особи має свої певні особливості. Це обумовлено характерною специфікою їх зовнішнього виразу та способами реалізації в певних умовах, що регулюються системою норм права. Ефективність використання форм і методів, а також їх удосконалення залежить від можливостей їх комплексного використання, що найбільшою мірою відповідають досягненню кінцевих цілей, обумовлених вирішенням певних завдань діяльності міліції. 

6. Визначено, що інформація в діяльності міліції щодо встановлення особи — це відомості, що мають статус юридично значимих компонентів, притаманних ознак та властивостей, характерних для певної особи (інституційної групи осіб), які формують її правовий статус, що разом із нормами адміністративного права обумовлює їхню здатність володіти певними правами та нести певні обов’язки, а також відомості про осіб, що необхідні для вирішення правоохоронних та організаційних завдань в діяльності міліції. 

7. Сформульовано ряд вимог до інформації, необхідної для організації процеса встановлення особи, актуалізація якої забезпечує його ефективність. Інформація має бути мінімальною, достатньою й необхідною, вірогідною й надійною, сучасною й оперативною, такою, що може використовуватись для машинної обробки (це вимагає максимальної уніфікації інформаційних даних). Мінімальність передбачає обмеження збирання і опрацювання інформації лише тими повідомленнями, без яких неможливе налагодження ефективного управління об’єктом. Достатність означає, що інформація дає вичерпне, повне уявлення про функціонування об’єкта, а також можливість прийняття оптимальних чи близьких до них рішень. 

8. Визначено, що інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності міліції щодо встановлення особи — це діяльність її уповноважених працівників та підрозділів у встановленому законом порядку, що ґрунтується на основі принципів із застосуванням методів, способів, правил, схем та алгоритмів із впорядкування, систематизації, наукового, методичного та правового забезпечення діяльності щодо здійснення пошуку даних, їх збору, обробки, накопичення та зберігання, тощо, спрямована на отримання підрозділами та посадовими особами необхідної інформації, що забезпечує результативне та ефективне встановлення особи. 

9. Встановлено, що під взаємодією у адміністративній діяльності міліції щодо встановлення особи необхідно розуміти засновану на Конституції України, законах і підзаконних нормативно-правових актах, врегульовану адміністративно-правовими нормами своєчасну, систематичну, спільну з іншими органами внутрішніх справ, державними установами та громадськістю, попередньо узгоджену за часом і місцем діяльність визначених підрозділів міліції зі встановлення особи. В процесі цієї взаємодії міліція вступає у певні правовідносини з іншими суб’єктами суспільних відносин, що сприяють наданню інформації про особу з метою її встановлення, передачі об’єктивної інформації про особу і належного реагування на передану інформацію з боку суб’єктів взаємодії шляхом найбільш доцільного поєднання та використання сил, засобів і методів усіх взаємодіючих сторін, у відповідності до компетенції яких вони використовуються. 

10. Обґрунтовано необхідність чіткого нормативного регулювання взаємодії служб та підрозділів міліції під час виконання ними завдань та функцій щодо встановлення особи. У відомчих нормативних документах (у відповідних випадках вони повинні мати обмежений режим доступу) повинно бути чітко визначено та закріплено інструктивну інформацію щодо пошуку та використання інформації про осіб, як фізичних, так і юридичних. 

11. Запропоновано доповнити Закон України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» та розробити Інструкцію про організацію взаємодії підрозділів міліції з іншими підрозділами органів внутрішніх справ, державними органами та громадськістю, в якій закріпити мету й завдання такої взаємодії, принципи взаємодії, напрямки взаємодії за окремими видами пошукової інформації про особу (фізичні та юридичні особи, їхні ідентифікаційні ознаки); суб’єктів та керівників органів взаємодії; особливості взаємного інформування; канали передачі інформації; особливості використання спеціальних засобів та сил, які є у підрозділах; терміни та способи перевірки результативності взаємодії. 

12. Узагальнено зарубіжний досвід взаємодії держав у сфері протидії правопорушенням та забезпечення непорушності прав особи під час її встановлення, яким є міжнародне поліцейське співробітництво. Серед основних напрямів такого співробітництва можна виділити: надання правової та інформаційної допомоги під час розслідування кримінальних та адміністративних справ, процедур екстрадиції особи, розшуку зниклих осіб та осіб, які переховуються від правосуддя; укладання і реалізацію угод щодо боротьби з транснаціональними правопорушеннями; виконання рішень зарубіжних правоохоронних органів з кримінальних справ та адміністративних справ; регламентацію юридичних питань і прав особи у сфері забезпечення правопорядку, обмін інформацією про особу, що становить взаємний інтерес для правоохоронних та інших адміністративних органів; спільне дослідження проблем боротьби з правопорушеннями; обмін досвідом правоохоронної роботи; сприяння у підготовці кадрів зарубіжних правоохоронних органів та вітчизняних за кордоном; надання матеріально-технічної і консультативної допомоги. 

13. Визначено основні шляхи вдосконалення правового регулювання адміністративної діяльності міліції щодо встановлення особи, якими є: 

1) найповніше регулювання відносин процедури встановлення особи нормами адміністративного права шляхом доповнення до проекту Закону України «Про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України», а також розробки проекту та прийняття спеціального закону (наприклад, Закону України «Про охорону громадського порядку»), в якому слід зазначити: а) поняття процедури встановлення особи; б) випадки, в яких таке встановлення здійснюється; в) основні права органів державної виконавчої влади та їхніх посадових осіб під час проведення процедур встановлення особи. В такому законі слід визначити цільову установку, чітке розуміння того, якої мети та яких цілей і завдань має досягти суспільство від удосконалення законодавчого врегулювання процедур встановлення особи; 

2) запровадження нормативного регулювання технологій біометрії. Ним може стати постанова Кабінету Міністрів України з визначення механізму фіксування біометричних даних осіб, що є громадянами України; 

3) внесення змін та доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Закону України «Про міліцію» та відомчих нормативних актів, що стосуються повноважень міліції з діяльності щодо встановлення особи;

4) створення в Україні об’єднаного комп’ютерного обліку і систематизації даних про громадян України, біженців і осіб без громадянства, що дозволить значно удосконалити процес встановлення особи, а також провести уніфікацію адміністративних процедур щодо встановлення особи. 
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