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Введение.
Глава I. Теоретические основы упрощенных судебных производств.
§1 Сущность упрощенных судебных производств.
§2. Признаки упрощенных судебных производств.
§3. Виды упрощенных судебных производств. а) упрощенные судебные производства, основанные на бесспорности заявленных требований. б) упрощенные судебные производства, основанные на малозначительности заявленных требований.
Глава II. Правовое регулирование упрощенного судебного производства в российском арбитражном процессе.
§1. Правовая природа упрощенного;производства в арбитражном процессе по действующему законодательству.
§2. Упрощенное производство; основанное на бесспорности заявленных требований — приказное производство.
§3. Упрощенное производство, основанное на малозначительности заявленных требований.
§4. Упрощенное производство, основанное на бесспорности заявленных требований — заочное производство.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Упрощенное производство в арбитражном процессе"
Актуальность темы диссертационного исследования
Важнейшими направлениями развития* современного процессуального законодательства — как арбитражного, так и гражданского — являются повышение доступности правосудия, оптимизация, ускорение и упрощение судопроизводства. Данная тенденция отчетливо прослеживается не только в России, но и за рубежом.
Изменение социально-экономического устройства нашей страны отразилось в том числе на ходе развития арбитражного и гражданского процессов. Возрождение упрощенного производства в российском гражданском процессе началось с 1985 г., когда был введен порядок вынесения судьей единолично постановления о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей. Еще более обстоятельно оно было регламентировано в качестве приказного производства в 1995 г. и окончательно закреплено в ГПК РФ 2002 г. Уже тогда- общий рост количества судебных споров^ показал, что внедрять упрощенное судебное производство действительно необходимо, а активное применение на практике судебногоприказа свидетельствовало о востребованности закрепленной процедуры. С вступлением в силу АПК РФ 2002 г. появилась еще одна упрощенная процедура, ранее не известная- ни арбитражному, ни гражданскому процессам, — упрощенное производство.
Тем не менее, несмотря на их актуальность, упрощенные судебные производства в целом и упрощенное производство в арбитражном процессе в частности в настоящий момент недостаточно изучены. Лишь с переходом к рыночной- экономике некоторые исследования появились, что было обусловлено в числе прочего насущной необходимостью помочь судам справиться со все возрастающим количеством гражданских споров.
Арбитражные суды в настоящее время сталкиваются- с множеством проблем, вызванных недостаточной разработанностью института упрощенного производства, а также отсутствием единообразия в вопросах толкования норм, регламентирующих упрощенный порядок рассмотрения дел. Нормативное регулирование упрощенного производства в арбитражном процессе, имеющее противоречивую правовую природу, далеко от идеального и требует существенных изменений. В* частности, в доктринальном смысле прежде всего необходимо разработать концепцию упрощенного судебного производства. Пока эта задача не решена, в порядке упрощенного производства рассматривается очень небольшое количество дел, следовательно, не реализуется заложенный в данном институте потенциал.
Все изложенное подтверждает актуальность темы настоящего исследования.
Упрощенное производство в арбитражном процессе можно реформировать путем разработки нового или совершенствования уже созданного производства. Учитывая данную задачу, интерес представляют практика зарубежных правовых систем, а также опыт отечественного дореволюционного законодателя.
Несмотря на существующие различия российских гражданского и арбитражного процессов, они имеют немалое сходство, которое прослеживается, в частности, между упрощенными судебными производствами.
Отечественные государственные арбитражные суды по своей природе ближе к зарубежным гражданским судам, нежели к арбитражам или третейским судам. Указанная причина обусловила наши поиски наиболее эффективного упрощенного судебного производства или отдельных его элементов в практике как зарубежного, так и отечественного гражданского процесса, чтобы на этой основе наметить пути совершенствования упрощенного судебного производства в.российском арбитражном процессе.
Вопросы, затрагиваемые в работе, имеют большое практическое значение. Законодательное закрепление эффективных упрощенных судебных производств позволит достичь основной цели — ускорения, упрощения и удешевления производства по отдельным категориям дел, что повысит доступность правосудия и освободит суды от чрезмерной нагрузки.
Предмет исследования
В центре нашего внимания — упрощенное производство в арбитражном процессе, а именно его правовая природа, особенности регулирования и возможные пути совершенствования.
Цель и задачи работы
Ставилась цель провести исследование упрощенных судебных производств, существующих в арбитражном и гражданском процессах России и других стран, и на основе полученных результатов разработать одно или несколько эффективных упрощенных судебных производств в арбитражном процессе.
Для достижения указанной цели были поставлены и решены следующие задачи: определение сущности упрощенных судебных производств и выделение признаков, характерных для них; исследование оснований возникновения института упрощенного судебного производства, известных отечественной и мировой правовым доктринам; выявление существующих видов упрощенных судебных производств, применяющих соответствующие механизмы упрощения процесса, ' и выделение наиболее эффективных из них; изучение процедуры рассмотрения дел по правилам упрощенного производства в российском арбитражном процессе и соотнесение этой процедуры с основаниями возбуждения упрощенного судебного производства; . указание противоречий рассматриваемого института; поиск путей преодоления данных противоречий.
Методологическую основу диссертационного исследования составили историко-правовой, формально-логический, сравнительно-правовой, диалектический способы познания, а также методы системного и комплексного анализа общетеоретических и процессуально-правовых работ.
Теоретическая база исследования включает работы по общей теории права и процесса, арбитражному, гражданскому и уголовному процессуальному праву.
Исследуемые вопросы в контексте решения- поставленных задач рассматривались с учетом идей; высказанных в работах советских и современных ученых-процессуалистов: • Т.Е. Абовой, А.Т. Боннера, Е.А. Борисовой, А'.П. Вершинина, В:М. Горшенева, Ю.Ю. Грибанова, P.E. Гукасяна, М.А. Гурвича, F.A. Жилина, В.М. Жуйкова, А.Ф: Извариной, А.Ф. Клейнмана, Е.В. Кудрявцевой, Д1Я. Малешина, A.B. Малько, Н.И. Масленниковой, Н.И. Матузова, П.Е. Недбайло, Е.И. Носыревой, Г.Л. Осокиной, Т.И: Отческой, И:А. Приходько, В.К. Пучинского, H.A. Рассахатской, И.В. Решетниковой, В.И. Решетняк, Т.В. Сахновой, М.К. Треушникова, Т.В. Трубниковой, И.В. Уткиной, Д.Г. Фильченко, Е.А. Царегородцевой, A.B. Цихоцкого, М:А. Черемина, И.И. Черных, H.A. Чечиной, Д.М. Чечота, О.Н. Шеменевой, В.М. Шерстюка, К.С. Юдельсона, A.B. Юдина, В.В. Яркова и других.
Историческая база диссертации, объединяет труды дореволюционных процессуалистов К.Н. Анненкова, Е.В. Васьковского, Г.Л. Вербловского, А.Х. Гольмстена, В.М. Гордона; К.П. Змирлова, В.Л. Исаченко,
A.M. Краевского, В.И. Куницкого, К.И. Малышева, Е.А. Нефедьева,
B.А. Рязановского, Н.П. Рудина, И.Е. Энгельмана, Т.М. Яблочкова.
Новизна исследования
Тема данного диссертационного исследования приобрела- особую значимость для гражданского и арбитражного процессов относительно недавно. Неудивительно поэтому, что теоретические разработки вопросов, касающихся упрощенных судебных производств, только начинают появляться.
Так, проблемам приказного производства в гражданском процессе была посвящена работа М.А. Черемина (1999 г.); вышедшая 1 до принятия нового ГПК РФ.
В диссертационном исследовании на тему «Рассмотрение дел в порядке упрощенного производства* в. гражданском, и арбитражном процессе: сравнительное исследование правовых систем России> и Германии» (2007 г.) Ю.Ю. Грибанов, по существу, первым обратился к упрощенному производству в арбитражном процессе, как к предмету научного анализа. Но поскольку упрощенное судебное производство рассмотрено' им преимущественно через призму схожих институтов, известных немецкому гражданскому процессу, работа объективно * не имеет исчерпывающего характера.
Особенности упрощенного производства в гражданском процессе исследовались в- работе Д.И: Крымского ■ «Упрощение гражданского судопроизводства: российский и зарубежный опыт» (2008 г.).
Новизна настоящей работы заключается в проведении комплексного исследования специфики упрощенных судебных производств, известных как отечественному, так и зарубежному праву, а также разработке концептуального подхода к формированию упрощенного судебного производства. На базе сравнительно-правового метода была разработана теоретическая' конструкция упрощенного производства, применимая в российском арбитражном процессе.
Проведенный анализ позволил вынести на защиту следующие положения:
1. Правовая природа упрощенных судебных производств наиболее полно раскрывается при исследовании* свойственных им признаков, в частности таких, как упрощенные методы начала судебного разбирательства; исключение проведения судебного заседания или проведение только одного судебного' заседания; активное участие; суда в руководстве ходом процесса; упрощенные методы ведения: самого заседания; возможность делегирования полномочий судьи, относящихся: к рассмотрению дела. Упрощенное производство? можно рассматривать в качестве, подвида или подсистемы искового производства.
2. Анализ отечественного, в том числе дореволюционного, а также зарубежного опыта позволяет, распределить существующие упрощенные судебные производства в две группы по критерию- основания« их возникновения. В первую: войдут упрощенные судебные производства, в основе: которых: лежит бесспорность заявленных, требований, во вторую — инициируемые в случае малозначительностшпредмета спора.
3; Производства, основанные на бесспорности заявленных, требований, включают два подвида. Для первого подвида характерно то, что бесспорность требований подразумевается уже при подаче соответствующего ' заявления в суд, и такое производство! обычно возбуждается: истцом; В производствах второго/ подвида; бесспорность проявляется в ходе процесса и связана с отсутствием определенных действий ответчика, касающихсяшедения защиты.
4. Выбор? основания; упрощенного: судебного производства определяющим образом влияет на последующую; процедуру рассмотрения дел. Так, в, упрощенных судебных производствах, базирующихся на бесспорности заявленных требований;, не предполагается проведения судебного заседания, тогда как в упрощенных производствах, основанных намалозначительности предмета спора, для реализации: тех же целей (экономии времени, средств- и т.д.) применяются; иные способы (проведение только одного заседания и др.). Несоответствие основания? упрощенного производства последующей; процедуре рассмотрения дел: влечет, во-первых,. снижение эффективности разработанного; института, во-вторых, его невостребованность на практике.
5. Недостаточное практическое применение упрощенного производства и нереализованность его потенциала, наблюдаемые в настоящее время в арбитражном процессе, объясняются противоречивым характером названного производства. Дело в, том, что в качестве основания возникновения используется преимущественно бесспорность заявленных требований, при этом процедура соответствует упрощенному производству, основанному на незначительности заявленных требований.
6. Исследование существующих упрощенных судебных производств, успешно применяемых различными правовыми системами, позволяет прийти к выводу о целесообразности'реформирования упрощенного производства в отечественном арбитражном процессе. Необходимо разграничить, основания возникновения упрощенных производств, в арбитражном процессе (бесспорность и малозначительность, заявленных требований)-и лишь, на основе результатов такой' классификации, выстраивать соответствующие процедуры рассмотрения дел.
7. Среди направлений^ реформирования. процессуального законодательства особо, значимой * представляется разработка эффективных упрощенных судебных производств. Назовем- три таких производства. Первое — упрощенное производство; основанное на бесспорности заявленных требований, по* аналогии с существующим в российском гражданском процессе приказным производством. Второе — упрощенное производство,- основанное на малозначительности заявленных требований. Третье — упрощенное бесспорное судебное производство, схожее с существующим в- англосаксонской правовой системе заочным производством.
Теоретическая и практическая значимость исследования
Значимость настоящей работы заключается в том; что- содержащиеся в ней суждения' и выводы могут быть учтены при дальнейшей научной разработке проблемы.упрощенного производства в арбитражном процессе.
Кроме того, сформулированные выводы и предложения целесообразно использовать при подготовке изменений и дополнений в нормы процессуального законодательства, регламентирующие упрощенный порядок рассмотрения споров.
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