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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ
ВРУ – Верховна Рада України;
ГПУ – Генеральна прокуратура України;
ГУМВС – Головне управління внутрішніх справ;
ДБЗПТЛ – Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми;

ДКР – Департамент карного розшуку;

ЄС – Європейський Союз;

ЗМІ – засоби масової інформації;
КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення;

КК– Кримінальний Кодекс;
КПК – Кримінально-процесуальний кодекс;

ЛВ – лінійний відділ;
МВС – Міністерство внутрішніх справ;

МЗС – Міністерство закордонних справ;

МОМ – Міжнародна організація з міграції;

НАПрН – Національна академія правових наук;

НЦБ – Національне центральне бюро;

ОБСЄ – Організація безпеки і співробітництва в Європі;
ОВС – органи внутрішніх справ;
ООН – Організація Обєднаних Націй;
ПТЛ – протидія торгівлі людьми;
РВ – районний відділ;

РУ – районне управління;
СБУ – Служба безпеки України;
СНД – Співдружність незалежних держав;

УБТЛЗПМ – управління боротьби з торгівлею людьми та злочинами проти моральності;

УМВС – управління внутрішніх справ.
ВСТУП

Актуальність теми. Становлення незалежної правової держави потребує створення умов для розвитку інтересів особи, суспільства і держави, який, у свою чергу, повинен обумовлюватись забезпеченням ефективного захисту від внутрішніх та зовнішніх загроз. Відтак формується переконання в необхідності на новій основі підходити до формування як самої системи правоохоронних органів, так і до побудови окремих її складових, зокрема, підсистеми протидії торгівлі людьми (далі – ПТЛ), враховуючи, що генезис та еволюція суб’єктів зазначеної підсистеми нерозривно пов’язані з розвитком статусу центральних органів державної виконавчої влади.  

Недостатність правового і науково-методологічного підґрунтя, базуючись на якому можна було б удосконалити діяльність у сфері взаємодії суб’єктів ПТЛ, обумовлює актуальність і необхідність комплексного дослідження широкого кола питань, пов’язаних із адміністративно-правовим аспектом взаємодії суб’єктів ПТЛ.

Отже, відсутність системного та комплексного дослідження суспільних відносин у сфері протидії торгівлі людьми та супровідних явищ, необхідність впровадження дієвих форм протидії цьому явищу, а також відсутність належного наукового забезпечення діяльності органів державного управління з протидії торгівлі людьми зумовлює актуальність теми дослідження, її теоретичну та практичну важливість. 

При написанні дослідження автор використовував праці вчених в галузі адміністративного права, зокрема: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, В.Г. Афанасьєва, Д.М. Бахраха, В.Т. Білоуса, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, В.В. Галунька, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, З.Р. Кісіль, Л.В. Коваля, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, Є.Б. Кубко, О.В. Кузьменко, В.І. Курила, Б.М. Лазарева, В.А. Ліпкана, Л.Ф. Морозова, Н.Р. Нижник, В.І. Олефіра, В.Ф. Опришка, Н.М. Осипової, О.П. Полінця, В.Г. Поліщука, В.П. Портнова, П.М. Рабіновича, В.І. Ремньова, Л.А. Савченко, А.О. Селіванова, А.І. Сироти, С.Г. Стеценка, М.С. Студенікіної, Ю.О. Тихомирова, М.М. Тищенка, Р.Й. Халфіної, В.В. Цвєткова, В.Є. Чиркіна, Ю.С. Шемшученка, В.С. Шестака, В.К. Шкарупи, К.В. Шоріної. Вагомою джерельною базою слугували також роботи з тематики у сфері протидії торгівлі людьми, зокрема: О.М. Бандурки, Т.І. Возної, В.О. Іващенко, В.А. Козака, Г.Л. Кохан, В.М. Куца, К.Б. Левченко, Я.Г. Лизогуба, О.М. Надьон, О.М. Орлеана. Однак, попри багатоманітність наукових джерел, жодної монографічної роботи з проблематики взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, в якій би комплексно вивчалися відповідні питання, до цього часу немає, що також слугує додатковим аргументом щодо актуальності обраної теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до Державної програми профілактики правопорушень на період до 2015 р. (розпорядження Кабінету Міністрів України від 29.09.2011 р. № 1911); Пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень МВС України, що потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ України, на період 2010-2014 рр. (наказ МВС України від 29.07.2010 р. № 347).
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб на основі досягнень юридичної науки, узагальнення правозастосовної діяльності суб’єктів протидії торгівлі людьми, аналізу вітчизняного і зарубіжного законодавства та досвіду роботи зазначених суб’єктів розробити та надати науково обґрунтовані пропозиції щодо підвищення ефективності протидії торгівлі людьми.

Досягнення мети дисертації забезпечує вирішення таких завдань:

1) окреслити історіографію дослідження протидії торгівлі людьми у світовій та вітчизняній правовій доктрині;

2) визначити ступінь наукової розробленості адміністративно-правових досліджень взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми;

3) надати авторське бачення поняття взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми через виділення підходів до його визначення, а також відмежування від інших споріднених понять; здійснити класифікацію принципів взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми;

4) класифікувати взаємодію у сфері протидії торгівлі людьми; надати авторське бачення поняття форми взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми та скласти перелік основних форм;

5) охарактеризувати особливості адміністративно-правового статусу суб’єктів протидії торгівлі людьми;

6) здійснити розмежування адміністративно-правової компетенції суб’єктів протидії торгівлі людьми на сучасному етапі;

7) узагальнити міжнародний досвід протидії торгівлі людьми та визначити основні шляхи його запозичення в Україні;

8) визначити напрями вдосконалення взаємодії міліції з іншими суб’єктами протидії торгівлі людьми.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час організації та реалізації взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми в Україні. 

Предметом дослідження є адміністративно-правові та організаційні засади взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми. 

Методи дослідження. Методологічна основа дослідження складається із сукупності наукових методів, які застосовуються в комплексі для вирішення завдань дослідження та досягнення його мети. Базовою методологічною основою став загальнонауковий системний підхід, який обґрунтовує взаємозв’язок і взаємообумовленість соціальних процесів та суспільних явищ як елементів системи.

За допомогою діалектичного та історичного методів досліджено шляхи становлення і розвитку протидії торгівлі людьми в Україні, а також підходи до розуміння цього явища. Окрім того, історичні аспекти становлення системи протидії торгівлі людьми досліджувалися на підставі порівняльно-ретроспективного, історико-генетичного методів, а також методів екстраполяції і факторного аналізу (підрозділ 1.1). За допомогою соціологічного методу було з’ясовано позиції і думки практиків у сфері протидії торгівлі людьми. Завдяки аксіоматичному методу були визначені вихідні параметри дослідження; індуктивний та дедуктивний методи застосовувалися при узагальненні та аналізі емпіричної інформації з тематики дослідження (підрозділ 1.2). За допомогою логіко-семантичного методу та методу сходження від абстрактного до конкретного поглиблено понятійний апарат, визначені сутність, загальні та особливі риси протидії торгівлі людьми (підрозділи 1.3.1, 1.3.2).

Формально-логічний та соціологічний методи дозволили визначити роль та місце суб’єктів протидії торгівлі людьми в державному управлінні, їх значущість для суспільства, а також застосовувалися при дослідженні особливостей категорійного апарату вітчизняного адміністративного права. За допомогою герменевтичного методу встановлювалася текстуальна сутність нормативних приписів законодавчих актів щодо правового статусу учасників суспільних відносин, що виникають у процесі протидії торгівлі людьми (підрозділ 2.1). Структурно-функціональний метод сприяв аналізу повноважень суб’єктів у сфері протидії торгівлі людьми, виявленню недоліків в їхній спільній діяльності, визначенню напрямів її вдосконалення (підрозділ 2.2).

За допомогою формально-юридичного методу, а також методу порівняльно-правового аналізу досліджувалися норми як вітчизняного, так і зарубіжного законодавства, що дало змогу наново переосмислити вітчизняний досвід адміністративно-правового регулювання взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми (підрозділ 3.1). Статистичний та порівняльно-правовий методи використовувалися для окреслення напрямів удосконалення правових засад і практики застосування суб’єктами протидії торгівлі людьми своїх повноважень. Прогностичний аналіз, що передбачав виявлення тенденцій розвитку системи протидії торгівлі людьми, здійснювався з використанням методів прогнозування, а саме – методу екстраполяції, методу аналогії. Інформаційна і теоретична бази дослідження складаються з національного і зарубіжного законодавств, підзаконних нормативно-правових актів, міжнародних документів, що стосуються предмета дослідження (підрозділ 3.2).

Емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності Міністерства внутрішніх справ України як головного суб’єкта протидії торгівлі людьми (проаналізовано результати діяльності за 
2000-2011 роки). 

Нормативна основа дослідження – чинне та раніше діюче законодавство України, перспективне адміністративно-процедурне законодавство.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній правовій науці комплексним монографічним дослідженням, що присвячене вивченню та дослідженню питань взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми в Україні. Проведене дослідження системи органів, які взаємодіють у сфері протидії торгівлі людьми, та вивчення їхнього правового статусу дало можливість дисертанту сформулювати та аргументувати основні положення, що відображають новизну дослідження, зокрема:

вперше:

2.3.1. запропоновано розуміння поняття «взаємодія суб’єктів протидії торгівлі людьми», у зв’язку з чим зазначено, що, незважаючи на поширеність застосування поняття «взаємодія», до сьогодні не існує єдиного загальноприйнятого його визначення, а отже – і однозначного тлумачення, і консенсуального розуміння принципових положень взаємодії між суб’єктами протидії торгівлі людьми. Тому це поняття автором розглядається як заснована на законах та підзаконних актах, погоджена за метою, місцем та часом діяльність різних суб’єктів ПТЛ, що полягає в раціональному поєднанні сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, з метою виявлення, попередження та припинення торгівлі людьми, а також усунення причин і умов, що їй сприяють; 

2.3.2.  проаналізовано сучасний стан протидії торгівлі людьми в Україні та висунуто гіпотезу про існування авторської моделі системи протидії торгівлі людьми через виділення трьох основних її компонентів – суб'єктів, що безпосередньо  протидіють торгівлі людьми, та сформульовано її ознаки. Зазначена модель виглядає наступним чином: 1) державні суб’єкти протидії торгівлі людьми; 2) інші суб'єкти, що протидіють торгівлі людьми та визначаються Кабінетом Міністрів України; 3) міжнародні та громадські організації, що беруть участь у протидії торгівлі людьми; 

2.3.3. розроблено авторський проект Стратегії розвитку системи протидії торгівлі людьми в Україні, головною метою якої вважається забезпечення такого рівня системи ПТЛ, який би гарантував поступальний розвиток України, забезпечення прав і свобод людини та громадянина, подальше зміцнення міжнародних позицій й авторитету Української держави в сучасному світі. Досягнення цієї мети можливе шляхом реалізації державної політики протидії торгівлі людьми, яка передбачає утвердження засад національної єдності задля розбудови демократичної, правової, конкурентоспроможної держави;

удосконалено:

2.3.4. пропозиції щодо внесення змін та доповнень до законодавства України, зокрема, запропоновано проект Стратегії розвитку системи протидії торгівлі людьми;
2.3.5. засади застосування міжнародного досвіду протидії торгівлі людьми, зокрема, визначено конкретні напрями його запозичення;

набули подальшого розвитку:

2.3.6. наявні форми взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми в Україні, до яких автором віднесено такі: 1) розроблення та здійснення узгоджених заходів щодо запобігання, виявлення і розкриття злочинів, пов'язаних із торгівлею людьми; 2) здійснення комплексного впливу на соціальні передумови торгівлі людьми; 3) розкриття та розслідування злочинів, пов'язаних із торгівлею людьми, розшук та затримання осіб, які їх вчинили; 4) обмін інформацією про наміри окремих осіб і способи вчинення ними злочинів, пов'язаних з торгівлею людьми; 5) внесення до відповідних інстанцій, міністерств та відомств пропозицій щодо усунення виявлених причин та умов, які сприяють вчиненню таких злочинів, а також пропозицій щодо змін та доповнень до чинного законодавства;  

2.3.7. розроблення складових системи протидії торгівлі людьми в Україні, а саме: суб’єкта та його обов’язків, сфери функціонування суб’єктів та правоохоронних заходів;

2.3.8. аргументація необхідності створення самостійного суб’єкта протидії торгівлі людьми в складі Міністерства внутрішніх справ України, як це було до 2012 року.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки та пропозиції, які містяться в дисертації, можуть бути використані: 

1.3.1. у правотворчій діяльності – для вдосконалення відповідних нормативно-правових актів, зокрема, Закону України «Про протидію торгівлі людьми», інших законодавчих та нормативних актів; 

1.3.2. у правозастосовній діяльності – при організації та здійсненні взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми (акт впровадження Управління боротьби з торгівлею людьми та злочинами проти моральності Департаменту карного розшуку МВС України від 25.04.2012 р.);

1.3.3. у науково-дослідній діяльності – для проведення подальших досліджень проблем як протидії торгівлі людьми, так і взаємодії в цій сфері;

1.3.4. у навчально-методичному процесі – при підготовці розділів підручників та навчальних посібників з таких дисциплін, як адміністративне право, основи національної безпеки, при викладанні вказаних дисциплін, а також для підвищення рівня правової освіти населення (акт впровадження Навчально-наукового інституту менеджменту безпеки Університету економіки та права «КРОК» від 19.01.2012 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертації обговорено і оприлюднено на п’яти  науково-практичних конференціях: конференції, присвяченої 100-річчю розшуку (м. Одеса, 2008 р.), «Актуальні проблеми зміцнення державності і національної єдності України» (м. Київ, 2010 р.); «Актуальні проблеми правоохоронної діяльності» (м. Київ, 2010 р.), «Реформування районного органу внутрішніх справ: матеріали круглого столу» (м. Київ, 2011 р.); «Національна і міжнародна безпека в сучасних трансформаційних процесах» (м. Київ, 2011 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 6 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

Докорінні зміни, які відбулися в Україні з 1991 р., привели, з одного боку, до можливості користуватися більшою свободою і відкритістю у суспільстві, а з другого, – супроводжувалися руйнівними соціальними наслідками для населення країни. Одним із таких соціальних наслідків стала торгівля людьми. Україна перетворилася на джерело, транзитний пункт та пункт призначення торгівлі людьми. Під час перехідного періоду економіка багатьох міст та сільських населених пунктів України зіткнулась з неймовірними складнощами, що також сприяло створенню умов для торгівлі людьми усередині країни.

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що виявляється у визначенні та вдосконаленні взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми. Здобувачем сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1. В історіографії дослідження взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми дисертантом виділено п’ять підходів до розуміння поняття «торгівля людьми», а також п’ять форм торгівлі людьми. Сформульовано власне бачення об’єкта торгівлі людьми. 

2. Проаналізовано стан адміністративно-правових досліджень, присвячених проблематиці взаємодії суб’єктів протидії торгівлі людьми, та виділено два етапи цих досліджень. У пострадянський, або перехідний, період (до 2000 р.) в роботах вітчизняних дослідників переважає підхід, за яким найбільшу увагу приділено проституції та торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації, а дослідження проводяться переважно в кримінологічному та кримінально-правовому аспекті. Новітній період (з 2000 р. до 2012 р.) характеризується інтенсивним проведенням наукових досліджень та опублікуванням робіт різної спеціалізації, предметом яких є конкретні різновиди явища торгівлі людьми (торгівлі людьми з метою трудової експлуатації, з метою незаконної трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людини тощо). Внаслідок цього до дослідження зазначених вище аспектів приєднуються розвідки в оперативно-розшуковій діяльності та міжнародному праві. Саме в цей період, на думку автора, відбувається доктринальне становлення системи протидії торгівлі людьми.

3. Надано авторське бачення поняття взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми в широкому та вузькому розумінні. Так у широкому розумінні взаємодія у сфері протидії торгівлі людьми розглядається як певна система правових засобів та процедур, що полягає в синтезі узгоджених дій різних суб’єктів ПТЛ як окремих організаційних систем, спрямована на досягнення загальної мети – мінімізації й локалізації всіх чинників, які сприяють вчиненню даної категорії злочинів та подальшому розвитку цього явища. У вузькому розумінні взаємодія у сфері протидії торгівлі людьми трактується як заснована на законах та підзаконних актах, погоджена за метою, місцем та часом діяльність різних суб’єктів ПТЛ, що полягає у раціональному поєднанні сил, засобів і методів, властивих цим суб’єктам, з метою виявлення, попередження та припинення торгівлі людьми, а також усунення причин і умов, що їй сприяють. 

Принципи взаємодії суб’єктів ПТЛ пропонується розглядати як однаково значимі, основні положення, які відповідають цілям діяльності системи державного управління та визначають вимоги до організації і процесу управління у сфері протидії торгівлі людьми.
4. Класифіковано взаємодію суб’єктів протидії торгівлі людьми.  Автором визначено критерії класифікації та види такої взаємодії: 1) мета (постійна та тимчасова взаємодія); 2) характер зв’язків (безпосередня та опосередкована взаємодія); 3) спосіб вирішення завдань (спільне або самостійне функціонування взаємодіючих служб); 4) кількість учасників (двостороння та багатостороння (змішана) взаємодія); 5) час та тривалість спільних дій (постійна, регулярна, періодична, разова, тимчасова взаємодія); 6) напрями (стратегічна, оперативна і тактична взаємодія); 7) відношення до системи або підсистеми органів, що здійснюють вказану протидію (внутрішньосистемна та зовнішньосистемна взаємодія); 8) ступінь конспірації або конфіденційності (гласна і негласна взаємодія); 9) організаційно-правова форма (координаційна, субординаційна та реординаційна взаємодія); 10) підстави виникнення (регламентована, за вказівкою вищестоящих органів або ініціативна взаємодія); 11) спрямованість функціонування (позитивна, негативна або нейтральна взаємодія); 12) положення суб’єктів ПТЛ у системі управління органів внутрішніх справ (вертикальна, горизонтальна та змішана).

5. Визначено поняття «система суб’єктів протидії торгівлі людьми», яка розглядається у вузькому розумінні (як сукупність державних і громадських організацій, що цілеспрямовано здійснюють на різних рівнях і в різних масштабах планування заходів з протидії торгівлі людьми, управління цими заходами чи їхню безпосередню реалізацію, забезпечення цієї реалізації; і мають, відповідно, певні права та обов’язки, за невиконання яких наступає відповідальність) та широкому розумінні (як сукупність трьох елементів – суб’єкта та його обов’язків, сфери функціонування суб’єктів та правоохоронних заходів, що створює структурно-функціональну систему ПТЛ).

6. Констатовано відсутність чіткого нормативно-закріпленого розмежування адміністративно-правової компетенції суб’єктів ПТЛ (кожен суб’єкт керується власним правовим статусом, норми щодо протидії торгівлі людьми існують лише в узагальненому вигляді). З метою усунення цієї прогалини запропоновано здійснення систематизації національного законодавства в зазначеній сфері методом консолідації: вдосконалення окремих правових норм чи створення нових міжгалузевих правових інститутів не повинно порушувати цілісність та призначення законодавства у вказаній сфері, а має відбуватися шляхом посилення його дієвості в цілому, створювати нову системну якість, яка не притаманна окремим його складовим.

7. Обґрунтовано положення про те, що запозичення міжнародного досвіду нормативного врегулювання у сфері ПТЛ та імплементація відповідних норм у національне законодавство України є одним із пріоритетних шляхів подальшого вдосконалення системи протидії торгівлі людьми в Україні. При цьому, як свідчить практика, сліпе запозичення міжнародного досвіду дає недостатній ефект, створює часом законодавчі суперечності, призводить до виникнення прогалин у регулюванні того чи іншого виду правовідносин. Тому поряд із запозиченням міжнародного досвіду важливим і необхідним є врахування національних особливостей та тенденцій у сфері протидії злочинності. З точки зору доцільності запозичення позитивного досвіду для України, варто звернути увагу на досвід Федеративної Республіки Німеччина щодо запровадження системи баз даних та на досвід Республіки Білорусь щодо обрання підрозділу, відповідального за взаємодію у сфері ПТЛ. 

8. Визначено недоліки та надано пропозиції щодо удосконалення взаємодії органів міліції з іншими суб’єктами протидії торгівлі людьми, сформульовано конкретні заходи щодо поліпшення наявної ситуації в зазначеній сфері. Дослідження проблематики вдосконалення взаємодії у сфері ПТЛ, на думку автора, слід здійснювати таким чином: 1) перевірити весь відомчий нормативний матеріал не лише на предмет відповідності чинному законодавству, а й з позицій внутрішньої узгодженості норм із метою виявлення й усунення прогалин та колізій; 2) з метою вдосконалення існуючого механізму здійснення протидії торгівлі людьми пропонується розробити та ухвалити Стратегію розвитку системи протидії торгівлі людьми в Україні з метою визначення організаційних і правових засад здійснення державної політики в зазначеній сфері задля створення якісно нового рівня протидії торгівлі людьми (відповідний проект Стратегії надається в додатках). Тим самим буде визначено принципову позицію не лише щодо необхідності протидії цьому явищу, а й щодо організаційно-правових шляхів розвитку нормативного регулювання взаємодії суб’єктів ПТЛ та надання останнім реальних можливостей для ефективної діяльності в інтересах національної безпеки України. 
Вважаємо, що Міністерство внутрішніх справ України має виступати координуючим органом контрольної діяльності у сфері протидії торгівлі людьми, що дасть можливість підвищити дієвість здійснюваних заходів, забезпечить повноту і достовірність результатів такої діяльності, допоможе завчасно попереджувати порушення у даній сфері, усунути дублювання повноважень як у забезпеченні протидії торгівлі людьми, так і при здійсненні безпосередньо взаємодії. Переконані, що ухвалення Стратегії не лише слугуватиме сильним конструктивним і стабільним елементом на шляху формування системи протидії торгівлі людьми, але й відкриє новий шлях до державотворення нашої соборної держави, а в цілому – до правовладдя як найвищої мети функціонування соціокультурних систем.
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