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ВСТУП

Актуальність теми. Земля – основне національне багатство українського народу. Тому однією з основних умов досягнення стратегічної мети економічної реформи нашої держави – забезпечення сталого економічного зростання – є ефективне використання наявного земельно-ресурсного потенціалу, який формує могутні конкурентні переваги України на світових продовольчих ринках. 

Перехід аграрного сектора економіки до ринку спричинив істотні зміни в земельних відносинах держави та її регіонів у здійсненні перетворень в структурі земельної власності, які визначили важливу роль управління земельними відносинами і земельними ресурсами, що вимагає комплексного, цілеспрямованого проведення правових, економічних та організаційних заходів у рамках земельної реформи, формування нових принципів і методів управління, які дадуть змогу забезпечити надійний захист прав власності та користування землею, розробку заходів щодо раціонального використання й охорони земель, збільшити базу оподаткування, залучити інвестиції у розвиток регіонів, забезпечити можливість вільного обігу земельних ділянок.
Останнім часом все більше уваги зосереджується на проблемах управління земельним фондом України та її регіонів. Широке коло питань, пов’язаних з цими проблемами, відображено у працях багатьох вітчизняних вчених, політиків, спеціалістів, зокрема: Д. Бамбідри, Г. Башнянина, Ю. Білика, В. Галушка, І. Галиці, А. Даниленка, Д. Добряка, М. Калінчика, П. Кулинича, М. Лавейкіна, М. Лендєла, В. Мікловди, І. Михасюка, П. Музики, М. Присяжнюка, П. Саблука, М. Ступеня, І. Топішка, А. Третяка, М. Федорова, С. Черноштана, А. Юрченка, В. Ярмоленка та інших. У своїх працях вони висвітлюють теоретичні аспекти земельних відносин, досліджують проблеми та перспективи їх розвитку в пореформений період, особливості організаційно-економічного механізму ринку землі за кордоном, висловлюють свої пропозиції щодо можливостей застосування ринкового механізму в аграрному секторі вітчизняної економіки. 

Проте єдиного погляду на вирішення низки важливих проблем серед дослідників немає:  дискусійним залишається питання стосовно необхідності запровадження ринку землі, методів і способів розв’язання головних проблем земельної реформи. Як наслідок – розпочата понад двадцять років тому реформа до кінця так і не доведена, а кінцева мета реформування – підвищення ефективності використання наявного земельного фонду – так і не досягнута, що формує гостру необхідність в пошуку та обґрунтуванні нових шляхів її досягнення. Усе це дає підстави стверджувати: актуальність обраної теми дисертаційного дослідження не викливає сумнівів. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційної роботи безпосередньо пов’язана із тематикою наукових досліджень, які розробляються на кафедрі економічної теорії Львівської комерційної академії за такими темами: „Проблеми функціонування і розвитку економічних систем” (№ ДР 0111U008260) , „Проблеми трансформації кооперативних систем за умов ринкової транзиції” (№ ДР 0111U008261),  ,,Проблеми метрологічного аналізу економічних систем” ( № ДР 0111U008262).
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення теоретичних знань та розроблення положень і практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму формування ринку земельних ресурсів в регіонах.

Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких завдань: 
· з’ясувати сутність земельних відносин та визначити форми їх вияву;

· здійснити теоретичний аналіз наукових джерел в контексті формування ринку землі;

· дослідити та узагальнити світовий досвід земельного ринку;

· визначити основні досягнення і прорахунки земельної реформи в Україні;

· обґрунтувати необхідність державного управління земельними ресурсами в умовах формування ринку землі;

· дослідити структурні зміни у формах власності на землю в Україні та регіонах;

· визначити тип моделей тренду для планування і прогнозування розміру площ сільськогосподарських земель регіону;

· дослідити сільськогосподарські землі регіону  за якістю;

· дослідити зміну структури земель регіону;    

·          визначити напрями удосконалення земельного законодавства України;     

Окреслені завдання покладено в основу структурної побудови дисертації.  

Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є регіональні ринки земельних ресурсів. Предмет дослідження – організаційно-економічний механізм формування регіональних ринків земельних ресурсів.

Методи дослідження. Головним методом пізнання об’єкта дисертаційного дослідження є системний підхід, використання якого дало змогу проаналізувати організаційно-економічний формування земельного ринку регіону у взаємозв’язку всіх його елементів. Сутність ключових категорій дисертації досліджено на основі методу наукової абстракції. Вивчення світового досвіду формування ринків земельних ресурсів проведено за допомогою методів порівняння, аналогії та узагальнення. Для вирішення поставлених у дисертації завдань використано статистичні методи, а також методи індукції, дедукції, моделювання і прогнозування.

Теоретична основа дослідження – праці українських та зарубіжних вчених, інформаційна база – законодавчі та нормативно-правові акти, оперативні дані Держкомзему України, Головного управління Держкомзему у Львівській області, інформаційні бюлетені, статистичні видання, наукові публікації та монографії, матеріали періодики тощо.

Наукова новизна одержаних результатів. У дисертаційній роботі одержано такі результати, які мають наукову новизну та розкривають особистий внесок автора у розробку проблеми:

вперше:
·   науково обґрунтовано моделі трендів основних показників площ    сільськогосподарських земель, що дає змогу обчислити значення прогнозів для площ сільськогосподарських угідь, пасовищ, ріллі, перелогів, багаторічних насаджень та сіножатей, а саме параболічні моделі трендів у зв’язку з вищою статистичною вірогідністю цих моделей;

удосконалено:
·    визначення поняття «ринок землі», який являє собою складну систему економічних і правових відносин, що виникають між державою, фізичними та юридичними особами на підставі передачі землі у власність чи користування за нормами чинного законодавства – за допомогою ринкової інфраструктури – для здійснення ефективної господарської діяльності. 
·    підходи до структури земель регіону за рахунок зміни площ сільськогосподарських угідь і вплив цієї зміни на екологічну стабільність  та антропогенне навантаження території регіону, на основі чого обґрунтовано перспективні напрями оптимізації угідь.

набули подальшого розвитку:
·    обґрунтування напрямів подальшого розвитку земельних відносин  шляхом формування комплексної системи їх державного регулювання на усіх рівнях; 

·    методичні рекомендації щодо підвищення ефективності землекористування шляхом стимулювання землевласників та землекористувачів за збереження і поліпшення родючості грунтів економічними методами.

Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні результати, отримані в процесі наукового дослідження, знайшли застосування у навчальному процесі при викладанні дисциплін „Політекономія”, „Державне регулювання економіки”, „Макроекономічна теорія” та „Мікроекономічна теорія” у Львівській комерційній академії (довідка № 263/01-1.08 від 23.03.2011 р.), а також застосовувалися в науково-дослідній діяльності академії при розробці методики оцінки економічної ефективності функціонування макроекономічних систем перехідного типу  (довідка № 263/01-1.08 від 23.03.2011 р.).

Окремі методичні положення дисертаційного дослідження використані у розробці Тимчасових науково-методичних рекомендацій для місцевих органів земельних ресурсів Держкомзему України (довідка № 01-16/1-3858 від 14.03.11 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, завершеною роботою, в якій відображено авторський підхід до можливостей застосування правових, економічних та організаційних заходів у рамках земельної реформи. 
Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні та практичні результати дисертаційної роботи доповідалися, обговорювалися й отримали позитивну оцінку на наукових та науково-практичних конференціях, зокрема: на VІ Міжнародній науково-практичній конференції «Perspektywiczne opracowania są nauką i technikami – 2010» (м. Перемишль, 7-15 листопада 2010 року) ;на Міжнародній науково-практичній конференції «Современные проблемы и пути их решения в науке, транспорте, производстве и образовании’2010» (м. Одеса, 20-27 грудня 2010 року) ;на Міжнародній науково-практичній конференції «Современные направления теоретических и прикладных исследований’2011» (м. Одеса, 15-28 березня 2011 року) ;  на Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективные инновации в науке, образовании, производстве и транспорте’2010» (м. Одесса , 21-30 червня 2011 року); на VІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Aplikovane vedecke novinky-2011» (м. Прага, 27 липня-5 серпня 2011 року).
Публікації результатів дослідження. Основні положення і результати дисертаційного дослідження опубліковано у монографії та 14 працях загальним обсягом 3,5  друк. арк., з них 9 статей –  у фахових наукових виданнях. 
ВИСНОВКИ

Дослідження організаційно-економічного механізму ринку земельних ресурсів регіону дало змогу дійти  висновків, сформульованих нижче.

1. Особливе місце в суспільних відносинах держави займають земельні відносини. Вітчизняні літературні джерела не містять однозначного трактування дефініції «земельні відносини». Найбільш ґрунтовним та містким є визначення земельних відносин як сукупності суспільних відносин на підставі володіння, користування, розпорядження, управління та охорони обмеженими земельними ресурсами на державному, регіональному  і локальному рівнях, які є складовою всієї системи виробничих відносин кожної даної історичної епохи.

2. Значна частина земельних відносин реалізується через земельний ринок, який являє собою складну систему економічних і правових відносин, що виникають між державою, фізичними та юридичними особами на підставі привласнення земельної ренти згідно норм чинного законодавства – за допомогою ринкової інфраструктури – для здійснення ефективної господарської діяльності. 

Національний ринок земельних ресурсів складається із сукупності регіональних ринків, тому від ефективності їх функціонування залежить ефективність національного ринку в цілому. Регіональний ринок земельних ресурсів являє собою систему економічних і правових відносин, що склалися між суб’єктами господарської діяльності у певному регіоні на підставі купівлі-продажу, оренди, обміну та застави земельних ділянок –  за допомогою ринкової інфраструктури – на основі конкурентного попиту та пропозиції, з урахуванням діючих в цьому регіоні цін на землю для здійснення ефективної господарської діяльності. Більш повно сутність регіонального ринку землі розкривається у виконуваних ним функціях – регулювальній, стимулювальній, інформаційній, санаційній, контрольній, ціноутворювальній, посередницькій та відтворювальній.
3. Для забезпечення передумов ефективного земельного ринку регіону необхідні певні умови: наявність землі для продажу; дієва правова база; ефективна система державної підтримки виробників сільськогосподарської продукції; плюралізм форм власності на землю; платоспроможний попит на землю; розвинута ринкова інфраструктура; ефективна методика ціноутворення на землю; ефективний механізм управління земельними ресурсами в регіоні тощо.

4. Управління земельними ресурсами – дія з боку якогось активного начала стосовно певних об’єктів або з боку суб’єкта управління стосовно об’єкта управління, спрямована на досягнення певної мети, бажаного результату. Для цього органи управління можуть використовувати економічні та адміністративні методи. Адміністративні методи полягають у встановленні безпосередніх обмежень, заборон, розпоряджень, які детально регламентують діяльність у сфері земельних відносин. Економічні методи управління базуються на використанні економічних механізмів. Їх застосування дозволяє створювати умови, які стимулюють власників і користувачів земельних ділянок діяти задля суспільної користі. На практиці важливо визначити оптимальне поєднання адміністративних, економічних та інших методів управління земельними ресурсами.

5. В сучасних ринкових економіках земельні відносини будуються на праві приватної власності на землю. У всіх розвинених в ринковому плані країнах діє  не вільний, а жорстко контрольваний і регульований земельний ринок, основною метою якого є збереження землі в сільськогосподарському використанні, охорона землі.

6. В Україні – державі, яка наділена надзвичайно потужним земельно-ресурсним потенціалом, ефективність сільськогосподарського виробництва  значно нижча, ніж у розвинутих країнах світу. Головна причина цього полягає у низькій культурі землекористування. Вирішення цієї проблеми можливе лише за умови включення землі в ринковий обіг та формування ефективних власників. 

7. Реформування земельних відносин в Україні проходило у три етапи. На першому формувалось нормативно-правове та науково-методичне забезпечення земельної реформи, здійснювалося роздержавлення і приватизація землі. На другому етапі відбувся поділ землі колективних сільськогосподарських підприємств на земельні частки (паї) з подальшим їх розподілом між членами цих підприємств та пенсіонерами з їх числа. На третьому – реорганізація колективних сільськогосподарських у нові агроформування ринкового типу.

Внаслідок реформування земельних відносин було ліквідовано монополію державної власності на землю, сформувалися нові підприємства ринкового типу, засновані на приватній власності.

Основними недоліками земельної реформи в Україні, що стоять на шляху ефективного земельного ринку є: недосконалість правової бази регулювання земельних відносин; брак дієвої системи державної підтримки виробників товарної сільськогосподарської продукції; високий рівень тінізації земельного ринку; брак дієвих механізмів контролю за діями учасників земельних відносин; парцеляризація землі; брак умов для реалізації землевласниками прав на землю; формування товарних масивів землі на основі оренди у дрібних власників; переважання на ринку короткострокової оренди; низький рівень орендної плати; брак ефективної методики оцінки землі; брак єдиної системи державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та ін.

8. В результаті здійснення земельної реформи було створено певні передумови для оптимізації земельних відносин у Львівській області – ліквідовано монополію державної власності на землю, утворено нові агроформування ринкового типу, засновані на приватній власності, посилено роль земельних орендних відносин. Проте кінцевої мети реформування – підвищення ефективності використання наявного земельного фонду – досягнуто  так і не було. Основними чинниками, що справляють негативний вплив на ефективність використання сільськогосподарських угідь Львівщини, є  парцеляризація землі, низький рівень технічної оснащеності сільськогосподарських товаровиробників, неефективний розподіл наявного земельного фонду. 

9. Функціонування ефективного земельного ринку неможливе без належного правового поля. Правові основи земельної політики заклав Земельний кодекс України. Проте реалізація в повному обсязі положень Земельного кодексу щодо запровадження ринку землі сільськогосподарського призначення може бути здійснена лише після прийняття основоположних нормативно-правових актів, передбачених ним: Законів України: «Про ринок землі», «Про державний земельний кадастр», «Про державний земельний (іпотечний) банк». 

10. Однією з найважливіших умов повноцінного земельного ринку є розвинута ринкова інфраструктура, яка передбачає наявність інституцій, що забезпечують нормальний режим безперебійного його функціонування. Чільне місце в інфраструктурі ринку земельних ресурсів в Україні повинно належати державному земельному кадастру, земельним іпотечним банкам, підприємствам, що проводять земельні торги, страховим і консалтинговим компаніям, вищим навчальним закладам, науково-дослідним установам, інформаційним центрам та агенствам тощо. Належно організована та в повному обсязі сформована ринкова інфраструктура дозволить усім учасникам земельного ринку максимально повно реалізувати свої інтереси, прискорити оперативність діяльності та підвищити ефективність механізму його державного регулювання.

11. В Україні ринок землі сільськогосподарського призначення, що перебуває на стадії формування, недостатньо вивчений. Тому до зняття мораторію на купівлю-продаж цих такої землі доцільно реалізувати пілотний проект цього ринку у Львівській області. Підстави для проведення експерименту саме на Львівщині такі: по-перше, область має сприятливе економіко-географічне розташування, що формує сприятливий інвестиційний клімат регіону; по-друге, земля сільськогосподарського призначення Львівської області наділена потужним ринковим потенціалом, що створює передумови для включення її в ринковий обіг; по-третє, Львівська область належить до територій з низьким рівнем забезпеченості земельними ресурсами, що загострює проблему ефективності землекористування; по-четверте, показник інтенсивності використання земельних ресурсів Львівщини значно вищий за аналогічний показник в Україні, що свідчить про готовність області до реалізації експерименту. Пропонований експеримент дозволить випробувати на практиці та відпрацювати організаційно-економічний механізм формування ринку земельних ресурсів в інших регіонах держави.

12. Для вдосконалення земельних відносин в аграрній сфері Львівщини та вдалого завершення експерименту необхідне комплексне і цілеспрямоване проведення органами місцевого самоврядування правових, економічних та організаційних заходів у рамках земельної реформи. З правових питань необхідно: обґрунтувати правову базу земельної власності на підставі Земельного кодексу України; забезпечити законодавчі гарантії права власності на землю; посилити відповідальність за порушення екологічних та технологічних норм землекористування; забезпечити розбудову та функціонування ринкової інфраструктури. Успішному виконанню поставлених завдань сприятиме прийняття Львівською обласною радою необхідних підзаконних актів та їх практична реалізація. Основними актами, які необхідно прийняти до реалізації експерименту на Львівщині, є: Положення «Про ринок землі», Положення «Про земельний (іпотечний) банк», Положення «Про земельний кадастр».

13. Організаційний механізм формування ринку земельних ресурсів регіону передбачає оптимізацію структури сільськогосподарських угідь і системи сільськогосподарських землеволодінь та землекористувань для забезпечення еколого-економічної ефективності землекористування.

          14. Економічний механізм регулювання земельних відносин в аграрній сфері регіону повинен передбачати подальше вдосконалення механізму землекористування економічними методами. Для цього необхідно завершити роботи із створення автоматизованої системи державного земельного кадастру, удосконалити систему економічних стимулів і санкцій щодо суб’єктів земельних відносин, встановити оптимальні граничні обсяги землеволодінь та землекористувань, розробити механізм обігу земельних часток (паїв), створити інфраструктуру легалізованого земельного ринку та забезпечити дієвий механізм його державного регулювання.
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