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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Социальное обеспечение лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей"
Актуальность темы диссертационного исследования. Профессиональные заболевания оказывают серьёзное негативное воздействие на состояние здоровья работающих граждан, продолжительность их жизни и уровень их смертности. Для одних из них профессиональные заболевания влекут временную нетрудоспособность, для других - снижение профессиональной трудоспособности, для третьих - инвалидность, для четвёртых - смерть. При этом имеют место потери в трудовых ресурсах, расходы на установление наличия профессиональных заболеваний и их учёт, проведение медицинских экспертиз, денежные выплаты и реабилитацию. Не случайно в ряде политических и юридических документов последних лет вопросам профилактики и своевременного выявления профессиональных заболеваний, укрепления здоровья населения, снижения смертности уделяется пристальное внимание. В Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента РФ от 9 октября 2007 г.1, в качестве одной из основных задач демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года обозначено сокращение смертности от профессиональных заболеваний за счёт перехода в сфере охраны труда к системе управления профессиональными рисками (включая информирование работников о соответствующих рисках, создание системы выявления, оценки и контроля таких рисков), а также за счёт экономической мотивации для улучшения работодателем условий труда.
Снижение смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, профилактика и своевременное выявление профессиональных заболеваний, разработка и реализация совместно с работодателями и объединениями профсоюзов мероприятий по улучшению условий и охраны труда предусмотрены в рамках первого приоритетного направления государственной демографической политики в Концепции долгосрочного
1 СЗ РФ.2007. № 42.Ст.50 09. социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г.1
В развитие указанных выше документов Минздравсоцразвития России приказом от 23 октября 2008 г. утвердило Программу действий по улучшению условий и охраны труда на 2008-2010 годы . Программа направлена на снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, улучшение условий труда, снижение смертности от предотвратимых причин, увеличение продолжительности жизни и улучшение здоровья работающего населения. Программа направлена, в частности, на достижение таких стратегических задач как снижение рисков профессиональных заболеваний (индикаторы - динамика профессиональных заболеваний), снижение смертности от предотвратимых причин (индикаторы - доля выявленных профзаболеваний в ходе периодических медицинских осмотров), улучшение здоровья работающего населения (индикаторы - доля выявленных профзаболеваний в ходе периодических медицинских осмотров). Доля выявленных профзаболеваний в ходе периодических медицинских осмотров в 2007 г. составила 68,7%, в 2008 г. -69,5%, в 2009 г. - предположительно 71,0%, в 2010 г. - 75%. В плане мероприятий Программы действий по улучшению условий и охраны труда на 2008 -2010 годы предусмотрено нормативно - правовое обеспечение охраны труда, совершенствование действующей нормативной правовой базы по охране труда, гармонизированной с международными нормами, создание и обеспечение действия системы оценки, контроля и управления профессиональными рисками на рабочем месте, совершенствование профпатологической службы России, включая проведение специализированных медицинских обследований работников, создание системы ранней диагностики и профилактики профессиональных заболеваний, совершенствование и повышение эффективности государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства об охране труда и др.
1 сз РФ.2008. № 47.Ст.54 89.
2 Бгол.труд. и соц.зак-ва. 2009. № 1.
Всё изложенное выше свидетельствует об актуальности темы диссертации и явилось основанием для её выбора.
Состояние научной разработанности темы. Несмотря на важность данной темы, в науке права социального обеспечения она не исследовалась в диссертационном плане. Наиболее близкими по содержанию к этой теме следует считать кандидатские диссертации С.М.Ковалевского «Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве (правовые вопросы)»1 и С.Н.Синькова «Возмещение вреда в порядке обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (правовой аспект)» . Отдельные вопросы указанной темы рассматривались в трудах К.С.Батыгина3, В.П.Галаганова4, Ю.Н.Коршунова5, М.Ю.Фёдоровой6 и других авторов.
Цель и задачи диссертации. Целью диссертации является правовой анализ социального обеспечения лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей, выявление недостатков в нормативно-правовом регулировании и правоприменительной деятельности и обоснование предложений по их совершенствованию. Данная цель достигнута путём решения следующих задач:
- исследовать понятие профессиональных заболеваний и провести их классификацию;
- определить место правовых норм об обязательном социальном страховании и социальном обеспечении лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей в системе российского права;
- изучить порядок установления наличия профессиональных заболеваний, их расследования и учёта;
- исследовать правовые вопросы проведения медицинских экспертиз;
1 Санкт-Петербург, 2003.
2 Москва, 2006.
3 Батыгин К.С. Администрация и социальное страхование. М., 1982.
4 Галаганов В.П. Проблемы обязательного социального страхования (правовой аспект). М., 2009.
5 Коршунов Ю.Н. Комментарий к новому порядку возмещения вреда, причиненного трудовым увечьем. М.,2001.
6 Фёдорова М.Ю. Теоретические проблемы правового регулирования социального страхования. Омск, 2003.
- провести анализ источников права, регулирующих социальное обеспечение лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей;
- изучить правовые вопросы предоставления отдельных видов социального обеспечения лицам, пострадавшим от профессиональных заболеваний, и членам их семей.
Объект и предмет исследования. Объектом настоящего диссертационного исследования является социальное обеспечение лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей. Предмет исследования составляют нормативные правовые акты в рассматриваемой области и виды социального обеспечения, предоставляемые лицам, пострадавшим от профессиональных заболеваний, и членам их семей.
Методологическая основа исследования. Диссертация подготовлена с использованием как общих методов научного познания (законов формальной логики, анализ, синтез и т.д.), так и специально-юридических методов исследования (историко-правовой, сравнительно-правовой).
Теоретическая основа диссертации. Теоретической основой диссертации являются научные работы российских учёных по теории государства и права (С.С.Алексеева, М.Н.Марченко, В.Д.Перевалова и др.), конституционному праву (А.Н.Кокотова, . М.И.Кукушкина, С.Э.Несмеяновой, А.Н.Сагиндыковой, М.С.Саликова и др.), административному праву (Д.Н.Бахраха, К.С.Бельского, Л.Л.Попова и др.), трудовому праву и праву социального обеспечения (К.С.Батыгина, Л.Ю.Бугрова, М.О.Буяновой, Ю.В.Васильевой, В.П.Галаганова, С.Ю.Головиной, К.Н.Гусова, М.Л.Захарова, Т.В.Иванкиной, Р.И.Ивановой, Н.Н.Карнауха, С.И.Кобзевой, М.В.Лушниковой, А.М.Лушникова, С.П.Маврина, Е.Е.Мачульской, Т.К.Мироновой, Н.Т.Михайленко, М.В.Молодцова, В.И.Попова, Н.М.Саликовой, Э.Г.Тучковой, М.Ю.Фёдоровой, Е.Б.Хохлова, В.Ш.Шайхатдинова, Г.Х.Шафиковой) и др.
Информационная основа диссертации. Диссертация подготовлена на основе изучения международных актов о правах человека, федеральных законов, указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, актов ряда субъектов РФ (Республика Татарстан, г. Москва, Свердловской области, Челябинской области, Ханты-Мансийского автономного округа — Югры), актов Мин-здравсоцразвития России, Фонда социального страхования РФ, актов социального партнёрства, материалов практики, научной и учебной литературы, опыта некоторых зарубежных стран (Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, ФРГ и др.).
Эмпирическая основа диссертации. Эмпирической основой диссертации явились материалы деятельности горно-металлургических организаций Свердловской области, ряда других субъектов Российской Федерации, территориальных учреждений Фонда социального страхования РФ, медицинских учреждений, судебные решения, а также личный опыт автора в период прохождения им государственной службы в территориальных органах Федеральной службы по труду и занятости.
Научная новизна диссертации и положения, выносимые на защиту. Научная новизна диссертации состоит в том, что она является первой в науке права социального обеспечения диссертацией на соискание учёной степени кандидата юридических наук, посвященной правовым вопросам социального обеспечения лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей.
Научная новизна диссертации заключается в положениях, выносимых на защиту.
1. Выявлены и обоснованы дополнительные признаки профессионального заболевания и сформулировано уточнённое определение его понятия. Профессиональное заболевание - хроническое или острое заболевание застрахованного лица, являющееся результатом воздействия на него вредного (вредных) производственного (производственных) фактора (факторов), предусмотренное в списке профессиональных заболеваний, повлекшее временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности либо смерть и вызывающее необходимость социального обеспечения застрахованного лица и (или) членов его семьи.
2. Произведена классификация правоотношений возникающих при обязательному социальном страховании й социальном обеспечении лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей. Выделены правоотношения, возникающие: а) при обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; б) формировании средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и обеспечении по страхованию; в) осуществлении работодателем мер по предотвращению наступления страховых случаев; г) установлении наличия профессиональных заболеваний, ихрасследовании и учёте; д) проведении медицинских экспертиз; е) в связи с обеспечением по страхованию; ж) в связи с предос тавлением иных видов социального обеспечения и мер социальной защиты пострадавшим и членам их семей.
3. Определено место правовых норм об обязательном социальном страховании и о социальном обеспечении лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей в системе российского права. Отношения, возникающие при обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, регулируются нормами финансового и трудового права. Нормы финансового права определяют формирование средств на осуществление обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве й профессиональных заболеваний и обеспечения по страхованию. Нормами трудового права регулируется осуществление работодателями мер по предотвращению наступления страховых случаев. Отношения, возникающие при по установлении наличия профессиональных заболеваний, их расследовании и учёте, регулируются нормами права социального обеспечения и трудового права. Нормы права социального обеспечения регулируют проведение медицинских экспертиз, а также отношения, возникающие в связи с обеспечением по страхованию. Предоставление иных мер социального обеспечения лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей осуществляется в соответствии с нормами права социального обеспечения, трудового, административного и финансового права, а некоторых мер социальной защиты - трудового и административного права.
4. Обоснован порядок установления наличия профессиональных заболеваний, их расследования и учёта, включающий в себя последовательную цепь стадий: установление предварительного диагноза профессионального заболевания; сбор информации и оформление санитарно-гигиенической характеристики условий труда работника при подозрении о том, что у него есть профессиональное заболевание; установление заключительного диагноза; образование работодателем комиссии по расследованию профессионального заболевания; расследование профессионального заболевания; составление акта о случае профессионального заболевания; учёт профессионального заболевания.
5. Вопреки положениям законодательства и мнению ряда учёных о том, что оплату дополнительных расходов следует относить к денежным выплатам, обосновывается позиция, согласно которой самостоятельными видами обеспечения являются медицинская, социальная и профессиональная реабилитация.
6. Произведена классификация денежных выплат лицам, пострадавшим от профессиональных заболеваний, и членам их семей: по субъектам обеспечения; по периодичности выплат; по нормативным правовым актам, регламентирующим их предоставление; по органам, предоставляющим денежные выплаты; по финансовым источникам.
7. При исследовании правоотношений по обеспечению застрахованных пособиями по временной нетрудоспособности в связи с профессиональным заболеванием обоснованы позиции автора по ряду правовых вопросов. Речь идёт о возможности распространения положений Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» на случаи осуществления протезирования по медицинским показаниям в стационарном специализированном учреждении и долечивания в установленном порядке в санаторно-курортных учреждениях непосредственно после стационарного лечения, о выплате пособия при наступлении страховых случаев в период работы по трудовому договору, а также когда заболевание наступило в течение 30 календарных дней со дня прекращения работы и ограничительных сроков выплаты пособий, касающихся долечивания в санаторно-курортном учреждении, и инвалидов.
8. Доказано, что пособия по временной нетрудоспособности, назначаемые к выплате лицам, пострадавшим от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, имеют общую правовую природу с другими видами пособий по временной нетрудоспособности. В связи с этим нет необходимости в обособлении законодательства об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности лиц, пострадавших на производстве, от законодательства об обеспечении данными пособиями других застрахованных лиц.
9. Обосновано ряд предложений по совершенствованию нормативных правовых актов о социальном обеспечении лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей, а также правоприменительной деятельности. В частности, излагается структура новой редакции Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена на кафедре социального права, государственной и муниципальной службы Уральской государственной юридической академии и обсуждалась на заседаниях кафедры. Положения и выводы, содержащиеся в диссертации, докладывались на научных и научно-практических конференциях и семинарах: «Современные педагогические технологии преподавания правовых дисциплин» (Екатеринбург, 27 марта 2007г.), «Изменённый Трудовой кодекс РФ и практика его применения» (Екатеринбург, 28 ноября 2007г.), «Реформирование России: общество, экономика, человек», (Екатеринбург, 22 апреля 2008г.), «Общество в условиях финансового кризиса: экономика, политика, право» (Екатеринбург, 24 апреля 2009г.). Кроме того, основные положения диссертации получили отражение в научных публикациях автора.
Положения диссертации используются автором в его преподавательской деятельности в Уральском институте экономики, управления и права.
Теоретическое и практическое значение диссертации. Материалы диссертации могут быть использованы в правотворческой и правоприменительной практике по вопросам социального обеспечения лиц, пострадавших от профессиональных заболеваний, и членов их семей, в научно-исследовательской работе, а также в учебном процессе.
Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трёх глав, которые включают одиннадцать параграфов, заключения и библиографического списка.
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