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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

	Програмно-цільовий метод
	-
	ПЦМ

	Бюджетна програма
	-
	БП

	Великий промисловий регіон
	-
	ВПР

	Валовий внутрішній продукт
	-
	ВВП

	Валовий регіональний продукт
	-
	ВРП

	Кабінет Міністрів України
	-
	КМУ

	Міністерство фінансів України
	-
	МФУ

	Європейський Союз
	-
	ЄС

	Міжнародний валютний фонд
	-
	МВФ

	Співдружність Незалежних Держав
	-
	СНД


ВСТУП

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку для України особливої актуальності набуває застосування програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджетів різних рівнів, оскільки існуюча у державі протягом її незалежності хронічна обмеженість у фінансових ресурсах призвела до надмірної незбалансованості між потребою та наявними ресурсами для виконання соціальних зобов’язань та гальмування соціально-економічного й науково-технічного розвитку країни, які, в свою чергу, створюють загрози фінансовій безпеці держави.

Починаючи з 1990 р., Україна втратила значну частину свого економічного і фінансового потенціалу, тоді як інші держави нарощували власну конкурентоспроможність. Так, обсяг ВВП країн ЄС збільшився протягом останніх двадцяти двох років в середньому на 40%, Російської Федерації – на 16%, а Україна відновила тільки близько 70% обсягів ВВП. З 2008 р. нестабільність економічного розвитку держави та її регіонів поглиблена впливом кумулятивного ефекту світової фінансово-економічної кризи і, як наслідок, у 2009 р. зафіксовано найвищий показник зменшення обсягу ВВП серед країн СНД – майже на 15%, а рівень державного і гарантованого боргу країни перевищив 35% від ВВП. Окрім низки негативних чинників, що спричиняють скорочення податкового потенціалу держави, існує значна кількість невирішених проблем у процесі формування й виконання бюджетів різних рівнів, серед яких низька питома вага перерозподілу ВВП через Зведений бюджет України (2012 р. – 31,6%, у розвинутих країнах – до 50%) та наявність його дефіциту починаючи з 2003 р., який властивий в тому числі і місцевим бюджетам в прихованій формі. Про неврегульованість міжбюджетних відносин свідчить стрімке зменшення частки доходів місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті України (з 52,1% у 1995 р. до 22,3% в 2012 р.); високий рівень зацентралізованості бюджетних коштів у складі Держбюджету (доходів – майже до 78%, видатків – до 80,4%) і відсутність прозорого їх розподілу; істотна залежність місцевих бюджетів від трансфертів (майже до 56%).

Зазначене унеможливлює фінансове забезпечення в повному обсязі функцій, покладених на регіональні органи влади і підтверджує, що в умовах структурних економічних реформ набуває особливого значення необхідність подальшого удосконалення механізму управління бюджетними ресурсами шляхом впровадження більш дієвих інструментів бюджетного менеджменту. 

Значний внесок у розробку теоретичних і методологічних основ управління регіональною економікою та процесом формування й ефективного використання бюджетних ресурсів зробили І. Бескід, В. Білопольська, С. Богачов, О. Василик, В. Вишневський, В. Дем’янішин, П. Єгоров, М. Єрмошенко, А. Єпіфанов, О. Кириленко, В. Кравченко, Л. Кузьменко, Л. Костирко, О. Кириленко, Т. Косова, І. Луніна, В. Опарін, К. Павлюк, Ю. Пасічник, О. Сунцова, І. Сало, С. Юрій та ін.

Питання розвитку й удосконалення методів бюджетного управління в цілому та програмно-цільового, зокрема, висвітлено у працях зарубіжних вчених: Р. Аллана, О. Андрєєвої, В. Гамукіна, Р. Зоді, Р. Кочкарова, А. Кірєєвої, A. Лаврова, А. Лобко, Р. Майсгрейва, Ф. Мошера, А. Премчанда, Б. Райзберга, Дж. Стигліца, Р. Хакета та ін. 
Проблематиці підвищення ефективності управління бюджетними ресурсами на основі програмно-цільового методу присвятили свої наукові праці такі українські вчені-економісти, як: О. Амоша, І. Благун, Т. Бабич, В. Геєць, Т. Жибер, І. Запатріна, М. Кульчицький, Л. Клець, Т. Лебеда, Ц. Огонь, З. Перун, В. Федосов, М. Чечетов та ін. 

Аналіз рівня дослідженості сутності програмно-цільового методу і теоретико-методологічних основ його використання в бюджетній практиці України свідчить, що питання формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону (ВПР) на основі програмно-цільового методу, є актуальним, але недостатньо розкритим, і саме тому потребує більш системного дослідження та вивчення.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до тематики науково-дослідних робіт кафедри «Фінанси і банківська справа» Донецького національного університету: «Удосконалення фінансово-кредитного механізму регулювання економіки України» (номер державної реєстрації 0104U004651), у межах якої автором вдосконалено методичний підхід до розробки бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування, що дозволяє зробити цей процес більш науково-обґрунтованим, системним, ефективним та результативним; «Удосконалення фінансово-кредитного механізму управління економічним розвитком України» (номер державної реєстрації 0109U007300), у межах якої автором розроблена концепція формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу та методичне забезпечення її реалізації, що дозволяє створити більш ефективний механізм управління ресурсами бюджету великого промислового регіону; «Механізм управління розвитком фінансово-інвестиційного потенціалу суб’єктів господарювання реального сектора економіки» (номер державної реєстрації 0111U000407), у межах якої автором вдосконалено методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети.

Метою дисертаційної роботи є поглиблення теоретико-методологічних, науково-методичних основ та обґрунтування практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Для досягнення мети сформовані і розв’язані такі завдання:

· визначено економічну сутність управління ресурсами бюджету великого промислового регіону;

· визначено роль програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону;

· виявлено особливості управління ресурсами бюджету великого промислового регіону;

· розроблено концепцію механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу;

· проведено економічну оцінку формування та використання ресурсів бюджету Донецької області;
· одержав подальшого розвитку методичний підхід щодо виявлення резервів зростання податкових надходжень в бюджет великого промислового регіону;

· удосконалено методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону;

· удосконалено методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетних програм;

· визначено резерви зростання податкових надходжень до бюджету Донецької області;

· реалізовано методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону на прикладі Донецької області;

· запропоновано практичні рекомендації щодо підвищення ефективності та результативності реалізації бюджетних програм. 

Об’єкт дослідження – процеси та відносини у сфері управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Предмет дослідження – теоретико-методологічні, науково-методичні та прикладні засади щодо формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Методи дослідження. Теоретичною базою дисертаційної роботи є: фундаментальні теоретичні положення економічної науки у сфері управління ресурсами бюджету держави та її регіонів, положення регіональної економіки, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених-економістів з досліджуваної проблематики, законодавчі та підзаконні акти. Для досягнення поставленої у роботі мети використано такі методи дослідження: методи індукції і дедукції, аналізу і синтезу – для узагальнення наукової думки та уточнення понять «бюджет великого промислового регіону», «механізм управління бюджетними ресурсами великого промислового регіону»; методи статистичного аналізу – для проведення системного аналізу показників фінансово-економічного розвитку України, Донецької області і економічної оцінки формування та використання ресурсів відповідних бюджетів; методи економіко-статистичного моделювання та метод аналізу ієрархій – при визначенні резервів зростання податкових надходжень до бюджету Донецької області до 2015 р.; методи економіко-математичного моделювання – при удосконаленні методичного підходу до оцінки ефективності реалізації бюджетних програм; графічний метод – для наочного зображення статистичного матеріалу.
Інформаційною базою дослідження є: законодавчі і нормативно-правові акти, якими регламентовано функціонування бюджетного механізму в Україні; матеріали Рахункової палати України, Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України, Інституту економіки та прогнозування НАН України, Інституту бюджету та соціально-економічних досліджень; офіційні матеріали Головного фінансового управління в Донецькій області, Головного управління статистики в Донецькій області, Донецької обласної Ради, Донецької облдержадміністрації, Головного управління економіки облдержадміністрації, Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації, Головного управління Державної Казначейської служби в Донецькій області.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у формуванні механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу та розробці практичних рекомендацій. При цьому отримані наступні результати:

вперше:

- розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі визначення його економічної сутності, виявлення особливостей цього процесу та використання програмно-цільового методу, що дозволяє підвищити ефективність процесу розробки та реалізації бюджетних програм на рівні великого промислового регіону.

удосконалено:

- методичний підхід до розробки бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування, що дозволяє зробити цей процес більше науково-обґрунтованим, системним, ефективним та результативним;

- методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети.

дістало подальшого розвитку:

- методичний підхід щодо зростання податкових надходжень до бюджету великого промислового регіону на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, що дозволяє виявити резерви відтворювання податкового потенціалу бюджету великого промислового регіону;

- критерії оцінки ефективності реалізації бюджетних програм на основі використання їх економічної та соціальної ефективності, що дозволяє прийняти своєчасні та виважені управлінські рішення щодо використання ресурсів бюджету великого промислового регіону.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці ефективного механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Основні результати дослідження використано в практичній діяльності Донецької обласної ради (довідка № 388-31 від 03.06.2013), Головного управління економіки Донецької облдержадміністрації (довідка № 3-157 від 29.05.2013), Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації (довідка № 1-267 від 30.05.2013), Головного управління статистики у Донецькій області (довідка № 01/1-08/14 від 29.05.2013), Головного управління економіки Донецької міської ради (довідка № 01-10/557 від 31.05.2013).

Наукові результати дослідження використовуються у навчальному процесі Донецького національного університету на обліково-фінансовому факультеті при підготовці студентів спеціальностей «Фінанси та кредит», «Облік і аудит» з вивчення спеціальних навчальних дисциплін: «Фінанси», «Бюджетний менеджмент», «Бюджетна система», «Місцеві фінанси», «Управління регіональною економікою» і «Університетська освіта» (довідка № 563/01-27/6.10.0 від 04.06.2013).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним науковим дослідженням, у якому викладено науковий підхід і практичні рекомендації щодо вдосконалення механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу. Усі наукові результати та положення наукової новизни, викладені у дисертаційній роботі і винесені на захист, автор отримав особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лише матеріали, що належать особисто автору. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційної роботи обговорювалися і отримали позитивну оцінку на XI, XIII, XIV Міжнародних наукових конференціях студентів і молодих вчених «Фінансовий і банківський менеджмент: досвід та проблеми» (м. Донецьк, 2009 р., 2011 р., 2012 р.); І Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів і молодих вчених «Економічна теорія в умовах глобалізації економіки» (м. Донецьк, 2009 р.); VІ, VІІ, VІІІ Всеукраїнських наукових конференціях студентів, аспірантів і молодих вчених «Перспективи та пріоритети розвитку економічного аналізу» (м. Донецьк, 2009 р., 2010 р., 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Реформи у глобальній економіці та Україна» (острів Крит (Греція), 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання економічних наук» (м. Одеса, 2012 р.); І Міжнародній науково-практичній конференції викладачів, аспірантів та студентів «Україна-Чорногорія: економічна трансформація та перспективи міжнародної співпраці» (м. Будва (Чорногорія), 2012 р.); Наукових конференціях професорсько-викладацького складу, наукових співробітників і аспірантів Донецького національного університету за підсумками науково-дослідної роботи за період 2009-2010 рр. та 2011-2012 рр. (м. Донецьк, 2011 р., 2013 р.); наукових семінарах кафедри «Фінанси і банківська справа» Донецького національного університету.

Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 20 наукових працях: підрозділ в одній колективній монографії, 8 статей – у фахових наукових виданнях, у тому числі 2 статті – в зарубіжних виданнях (5 статей опубліковано автором одноосібно), 11 тез – у збірниках матеріалів наукових конференцій. У загальному обсязі наукових праць за темою дисертації (8,00 д.а.) авторові належить 6,08 д.а.

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел та викладена на 296 сторінках, у тому числі – на 220 сторінках основного тексту, які містять 33 таблиці і 39 рисунків. Список використаних джерел нараховує 272 найменувань на 25 сторінках. Робота містить 32 додатки на 76 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі вирішено важливе науково-прикладне завдання щодо обґрунтування теоретичних, наукових і методологічних підходів та розробки рекомендацій по управлінню ресурсами бюджету великого промислового регіону в умовах реалізації стратегії по використанню програмно-цільового методу. На теоретичному, методичному та практичному рівнях у дисертаційній роботі одержало розвиток методичне забезпечення механізму реалізації стратегії управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу. Результати дослідження дозволяють зробити такі висновки:

1. Обґрунтовано економічну сутність управління ресурсами бюджету великого промислового регіону через уточнення понять «бюджет великого промислового регіону» та «механізм управління бюджетними ресурсами великого промислового регіону», що поглиблює категоріальний апарат проблематики, яка була досліджена у дисертаційній роботі.

2. Визначено роль програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону, яка полягає в оптимізації та більш продуктивному використанні обмежених ресурсів бюджету, підвищенні рівня відповідальності й результативності функціонування органів влади та якості послуг, що надаються ними, а також забезпеченні підвищення результативності витрат через економію бюджетних коштів і зосереджені ресурсів на досягненні найважливіших для суспільства завдань.
3. Виявлено основні особливості та проблеми у сфері управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі системного аналізу показників фінансово-економічного розвитку України та економічної оцінки формування й  використання ресурсів вітчизняної бюджетної системи, розроблено стратегію щодо їх подолання. Це передусім: недосконалість та нестабільність вітчизняного законодавства; висока зацентралізованість бюджетних коштів на рівні державного бюджету та відсутність децентралізації по відношенню до місцевих бюджетів; наявність прихованого дефіциту місцевих бюджетів України; недосконалість міжбюджетних відносин та хронічна недостатність ресурсів бюджету на фінансування бюджетних програм; доволі низький рівень бюджетної забезпеченості на одного громадянина України, що свідчить про наявність неефективного механізму управління ресурсами бюджетів в умовах їх програмування, низьку відповідальність спеціалістів, причетних до процесу їх розробки і реалізації як на державному, так і на місцевому рівні та інші проблеми, вирішення яких є завданням національної ваги. Розраховані фактичні значення індикаторів стану бюджетної безпеки, які зіставлені з пороговими, свідчать про наявність у державі нестійкого стану бюджетної безпеки.

4. Розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу, у межах якої визначені мета, зміст стратегії для досягнення мети, принципи, методичне забезпечення механізму реалізації стратегії і критерії оцінки його ефективності, що дозволяє підвищити ефективність процесу розробки та реалізації бюджетних програм на рівні великого промислового регіону.

5. Проведено комплексний системний аналіз управління ресурсами бюджету Донецької області (2008-2012 рр.), що дозволило відтворити його економічну оцінку в досліджуваному періоді та провести діагностику проблем у сфері формування доходів бюджету та фінансування видатків в умовах розробки та реалізації бюджетних програм. Це дозволило розробити стратегію з вирішення цих проблем на основі розробленої концепції та методичного забезпечення механізму її реалізації. Одержав подальший розвиток методичний підхід щодо виявлення резервів зростання податкових надходжень у бюджет великого промислового регіону на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, що дозволяє виявити резерви відтворення податкового потенціалу бюджету великого промислового регіону.

6. Розвинуто методичний підхід до виявлення резервів зростання податкових надходжень в бюджет великого промислового регіону на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, що дозволяє виявити резерви відтворення податкового потенціалу бюджету великого промислового регіону.

7. Удосконалено методичний підхід до розробки й реалізації бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування, що дозволяє зробити цей процес більш науково-обґрунтованим, системним, ефективним та результативним. 

8. Запропоновано методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети. 

9. Визначено резерви зростання податкового потенціалу Донецької області до 2015 року на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, а саме: розвиток сфери послуг, промислового виробництва, зростання оплати праці і, як наслідок, наявних доходів та збільшення рівня рентабельності всіх видів економічної діяльності в регіоні.

10.  Реалізовано методичний підхід до управління ресурсами бюджету ВПР на рівні бюджетної програми «Програма стабілізації та соціально-економічного розвитку територій» у Донецькій області, що дозволяє забезпечити якість оцінки ефективності бюджетних програм, реалізоаних в регіоні, з одночасним збереженням участі відповідних фахівців бюджетної сфери в процесі прийняття управлінських рішень за бюджетними програмами.
11.  Обґрунтована доцільність запровадження методики оцінки ефективності та результативності бюджетних програм, рекомендації якої були використані на рівні Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації, що дозволило комплексно й об’єктивно оцінити бюджетні програми на різних етапах їх реалізації, що, в свою чергу, сприяє підвищенню ефективності управління ресурсами бюджету великого промислового регіону. Доведено, що в умовах обмеженості бюджетних ресурсів, особливе місце в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону посідає оцінка результативності та ефективності бюджетних програм. 
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