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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. З моменту проголошення України  суверенною, незалежною, демократичною, соціальною та правовою державою надзвичайної актуальності набуває проблема дослідження поняття, змісту та особливостей функціонування  правової культури учасників виборчого процесу. 

У Конституції України 1996 року правам і свободам людини та громадянина присвячено ІІ розділ – найбільший серед інших розділів Основного Закону, який нараховує 48 із 161 статті, максимально імплементованих відповідно до положень  міжнародно-правових актів, досягнень світової та національної наукової думки, практики  конституційного будівництва, ментальності українського народу та рівня розвитку нашого суспільства і держави. 

Пріоритетними видами прав та свобод людини і громадянина в Україні  є політичні права, серед яких чільне місце посідає право громадян брати участь в управлінні державними справами, формуванні органів державної влади та органів місцевого самоврядування шляхом участі у виборах, всеукраїнському та місцевих референдумах. Процес демократичного волевиявлення громадян потребує високого рівня їх правової культури у виборчому процесі, оскільки вибори легітимізують органи  державної влади, через які народ обирає своїх представників до владних структур і наділяє їх мандатом на здійснення його суверенних прав.

Актуальність цієї проблематики зумовлена, насамперед, рівнем дослідження її в науковій літературі та станом правової культури учасників виборчого процесу в Україні. Досвід проведення виборчих кампаній та референдумів, що відбулися в Україні за роки її незалежності, висвітлив необхідність  підвищення правової культури учасників виборчого процесу, передусім членів виборчих комісій, виборців, кандидатів та офіційних спостерігачів. Необхідність підвищення правової культури учасників виборчого процесу в переломні періоди  розвитку суспільства в умовах соціальної, економічної, політичної нестабільності пов’язана з намаганням захистити волю виборців від маніпуляції їх свідомістю, впливу популізму як різновиду  політичної діяльності окремих політичних партій, кандидатів на виборні посади, унеможливити виникнення масового абсентеїзму та сприяти формуванню активної правової поведінки учасників виборчого процесу під час проведення виборів до органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

В Україні проблеми виборчого права та законодавчого регулювання виборчого процесу досліджувалися Ф.Г. Бурчаком, Д.М. Горшковим,             В.М. Кампо, Ю.Б. Ключковським, М.І. Козюброю, А.М. Колодієм,                      В.В. Копєйчиковим,  М.І. Корнієнком, В.О. Котюком, В.В. Кравченком,              Л.Т. Кривенко, С.Л. Лисенковим, М.І. Мельником, Г.О. Мурашиним,                   О.Г. Мурашиним, Н.Р. Нижник, В.Ф. Погорілком, М.М. Рябцем,                            А.О. Селівановим, В.Ф. Сіренком, М.І. Ставнійчук, В.Я. Тацієм,                          О.Д. Тихомировим, Ю.М. Тодикою, М.В. Цвіком, В.М. Шаповалом,                    Ю.С. Шемшученком, Н.Г. Шукліною, В.Д. Яворським та іншими. Проблеми виборів як політичного інституту суспільства, політичного маркетингу, менеджменту виборчої кампанії, моделювання поведінки учасників виборчого процесу досліджували В.М. Бебик, Б.А. Гаєвський, С.Л. Недбаєвський,               А.М. Пойченко, М.І. Пірен, В.А. Ребкало, М.Ф. Рибачук, С.Г. Рябов,                І.В. Шкурат, О.В. Чекмишев та інші. Досить актуальною нині є тема соціології виборчого процесу, зміст якої розкривається у працях О.І. Вишняка,                    В.Г. Королька, О.В. Нельги, О.В. Осипової та інших. 

Вагомий внесок у дослідження  змісту та особливостей правової культури, в тому числі правової культури учасників виборчого процесу, зробили зарубіжні вчені Г.В. Атаманчук, Є.В. Аграновський, С.С. Алексєєв, О.А. Вешняков, Ю.А. Вєдєнєєв, А.Б. Венгеров, М. Доган, Ж. Зіллер,                     О.В. Іванченко, І.О. Іванніков, М.М. Кейзеров, С.Д. Князев, В.І. Лисенко,              Д. Пелассі, Е. Рітко, В.П. Сальніков, Д. Сарторі,  О.П. Семітко,  З. Тот,            В.О. Туманов, Б.Ф. Усманова та інші.

Незважаючи на значну увагу до вивчення питання правової культури громадянина у виборчому процесі, ця проблема залишається недостатньо дослідженою. До останнього часу в українській науці конституційного права не існувало цілісного системного дослідження проблеми правової культури учасників виборчого процесу.

 Особливість сучасного етапу державотворення України полягає в його перехідності, тобто, коли старі орієнтири правової культури учасників виборчого процесу зберігають свій вплив на вироблення і прийняття відповідних законодавчих рішень, а нові ще не мають необхідних якостей адекватного впливу і регулювання демократичного розвитку. Внаслідок цього, а також під впливом традиційно сформованої недовіри до органів державної влади в українському суспільстві виникла ситуація взаємного відчуження основних суб’єктів виборної та представницької демократії. Змінити цю ситуацію можливо лише шляхом удосконалення публічно-правової структури взаємодії суспільства й держави  на рівні законотворчості. 

Наразі така взаємодія здійснюється переважно через інститут виборів Президента України, Верховної Ради України та органів місцевого самоврядування. Соціальна цінність виборів полягає в тому, що вони за своїм внутрішнім змістом є одним з істотних елементів морального,  політичного і правового самоствердження громадян України. Разом з тим, за умови використання учасниками виборчого процесу потенціалу правової культури, вибори є способом самоорганізації громадянського суспільства, що забезпечує йому автономію і юридично визнає за громадянами та їх об’єднаннями можливість бути суб’єктами державної влади. Перетворення виборів на соціальний процес та інститут, здатний виконувати роль  механізму виховання громадянської правової культури, а також впливати на їх свідомість й поведінку, потребує вироблення навиків повноцінної публічної участі громадян і їх об’єднань у формуванні та здійсненні державної влади, відповідальної перед суспільством і контрольованої його громадянами.

У зв’язку з тим, що свою демократичну та державницьку функції вибори можуть виконати лише за наявності розвинутої правової культури учасників виборчого процесу, актуалізується проблема її дослідження з урахуванням динаміки розвитку конституційного процесу в Україні, необхідності створення дієздатного законодавства та його неухильного дотримання всіма громадянами, їх об’єднаннями, органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими і службовими особами.

Отже, актуальність дослідження теоретичних та практичних проблем правової культури учасників виборчого процесу пов’язана: по-перше, з необхідністю визначення понять виборчого процесу, його суб’єктів і учасників, їх правової культури, розробкою цілісної теорії правової культури учасників виборчого процесу; по-друге, з необхідністю вдосконалення виборчого законодавства як одного з факторів розвитку правової культури учасників виборчого процесу в Україні; по-третє, з визначенням організаційно-правових засад сприяння громадянам України в підвищенні їх правової культури як учасників виборчого процесу та реалізації ними права  брати участь в управлінні державними справами, вільно обирати  і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Слід відмітити, що питання правової культури учасників виборчого процесу ще не повною мірою досліджені в працях раніше зазначених вчених. Саме це й спонукало автора здійснити комплексний і системний аналіз такого явища, як правова культура учасників виборчого процесу та її вплив на забезпечення виборчих прав громадян. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукове дослідження,  виконане відповідно до тематики науково-дослідної роботи відділу конституційного права і місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України, є складовою частиною розробки загальної теми “Конституційно-правові основи політичної системи України” (№ державної реєстрації 0102 U001599).

Мета і завдання дисертаційного дослідження. Метою дисертаційної роботи є комплексне наукове опрацювання теоретичних питань і тенденцій розвитку правової культури учасників виборчого процесу в Україні як засобу забезпечення реалізації виборчих прав громадян. 

Реалізація мети передбачає вирішення таких конкретних завдань:

 з урахуванням різних точок зору щодо поняття правової культури дати власне визначення та розкрити зміст поняття правової культури учасників виборчого процесу;

 сформулювати авторське визначення поняття виборчого процесу, його суб’єктів та інших учасників;

 проаналізувати стан правової культури виборців, кандидатів, політичних партій, виборчих комісій, органів державної влади та органів місцевого самоврядування як засобу забезпечення реалізації виборчих прав громадян України;

 сформулювати авторську концепцію системи виборчих комісій як цілісного державного механізму  забезпечення реалізації виборчих прав громадян України;

 визначити роль засобів масової інформації в підвищенні правової культури учасників виборчого процесу;

 виявити основні фактори, що впливають на розвиток правової культури учасників виборчого процесу в Україні;

 визначити організаційно-правові засади підвищення правової культури учасників виборчого процесу в Україні;

 розробити практичні рекомендації щодо процесу вдосконалення виборчого законодавства як одного з факторів розвитку правової культури учасників виборчого процесу в Україні.

Об'єктом дослідження є правовідносини, що виникають під час реалізації виборчих прав громадян України, тенденції розвитку, фактори та організаційно-правові засади підвищення правової культури учасників виборчого процесу в України.

Предметом дослідження є правова культура учасників виборчого процесу як засіб забезпечення реалізації виборчих прав громадян України.

Методи дослідження. Підгрунтям методології дослідження є загальнотеоретичні принципи та підходи щодо визначення поняття, змісту та особливостей функціонування правової культури у виборчому процесі. При цьому використовується ціннісний підхід, що грунтується на необхідності  отримання не лише наукової, а й ціннісної інформації про об’єкт дослідження. З метою досягнення наукової об’єктивності результатів у роботі використовується цілий комплекс методів дослідження. Серед філософських методів – це, насамперед, принцип об’єктивності (при систематизації та класи-фікації наукових, нормативно-правових та інших джерел,  фактологічного матеріалу, встановленні вірогідності та повноти інформації). Із загальнонауко-вих методів використовуються структурно-функціональний та порівняльно-ретроспективний, за допомогою яких досліджено роль та особливості правової культури учасників виборчого процесу, а також проаналізовано правову думку щодо правової культури учасників виборчого процесу. Застосування методів багатофакторності, моделювання та прогнозування забезпечило розробку пропозицій щодо вдосконалення виборчого законодавства як одного з факторів розвитку правової культури учасників виборчого процесу. У дослі-женні також використовуються системний, інституціональний та порівняльний підходи. Через системний підхід аналізуються правова система та нормативно-правова база як цілісний, складний механізм, які постійно взаємодіють з іншими сферами суспільного життя. З метою вивчення ступеня впливу політичних і правових інститутів на характер правовідносин та з’ясування відповідних можливостей зворотного впливу правової культури учасників виборчого процесу застосовується інституціональний підхід. Шляхом порівняльного аналізу  подається загальна характеристика правової культури європейських країн та розглядається питання  її впливу на виборчі процеси та систему демократичного представництва з метою пошуку найбільш ефектив-них державних рішень у політичній та правовій сферах українського соціуму.


Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим в Україні цілісним науковим дослідженням, у ході якого здійснено спробу сформувати теорію підвищення правової культури учасників виборчого процесу як засобу забезпечення реалізації виборчих прав громадян України.

Наукова новизна дослідження найвиразніше характеризується такими його теоретичними та практичними результатами.

Запропоновано авторське визначення поняття правової культури, зокрема: правова культура – це система правового забезпечення життя суспільства і держави, реалізації та захисту прав особи і громадянина, що грунтується на історичному досвіді у сфері права, відображена в мірі свободи особи та взаємної відповідальності держави та особи. 

Уперше сформульовано поняття правової культури учасників виборчого процесу як системи реалізації та захисту виборчих прав громадян, які мають право голосу, під час підготовки і проведення виборів, що базується на комплексі виборчих правовідносин, врегульованих виборчим законодавством, правосвідомості учасників виборчого процесу, їх правозастосовчій діяльності, правовій ідеології, правовій психології та правовій поведінці.

Подано авторське визначення поняття виборчого процесу, згідно з  яким виборчий процес – це процес здійснення громадянами, які мають право голосу, взаємопов’язаних, логічно послідовних, юридично унормованих, визначених у часі виборчих процедур щодо підготовки та проведення  виборів з метою забезпечення реалізації своїх виборчих прав.

Удосконалено перелік учасників виборчого процесу, за яким до суб’єктів виборчого процесу віднесено тих його учасників, які згідно з Конституцією України наділені правом обирати і бути обраними  до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (відповідно активним і пасивним виборчим правом), а також політичні партії, які, сприяючи формуванню та виявленню волі громадян, беруть участь у виборчому процесі. Отже, пропонується суб’єктами виборчого процесу вважати: громадян України, які мають право голосу (виборців); кандидатів на виборні посади; політичні партії, виборчі блоки політичних партій, від яких зареєстровано кандидатів на виборні посади. До учасників виборчого процесу, крім його суб’єктів, слід віднести: виборчі комісії; органи державної влади та органи місцевого самоврядування у випадках, передбачених законом; довірених осіб кандидатів, уповноважених осіб політичних партій, виборчих блоків  політичних партій, представників кандидатів, політичних партій, виборчих блоків політичних партій (залежно від виду виборів) у Центральній виборчій комісії з правом дорадчого голосу;  розпорядників виборчих фондів; офіційних спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу; засоби масової інформації; установи, на території яких утворюються виборчі дільниці для громадян з обмеженими можливостями пересування, підприємства електрозв’язку, поліграфічні підприємства; осіб, залучених виборчими комісіями для організаційного, правового, технічного забезпечення їх діяльності; організації, що здійснюють соціологічні дослідження та опитування виборців; офіційних спостерігачів іноземних держав тощо.

Подальший розвиток дослідження проблеми підвищення правової культури учасників виборчого процесу в умовах соціальної, політичної, економічної нестабільності спонукав до висновку, що саме підвищення такого виду культури забезпечить захист волі виборців від маніпуляції їх свідомістю, впливу популізму, як різновиду діяльності окремих політичних партій, кандидатів на виборні посади, унеможливить виникнення масового абсентеїзму, сприятиме формуванню їх активної та свідомої поведінки під час виборів.

​З метою забезпечення реалізації виборчих прав громадян України на високому професійному рівні та враховуючи періодичність чергових виборів, ймовірність проведення позачергових виборів, а також можливість реалізації народного волевиявлення через інші форми безпосередньої демократії, передбачені Конституцією України, запропоновано сформувати у державі систему виборчих комісій, як цілісний державний механізм, до якої входили б: Центральна виборча комісія та регіональні виборчі комісії (Автономної  Республіки Крим, обласні, Київська і Севастопольська міські) – постійно діючі та територіальні  (районні, міські, районні в містах, сільські, селищні виборчі комісії – залежно від виду виборів), дільничні виборчі комісії – утворені на період виборів. Така система виборчих комісій передбачає утворення виборчими комісіями вищого рівня виборчих комісій нижчого рівня. У формуванні персонального складу виборчих комісій мають брати участь органи державної влади та органи місцевого самоврядування.
Для забезпечення реалізації виборчих прав громадян України на високому правовому рівні вперше запропоновано встановити додаткові морально-правові вимоги до членів виборчих комісій всіх рівнів, зокрема, проходження спеціального навчання з питань організації  підготовки та проведення виборів і складання присяги перед початком роботи в комісії.

Науково обгрунтовано пропозицію визначити на законодавчому рівні подальше розширення повноважень засобів масової інформації як учасників виборчого процесу в здійсненні не лише інформаційної й агітаційної, а й, особливо, просвітницької функції у виборчому процесі, характер здійснення якої залежить від особистої правової культури їх працівників, які повинні мати професійний рівень правосвідомості та додержуватися високої моральності у своїй роботі під час виборчого процесу.

За результатами дослідження запропоновано створити спеціальний державний орган для здійснення контролю і регулювання діяльності засобів масової інформації у виборчому процесі, що забезпечить підвищення правової культури виборчого процесу та всіх категорій його учасників.

Визначено основні фактори, що сприятимуть розвитку правової культури учасників виборчого процесу в нашій державі, зокрема: 

 поліпшення соціального, економічного, політичного та культурного стану в державі; 

 реалізація системи державних заходів з підвищення правової культури учасників виборчого процесу в Україні, регламентованих нормативно-правовими актами, що забезпечать обов’язковість, всебічність і масовість цього процесу;

 удосконалення виборчої системи і виборчого законодавства з метою закріплення міжнародних стандартів у виборчому процесі та демократичних правових традицій розвитку правової культури учасників виборчого процесу.

Доведено, що демократизація виборчого права і виборчого процесу в Україні полягає не лише в декларуванні матеріальних і процесуальних норм і інститутів виборчого права, а й у подальшому освоєнні демократичних правових цінностей, орієнтацій та переваг, тобто в становленні нового фундаменту – правової культури учасників виборчого процесу. 
Уперше досліджено організаційно-правову базу державного управління у сфері підвищення правової культури учасників виборчого процесу, що сформовану в Україні за роки її незалежності.

Також уперше визначено пріоритетні напрями вдосконалення  національного виборчого законодавства, що сприяли б підвищенню правової культури учасників виборчого процесу,  зокрема:

 приведення виборчого законодавства у відповідність до міжнародних стандартів врегулювання демократичних виборів та Конституції України;

 вирішення проблем формально-правової організації (структуризації, систематизації, уніфікації, кодифікації норм виборчого законодавства – створення Виборчого кодексу України) та реалізації виборчого законодавства;

 удосконалення правового регулювання процедур виборчого процесу;

 запровадження мораторію на прийняття нових законів про вибори за певний період часу до початку виборчого процесу.

Практичне значення одержаних результатів дисертаційного дослід-ження полягає в тому, що його висновки можуть бути використані: 1) для подальших теоретичних досліджень проблем правової культури учасників виборчого процесу; 2) у законодавчій практиці – для вдосконалення норматив-ної бази з питань виборчого законодавства та підвищення рівня правової культури суб’єктів виборчого процесу; 3) у практичній діяльності  органів державної влади, політичних партій та громадських організацій; 4) у навчальній сфері – при викладанні відповідних спецкурсів у вищих навчальних закладах. Основні положення та висновки  дисертації можуть бути використані в процесі викладання курсів “Конституційне право України”, “Конституційне право зарубіжних країн”, “Теорія держави і права”, “Порівняльне конституційне право” та інших, а також у науково-дослідницькій роботі студентів, слухачів та аспірантів вищих закладів освіти юридичного профілю.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, всі сформульовані в ньому положення та висновки обгрунтовані на базі особистих досліджень автора. Більшість наукових праць, в яких відображено основний зміст дисертації, написані без співавторства. В інших працях, написаних у співавторстві, всі ідеї і положення використані у дисертації, належать дисертанту.
Апробація результатів дисертаційного дослідження. Теоретичні та практичні висновки, що містяться в дисертації, неодноразово розглядалися на засіданні відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Результати наукового дослідження, використані автором в його статтях і повідомленнях, опублікованих у спеціальних юридичних виданнях, в методичних рекомендаціях для членів виборчих комісій, а також під час їх навчань у ході виборчих процесів по виборах народних депутатів України 1998 та 2002 років, Президента України 1999 року. 
Базові результати досліджень, які увійшли до дисертації, оприлюднені автором у доповідях і повідомленнях на міжнародних науково-практичних конференціях та опубліковані в збірниках матеріалів цих конференцій, зокрема: “Україна. Вибори–98: Досвід. Проблеми. Перспективи” (Київ,       1998 р.); “Вибори Президента України–99: проблеми теорії і практики (Київ, 2000 р.); “Роль та місце засобів масової інформації у виборчому процесі” (Київ, 2000 р.), “Вибори і референдуми в Україні: законодавче забезпечення, проблеми реалізації та шляхи вдосконалення” (Київ, 2002 р.). Крім того, частину теоретичних здобутків автора вміщено в 6-томній Юридичній енциклопедії, збірниках наукових праць “Держава і право”, “Правова держава” Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, інформаційно-аналітичних виданнях Центральної виборчої комісії та в монографії “Вибори і референдуми в Україні: проблеми теорії і практики”.

Результати дисертаційного дослідження використані під час роботи в складі робочих груп Центральної виборчої комісії з підготовки пропозицій до  проектів Законів України “Про вибори Президента України” (1998–1999 рр.),  “Про вибори народних депутатів України” (2000 р.), “Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” (2000–2001р.),                    “Про всеукраїнський референдум” (2001 р.), “Про референдуми Автономної Республіки Крим, місцеві референдуми та інші форми безпосередньої демократії” (2000–2001 р.). Висновки та положення дисертації використані при розробленні Концепції підвищення правової культури учасників виборчого процесу і референдумів в Україні, схваленій у грудні 2000 року Указом Президента України.

Публікації. Основні результати, отримані автором у процесі  роботи над темою дисертації, викладено в 16 наукових статтях, 4 з яких містяться у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України.

Структура та обсяг роботи. Відповідно до мети та завдань дослідження робота містить вступ, три розділи, висновки та список використаних джерел. Загальний обсяг роботи −190 сторінок, в тому числі список використаних               джерел −15 сторінок (180 назв).
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ВИСНОВКИ


За результатами дисертаційного дослідження теми правової культури учасників виборчого процесу як засобу забезпечення реалізації виборчих прав громадян України автор дійшов таких теоретичних і практичних висновків.
Правову культуру слід розглядати як систему правового забезпечення життя суспільства і держави, реалізації та захисту прав особи і громадянина, що грунтується на історичному досвіді у сфері права, відображену в мірі свободи особи та взаємної відповідальності держави та особи.

Однією зі сфер одночасного масового вияву правової культури громадян  України є виборчий процес. Виходячи із загальнотеоретичних підходів до структури правової культури, слід відзначити, що правова культура виборчого процесу містить у собі загальні складові правової культури, які функціонують у сфері виборчого права, а саме: виборче право як система норм; виборче законодавство; правовідносини, які виникають під час підготовки та проведення виборів; правосвідомість учасників виборчого процесу, їх правозастосовчу діяльність; правові установи, що забезпечують реалізацію виборчих прав громадян (виборчі комісії, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, судові органи); правотворчу діяльність у сфері виборчого права; правову ідеологію, правову психологію та правову поведінку учасників виборчого процесу під час реалізації своїх виборчих прав.

Аналіз визначення правової культури виборчого процесу дав підстави для  виокремлення автором поняття правової культури учасників виборчого процесу. Під правовою культурою учасників виборчого процесу слід розуміти систему реалізації та захисту виборчих прав громадян, які мають право голосу, під час підготовки і проведення виборів, що базується на комплексі виборчих правовідносин, врегульованих виборчим законодавством; правосвідомості учасників виборчого процесу, їх правозастосовчій діяльності, правовій ідеології, правовій психології та правовій поведінці.

Підвищення правової культури учасників виборчого процесу шляхом впливу на їх правову свідомість, правову ідеологію, правову психологію та правову поведінку у виборчому процесі є одним з ефективніших засобів забезпечення реалізації виборчих прав громадян України, проведення демократичних виборів, який впливає на ефективність формування органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх функціонування. 

Під поняттям виборчий процес слід розуміти процес здійснення громадянами, які мають право голосу, взаємопов’язаних, логічно послідовних, юридично унормованих, визначених у часі виборчих процедур щодо підготовки та проведення  виборів з метою забезпечення реалізації своїх виборчих прав.

До суб’єктів виборчого процесу необхідно відносити тих його учасників, які згідно з Конституцією України наділені правом обирати і бути обраними  до органів державної влади та органів місцевого самоврядування (відповідно активним і пасивним виборчим правом), а також політичні партії, що, сприяючи формуванню і виявленню волі громадян, беруть участь у виборчому процесі. Отже, суб’єктами виборчого процесу слід вважати: громадян України, які мають право голосу (виборців); кандидатів на виборні посади; політичні партії, виборчі блоки політичних партій, від яких зареєстровано кандидатів на виборні посади.

До учасників виборчого процесу, крім його суб’єктів, слід віднести: виборчі комісії; органи державної влади та органи місцевого самоврядування у випадках, передбачених законом; довірених осіб кандидатів, уповноважених осіб політичних партій, виборчих блоків  політичних партій, представників кандидатів, політичних партій, виборчих блоків політичних партій (залежно від виду виборів) у Центральній виборчій комісії з правом дорадчого голосу;  розпорядників виборчих фондів; офіційних спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу; засоби масової інформації; установи, на території яких утворюються виборчі дільниці для громадян з обмеженими можливостями пересування;  підприємства електрозв’язку, поліграфічні підприємства; осіб, залучених виборчими комісіями для організаційного, правового, технічного забезпечення їх діяльності; організації, що здійснюють соціологічні дослідження та опитування виборців; офіційних спостерігачів іноземних держав тощо.

Таким чином, учасниками виборчого процесу, крім його суб’єктів, є установи, організації, державні та недержавні органи, окремі особи, які згідно з виборчим законодавством України мають певні права та обов’язки щодо забезпечення підготовки і проведення виборів, реалізації виборчих прав громадян.

У виборчому процесі важливе значення надається виборчим  документам – письмовим документам, складання яких передбачено законами про вибори для реалізації етапів виборчого процесу, регулювання виборчих процедур, визначення статусу і відносин між суб’єктами виборчого процесу та іншими його учасниками. Виборчі документи, з огляду на безумовність їх складання та застосування у виборчому процесі, можна класифікувати як обов’язкові та необов’язкові. 

Виборці як суб’єкти виборчого процесу повинні мати високий рівень правової культури, правових знань, які забезпечать їх кваліфіковану та ефективну участь у виборчому процесі відповідно до чинного виборчого законодавства не лише під час здійснення свого волевиявлення в день голосування, а й під час виконання функцій як інші учасники виборчого процесу: члени виборчих комісій, кандидати на виборні посади,  їх довірені особи, уповноважені особи політичних партій, виборчих блоків партій, офіційні спостерігачі тощо. 

Підвищення правової культури виборців, як засіб забезпечення реалізації їх виборчих прав, потребує здійснення системи державних і громадських заходів, спрямованих на створення умов для набуття громадянами знань з виборчого права,  виборчого законодавства шляхом їх інформування, навчання, самоосвіти та формування у них активної, свідомої поведінки під час підготовки і проведення виборів.

Володіння спеціальними правовими знаннями з виборчого права кандидатами на виборні посади, їх довіреними особами, політичними партіями, виборчими блоками політичних партій, їх уповноваженими особами, розпорядниками виборчих фондів, офіційними спостерігачами забезпечить: високу правову культуру виборчого процесу; застосування нових, досконаліших форм спілкування з виборцями та представниками засобів масової інформації; створення позитивного іміджу цих суб’єктів виборчого процесу; якісний склад представницьких органів державної влади та органів місцевого самоврядування.  

Підвищення правової культури учасників виборчого процесу в умовах соціальної, політичної, економічної нестабільності забезпечить захист волі виборців від маніпуляції їх свідомістю, впливу популізму, як різновиду діяльності окремих політичних партій, кандидатів на виборні посади, унеможливить виникнення масового абсентеїзму, сприятиме формуванню їх активної та свідомої поведінки під час виборів.

На законодавчому рівні слід передбачити конституційно-правову відповідальність організаційного характеру для кандидатів на виборні посади, політичних партій, виборчих блоків політичних партій, які є суб’єктами виборчого процесу, за порушення ними виборчого законодавства або іншими учасниками виборчого процесу, що представляють їх інтереси під час виборчого процесу.

​З метою забезпечення реалізації виборчих прав громадян України на високому професійному рівні та враховуючи періодичність  чергових виборів, ймовірність проведення позачергових виборів, а також можливість реалізації народного волевиявлення через інші форми безпосередньої демократії, передбачені Конституцією України, в державі слід сформувати систему виборчих комісій як цілісний державний механізм, до якої входили б: Центральна виборча комісія та регіональні виборчі комісії (Автономної  Республіки Крим, обласні, Київська і Севастопольська міські) – постійно діючі та територіальні  (районні, міські, районні в містах, сільські, селищні виборчі комісії – залежно від виду виборів), дільничні виборчі комісії, утворені на період виборів. Така система виборчих комісій передбачає утворення виборчими комісіями вищого рівня виборчих комісій нижчого рівня. У формуванні персонального складу виборчих комісій мають брати участь органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

На законодавчому рівні необхідно забезпечити взаємодію виборчих комісій та органів влади, органів місцевого самоврядування у виборчому процесі, в якій пріоритетна роль має належати виборчим комісіям, що обумовлюється конституційною природою і принципами виборчого процесу та слугуватиме індикатором рівня правової культури виборчого процесу в цілому.

Забезпечення реалізації виборчих прав громадян України на високому правовому рівні передбачає підвищення правової культури організаторів виборів шляхом встановлення додаткових морально-правових вимог до членів виборчих комісій всіх рівнів, зокрема, проходження спеціального навчання з питань організації  підготовки та проведення виборів і складання присяги перед початком роботи в комісії.


На законодавчому рівні слід визначити повноваження засобів масової інформації як учасників виборчого процесу в здійсненні ними не лише інформаційної та агітаційної, а й, особливо, просвітницької функцій у  виборчому процесі.


У зв’язку зі зменшенням участі держави у сфері формування соціальних зразків і відповідної ідентичності в суспільних відносинах такі функції перейшли до відання засобів масової інформації, які є впливовим чинником на формування правової культури учасників виборчого процесу. Здійснюючи інформаційну, агітаційну та просвітницьку функції у виборчому процесі, засоби масової інформації повинні володіти високим рівнем правової культури для забезпечення кваліфікованою, неупередженою інформацією учасників виборчого процесу, що сприятиме особистій причетності громадян до формування представницьких органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Правова культура діяльності засобів масової інформації як учасників виборчого процесу залежить від особистої правової культури їх працівників, які повинні мати професійний рівень правосвідомості та додержуватися високої моральності у своїй роботі під час виборчого процесу.

Утворення спеціального державного органу для здійснення контролю і регулювання діяльності засобів масової інформації у виборчому процесі забезпечить підвищення правової культури виборчого процесу та його учасників.
Правова культура як найбільш універсальний засіб реалізації соціально-політичних орієнтацій учасників виборчого процесу залежить від впливу на них багатьох політичних, історичних, соціальних, економічних, культурних, релігійних та інших неправових процесів, що  відбуваються в суспільстві.

До основних факторів, які сприятимуть підвищенню правової культури учасників виборчого процесу в нашій державі, відносяться: 

– поліпшення соціального, економічного, політичного та культурного стану в державі; 

– реалізація системи державних заходів з підвищення правової культури учасників виборчого процесу в Україні, регламентованих нормативно-правовими актами, що забезпечать обов’язковість, всебічність і масовість цього процесу;

– удосконалення виборчої системи і виборчого законодавства з метою закріплення міжнародних стандартів у виборчому процесі та демократичних правових традицій розвитку правової культури учасників виборчого процесу.

Демократизація виборчого права і виборчого процесу в Україні полягає не лише в декларуванні матеріальних і процесуальних норм та інститутів виборчого права, а й в освоєнні демократичних правових цінностей, орієнтацій і переваг, тобто в становленні нової правової культури учасників виборчого процесу. 
За роки незалежності в Україні сформовано організаційно-правову базу державного управління у сфері підвищення правової культури учасників виборчого процесу. Науково-практична модель підвищення правової культури учасників виборчого процесу викладена у Концепції підвищення правової культури учасників виборчого процесу та референдумів в Україні, розробленій  в 1999 році Центральною виборчою комісією та схваленій у 2000 році Указом Президента України. Таким чином, сьогодні можна говорити, що мотивація процесу підвищення правової культури учасників виборів базується на положеннях вищезазначених Концепції та інших нормативно-правових актів. Функція планування цього процесу здійснена Урядом України шляхом затвердження у січні 2001 року заходів щодо реалізації Концепції підвищення правової культури учасників виборчого процесу і референдумів в Україні. Цими документами визначені виконавці, відповідальні за організаційне, методичне і наукове забезпечення підвищення  правової  культури  учасників виборчого   процесу. До них відносяться: відповідні центральні та місцеві органи виконавчої влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, Центральна виборча комісія,  наукові установи та організації, навчальні заклади. Враховуючи компетенцію виконавців, організацію підвищення  правової  культури  учасників виборчого   процесу   і  референдумів   покладено  на  Кабінет Міністрів України,  центральні органи виконавчої влади,  Раду міністрів   Автономної   Республіки   Крим,  місцеві державні адміністрації, тобто саме на органи державного управління, наділені владними повноваженнями у виконавчій сфері.
Ефективності державного управління у сфері підвищення правової культури учасників виборчого процесу сприятиме нормативна регламентація здійснення функції відповідного контролю.

Активізації на громадському рівні підвищення правової культури учасників виборчого процесу сприятимуть громадські обговорення законопроектів про вибори та інших питань конституційного права.

Тенденції подальшого розвитку підвищення правової культури учасників виборчого процесу слід визначати на підставі наукових і соціологічних досліджень з питань розвитку виборчого законодавства та практики його реалізації.

Одним з головних факторів, що впливають на розвиток правової культури учасників виборчого процесу, є вдосконалення виборчого законодавства, оскільки воно регулює виборчі процедури, які здійснюються громадянами для реалізації свого виборчого права та обрання представницьких органів державної влади та органів місцевого самоврядування, та відображає рівень правової культури суспільства.

Пріоритетними напрямами вдосконалення  національного виборчого законодавства, що сприятимуть підвищенню правової культури учасників виборчого процесу,  мають стати:

– приведення виборчого законодавства у відповідність до міжнародних стандартів врегулювання демократичних виборів та Конституції України;

– вирішення проблем формально-правової організації (структуризації, систематизації, уніфікації, кодифікації норм виборчого законодавства – створення Виборчого кодексу України) та реалізація виборчого законодавства;

–  удосконалення правового регулювання процедур виборчого процесу;

–  запровадження мораторію на прийняття нових законів про вибори за певний період часу до початку виборчого процесу, що є достатнім для їх опанування учасниками виборчого процесу на всіх рівнях їх правової свідомості (науковому, професійному, повсякденному), а також запобігання внесенню змін до законів про вибори під час виборчого процесу.

Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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