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Вступ

Актуальність теми. Україна, не маючи своєї власної державності, досить тривалий історичний період перебувала в складі колишнього СРСР, а тому була фактично відірвана від впливу загальноєвропейських і міжнародно-правових норм та організаційних форм державного регулювання міграційним рухом населення. 

Такого роду відірваність, повільне становлення відповідних державних та недержавних інституцій і, як наслідок, неспроможність ефективно протидіяти міграційним порушенням ​– все це ставить перед юридичною наукою і правоохоронною практикою невідкладне завдання всебічного та комплексного вивчення міграційних процесів і явищ, формування ефективних організаційно-правових засобів їх регулювання та забезпечення, а також протидії зазначеним порушенням. 

Деякі питання удосконалення правових і організаційних основ діяльності у сфері міграції досліджувалися у наукових працях західних дослідників даної проблематики Т. Хаммара, Г. Вербунта, Д. Коста-Ласку, Г. Венден-Дідьє та ін., російських вчених О. Арбузкіна, М. Богуславського, М. Вокуєва, О. Воробйової, Н. Гулієва, Ж. Зайончковської, В. Іонцева, А. Михайлова, В. Моісеєнка, Г. Морозової, Г. Попова, Л. Рибаковського, І. Сізова, Б. Хорєва, та ін., а також цілої низки вітчизняних авторів: С. Бритченко, І. Вайнагія, О.Малиновської, В. Новіка, Н. Нижник, О. Піскуна, С. Пирожкова, І. Прибиткової, С. Ратушного, Ю. Римаренка, О. Хомри, П. Чалого, М. Шульги  та ін.

Слід зазначити, що дослідження проблемних сторін протікання міграційних процесів вченими у галузі адміністративного права більшою мірою прис​вя​чені загальним питанням адміністративно-правового регу​лю​вання статусу інозем​ців на території України (С. Константінов, В. Олефір) або протидії нелегальній міграції (В. Жук, О. Кузьменко, А. Мозоль, Т. Мінка, І. Сєрова). Інші дослідники, звертаючись до окремих аспектів організаційно-правового регулювання міграційних процесів (О. Бандурко, І. Гарна, С. Мосьондз, Н. Тиндик, С. Саїв, С. Чехович), того ж часу, не охоплюють усього спектру важливих проблем у сфері міграції. 

Саме тому, для вітчизняної адміністративно-право​вої науки спеціальне дослідження міграційного режиму в Україні – є новим, недостатньо розробленим напрямом наукового пошуку.

Викладене, на думку автора, свідчить про актуальність обраної ним теми дисертаційного дослідження, обумовлює його структуру, зміст, свідчить про науково-теоретичну і практичну значимість роботи.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в рамках планових досліджень Міністерства внутрішніх справ України («Пріоритетні напрями фундаментальних і прикладних досліджень навчальних закладів і науково–дослідних установ МВС України на 2005–2010 роки») і Київського національного університету внутрішніх справ («Основні напрями наукових досліджень Київського національного університету внутрішніх справ на 2005–2010 роки»). Її проблематика має безпосереднє відношення до теми Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України «Проблеми адміністративно-правового забезпечення реформування державного управління (адміністративної реформи) в Україні».

Мета та завдання дослідження. Основна мета дисертаційного дослідження полягає у виявленні сутнісного змісту міграційного режиму та визначенні механізму його забезпечення на сучасному етапі розвитку українського суспільства. 

Мета дослідження зумовлює наступні завдання: 

– з’ясувати зміст та особливості адміністративно-правових режимів в Україні; 

– визначити місце міграційного режиму в системі адміністративно-правових режимів України; 

– розкрити сутність міграційного режиму як засобу забезпечення міграційної політики в Україні; 

– дослідити правову природу механізму забезпечення міграційного режиму в Україні; 

– визначити нормативно-правову основу забезпечення міграційного режиму в Україні; 

– проаналізувати на різних рівнях управління практичну організацію діяльності структурних формувань, які забезпечують  міграційний режим в Україні; 

– надати авторську класифікацію адміністративно-примусових заходів, які застосовуються у процесі забезпечення міграційного режиму в Україні;

– здійснити аналіз заходів адміністративного попередження та припинення, які застосовуються у процесі забезпечення міграційного режиму в Україні; 

– розкрити сучасний стан розвитку інституту юридичної відповідальності у сфері міграції, розробити практичні рекомендації по удосконаленню адміністративної відповідальності за порушення міграційного режиму в Україні.

Об’єктом дослідження є комплекс міграційних відносин, що виникають між державою та її громадянами, іноземцями, особами без громадянства, біженцями, репатріантами, депортованими у сфері публічної адміністрації.
Предмет цього дослідження складають теоретичні та практичні адміністративно-правові проблеми міграційного режиму в Україні, визначенні завданнями дослідження.

Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дослідження в роботі використана сукупність методів наукового пізнання. Головним у цій системі виступає загальнонауковий діалектичний метод, що дає можливість дослідити проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми, здійснити системний аналіз правових норм у сфері, яка є предметом дослідження. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат, визначені загальні засади міграційного режиму та механізму його забезпечення. Системно-структурний та порівняльно-правовий методи дозволили дослідити питання адміністративно-юрисдикційної діяльності, інформаційно-аналітичного забезпечення та планування, а також проблеми взаємодії органів публічної адміністрації України, до компетенції яких входять питання забезпечення міграційного режиму. Використання соціологічного та статистичного методів дозволило узагальнити юридичну практику, проаналізувати емпіричну інформацію, що стосується теми дисертаційного дослідження. Історико-правовий метод застосовувався для вивчення становлення та подальшого розвитку міграційної політики, міграційного режиму в цілому та міграційного законодавства зокрема. За допомогою формально-юридичного методу було досліджено зміст правових норм, які передбачають адміністративну відповідальність за порушення законодавства у сфері порушення правил міграційного режиму в Україні, сформульовано пропозиції по їх удосконаленню. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших у вітчизняній юридичній літературі комплексним дослідженням забезпечення міграційного режиму на сучасному етапі розвитку українського суспільства.

Теоретична цінність дослідження, висновків та пропозицій полягає у тому, що вони є істотним внеском до загальної теорії адміністративного права, зокрема міграційного права. 

Проведене дослідження дозволило сформулювати положення, що відпо​ві​да​ють вимогам наукової новизни, мають значення для науки і правоохоронної практики, зокрема:

· дістало подальшого розвитку визначення міграційного режиму, механізму забезпечення міграційного режиму, міграційної політики як правових явищ та розкрито їх сутнісний зміст; 

· доведено, що міграційний режим в Україні є системним правовим явищем, яке належить до групи адміністративно-правових режимів та основним засобом реалізації державної міграційної політики України;

· визначено основні складові елементи механізму забезпечення міграційного режиму в Україні;

· розроблено науково-обґрунтовані заходи щодо підвищення ефективності забезпечення міграційного режиму в Україні;

· досліджено та розв’язано окремі проблеми правового регулювання відносин у сфері забезпечення міграційного режиму в Україні;
· розмежовано компетенцію та функції органів публічної адміністрації щодо забезпечення міграційного режиму в Україні;
· уперше здійснено класифікацію заходів адміністративного примусу, які застосовується у процесі забезпечення міграційного режиму в Україні;

· розроблено ряд конкретних рекомендацій, спрямованих на удосконалення теоретико-правових засад і практики застосування заходів адміністративного примусу в протидії порушенням правил міграційного режиму в Україні;

· сформульовано пропозиції щодо внесення  змін до міграційного законодавства України: зміни та доповнення до КУпАП; зміни та доповнення до Постанови Кабінету Міністрів України “Про Правила в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду її територію”; зміни та доповнення до Закону України “Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”.

            Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання:

· у науково-дослідній сфері – матеріали дисертації можуть бути основою для подальшої розробки проблематики удосконалення адміністративно-правового  забезпечення міграційних процесів в Україні;

· у правотворчій сфері – висновки та пропозиції, викладені в дисертації, можуть бути використані при вдосконаленні чинного міграційного законодавства України;

· у сфері правозастосування – запропоновані автором рекомендації були використані для вдосконалення практики застосування норм адміністративного права органами Державної Прикордонної Служби України, Державного департаменту України у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб .

· в навчальному процесі положення, теоретичні висновки, рекомендації та їх аргументація були включені у тематичні плани навчальних дисциплін „Адміністративне право”, „Адміністративна відповідальність”, „Адміністративно-деліктне право” та спецкурсу „Основи міграційного права”. Їх враховано також у навчально-методичних розробках, підготовлених за участю дисертанта.

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, викладених у дисертації. Дисертаційне дослідження виконане здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного та конституційного права, всі сформульовані в ньому положення та висновки ґрунтуються на особистих дослідженнях автора. Наукові ідеї та розробки, що належать співавторам опублікованих робіт, у дисертації не використовувались.

Дисертантом підготовлена лекція “Міграційний режим як вид адміністративно-правових режимів в Україні”, яка читається слухачам і курсантам Київського національного університету внутрішніх справ у рамках спецкурсу “Основи міграційного права”.

Апробація і впровадження результатів дослідження. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження були обговорені на засіданні кафедри адміністративного права та процесу Київського національного університету внутрішніх справ та дістали позитивну оцінку. Окремі з них були оприлюднені у формі доповідей на міжрегіональній науково-практичній конференції: „Інноваційна динаміка гуманітарних, правничих, економічних, природничих наук у системі вищої освіти України: проблеми, перспективи, розвиток” (м. Київ, 24-25 квітня 2007 року) та міжнародних науково-практичних конференціях: „Міграція: проблеми та шляхи вирішення” (м. Донецьк, 15-16 травня 2007 року), „Актуальні питання реформування правової системи України” (м. Луцьк, 1-2 червня 2007 року).

Публікації за темою дисертації. Основні теоретичні висновки та практичні рекомендації, що містяться у дисертації, відображені в 5 наукових статтях, 3 з яких – у фахових виданнях.

  Структура дисертації. Специфіка теми дослідження, сформульовані мета та завдання визначили послідовність викладення матеріалу та структуру дисертації. Робота складається з вступу, трьох розділів, які об’єднують сім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (270 найменувань) та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 198 сторінок, з них основного тексту – 177 сторінок. 
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Висновки

Проведений аналіз сутнісного змісту міграційного режиму в Україні та механізму його забезпечення дозволяє зробити наступні висновки:

1. Під міграційним режимом вважаємо прийнятним розуміти адміністративно-правовий режим, у рамках якого здійснюється упорядкування міграційних процесів з позицій міграційних пріоритетів, кількісного складу міграційних потоків та їх структури.

2. Міграційний режим в Україні виступає, перш за все, основним  засобом  реалізації державної міграційної політики. Державна міграційна політика входить і є складовою як внутрішньої, так і зовнішньої політики держави, зокрема, України. У цьому розумінні міграційна політика є сукупною частиною відповідних напрямів зовнішньополітичної, економічної, демографічної, соціально-інтеграційної, соціально-культурної та іншої діяльності держави, її структур та інститутів. Так, міграційна політика є взірцем взаємозв’язку і взаємозалежності внутрішньої та зовнішньої політики держави. 

3. Функціонування правової системи держави забезпечується комплексом державно-правових механізмів. На сьогоднішній день детерміновані такі правові механізми: механізми правового регулювання; механізми дії права; механізми правотворчості; механізми соціального управління; механізми правового впливу; механізми державного управління; механізми забезпечення правових режимів. 

4. До групи механізмів забезпечення адміністративно-правових режимів належить механізм забезпечення міграційного  режиму в Україні, який  включає у себе: 1) систему правових актів, що є основою функціонування даного механізму; 2) організаційно-структурні формування; 3) організаційно-правові методи та способи, які забезпечують функціонування даного механізму. 

5. В Україні в основному створена законодавча база в сфері міграції, але наведений перелік законодавчих актів, які складають основу нормативно-правового блоку забезпечення міграційного режиму, не є вичерпним. Тобто вона на сьогодні не є абсолютно досконалою та повною: її не можна визнати цілісною; ряд її положень є не повною мірою науково обґрунтованими; вона потребує уніфікації; існує потреба в прийняті цілої низки законів, які б по-новому або додатково врегулювали важливі питання  в міграційній сфері. На наше переконання, нагальним сьогодні є прийняття Законів України „Про державну міграційну політику в Україні”, „Про Державну міграційну службу України”, „Про порядок реєстрації фізичних осіб за місцем проживання”, „Про порядок надання притулку в Україні”, „Про трудових мігрантів”, „Про соціальний захист працюючих мігрантів”.
6. Якнайшвидше формування нормативно-правової бази міграційного режиму дозволить із максимальною ефективністю вирішувати весь комплекс проблем, пов’язаний з регулюванням державою міграційних процесів, ефективно захищати права співвітчизників, які проживають за кордоном, що позитивно буде відображатися на стійкості української правової системи і стане однією з умов її стабільності.

7. Нині окремі міністерства та відомства у межах своїх повноважень здійснюють певну діяльність у сфері міграції, але на державному рівні їхня діяльність практично не координується. Враховуючи, що практично для всіх міністерств та відомств, які мають завдання і повноваження у цій сфері, регулювання міграційними процесами не є безпосереднім змістом їхньої діяльності, ми підтримуємо міркування з приводу доцільності створення окремого центрального органу виконавчої влади – Державної міграційної служби України.

8. Заходи адміністративного примусу, що застосовуються для забезпечення міграційного режиму в Україні, поділяються на три групи: 1) заходи адміністративного попередження, які спрямовані на профілактику правопорушень; 2) заходи адміністративного припинення, застосуванням яких досягається припинення протиправної поведінки; 3) заходи адміністративної відповідальності (адміністративні стягнення, дисциплінарні стягнення та стягнення, що накладаються в адміністративному порядку на юридичних осіб).

9. Заходи адміністративного попередження у сфері забезпечення міграційного режиму в Україні передбачають застосування, у встановлених законом випадках, обмежень до громадян та організацій і в цьому виявляється їх примусовий характер, хоча правопорушення при цьому відсутні. Тобто ці заходи мають чітку профілактичну спрямованість, орієнтовані на захист інтересів громадської безпеки, на недопущення вчинення правопорушень.

10. Виходячи з аналізу чинного законодавства, а також практики його застосу​вання, заходами адміністративного припинення, що застосовуються у протидії порушенням правил міграційного режиму в Україні, можна назвати: 1) адміністративне затримання; 2) огляд – особистий огляд та огляд речей, вантажів, багажу, транспортних засобів; 3) вилучення речей та документів; 4) застосування захо​дів фізичного впливу; 5) застосування спеціальних засобів; 6) застосування вогнепальної зброї.

  11. Дійовим засобом адміністративної відповідальності за порушення правил міграційного режиму в Україні могло б стати виділення адміністративних проступків у міграційній сфері в окрему главу Кодексу України про адміністративні правопорушення.

  12. Функції механізму забезпечення міграційного режиму в Україні  в залежності від їхнього значення можна поділяються на основні та допоміжні. Основна функція – забезпечувальна, сутність якої полягає в створенні умов для реалізації міграційних прав особи, можливості їхнього реального втілення в життя. До допоміжних функцій відносять доктринальну та організаційно-перетворювальну.
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