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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Суттєвими факторами демократизації суспільства, формування правової державності в Україні є конституційне закріплення прав і свобод людини, проголошення її життя і здоров‘я, честі та гідності, недоторканості й безпеки найвищими соціальними цінностями. Важливу роль в державному захисті громадян та їх законних інтересів виконують органи внутрішніх справ, які наділені для цього відповідними повноваженнями. Крім того, Міністерство внутрішніх справ України є одним із основних суб’єктів системи забезпечення національної безпеки України, яка формує збалансовану державну політику та проводить комплекс узгоджених заходів щодо захисту національних інтересів у політичній, економічній, соціальній, військовій, прикордонній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах від внутрішніх і зовнішніх загроз.
Не зважаючи на виключну важливість для держави функцій, покладених на органи внутрішніх справ України та економічний ефект від їх діяльності, стан  їх матеріально-технічного забезпечення є недостатнім для ефективного функціонування, наслідками чого є: загроза національній безпеці держави; ускладнення криміногенної ситуації; плинність персоналу, діяльність якого визначається професією підвищеного ризику, відсутність вмотивованості в роботі та створення корупційної атмосфери. Зазначені чинники можуть призвести до перетворення МВС України в систему, яка діє нижче власних можливостей, розбалансування правоохоронного комплексу та набагато більших державних фінансових затрат, ніж потрібно. 

Успішність діяльності органів внутрішніх справ України залежить від державної політики в правоохоронній сфері, в тому числі – обсягу фінансових ресурсів, які виділяються на здійснення їх матеріально-технічного забезпечення. Перехід держави до ринкових відносин ставить перед органами внутрішніх справ нові завдання не тільки правоохоронного, але й економічного характеру, все яснішим стає їх тісний взаємозв’язок. 

Актуальність теми дисертаційного дослідження полягає в тому, що органи внутрішніх справ України в сучасний період їх розвитку характеризується особливостями етапу реформування, а   стан   їх  фінансового  забезпечення та матеріально-технічного постачання потребує комплексного теоретичного аналізу, створення науково обґрунтованої організаційно-функціональної структури, застосування нових якісних управлінських технологій, чітко відпрацьованого нормативно-правового регулювання, знаходження реальних шляхів вдосконалення. Визначені завдання вимагають переведення наукових знань щодо вивчення позитивного історичного досвіду  розвинутих моделей і підходів до організації поліцейських систем зарубіжних країн у площину практичного застосування в діяльності органів внутрішніх справ з урахуванням сучасних особливостей розвитку української державності. 

Своєчасність і актуальність теми дослідження підтверджується також  тим, що на даний час фактично немає жодного комплексного  дослідження  дослідження, присвяченого організаційно-правовим аспектам фінансового  забезпечення   та  матеріально-технічного постачання  органів внутрішніх справ України. Певні питання зазначеної теми висвітлюються в роботах: О.Ф.Андрійко, М.І.Ануфрієва,  Г.В.Атаманчука, О.О.Байбакової, Д.А.Бекерської, О.М.Бандурки, І.Л.Бачило, В.Т.Білоуса, Л.В.Борець, Н.А.Буличевої, А.С.Васильєва, Л.К.Воронової, Г.Г.Зуйкова, Р.А.Калюжного, В.О.Негодченка, В.І.Колпакова, М.П. Кучерявенко,  Ф.Є.Колонтаєвського, Л.П.Коренев, Ю.Ф.Кравченка, І.В.Март‘янова, П.В.Мельника, Ю.Л.Пановкіна, В.П. Пєткова, Т.О.Проценка, В.П. Поповича,   В.М.Плішкіна, Л.А.Савченко,  О.Ю. Синіявської, В.Д.Сущенка, В.М.Тесленка, А.Г.Чубенка, які стали науковою базою дослідження. 
Отже, проблема організації і правового регулювання фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України як із наукової точки зору, так і в практичному застосуванні існує та потребує свого ефективного і своєчасного вирішення. Недостатнє вивчення зазначеної теми в науковій літературі робить її надзвичайно актуальною, вчасною і необхідною для науковців, широкого кола працівників органів внутрішніх справ, а також - органів законодавчої та виконавчої влади. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до головних напрямків наукових досліджень науково-дослідних установ МВС України на період 2009-2012 рр. та плану науково-дослідної роботи Київського міжнародного університету на 2008-2010 рр. та пп. Пріоритетних напрямків розвитку правової науки на 2005-2010 рр. рекомендованих відділенням державно-правових наук і міжнародного права Академії правових наук України, затверджених Загальними зборами Академії правових наук України 9 квітня 2004 р. 

Дослідження є складовою частиною науково-дослідної теми Юридичного інституту Київського міжнародного університету “Захист прав людини: міжнародні та національні аспекти” (державний реєстраційний номер 0104U003159), де автор є одним із виконавців.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі чинного законодавства та узагальнень практики його реалізації органами внутрішніх справ України визначити теоретичні засади та особливості організації їх фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання, а також розробити рекомендації щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання та механізмів управління в зазначеній сфері діяльності.

Виходячи із поставленої мети, в дисертації були поставлені такі основні завдання:
· з’ясувати сутність та особливості організації процесу фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України, провести його історико-правовий аналіз;

· проаналізувати особливості нормативно-правового регулювання фінансово-господарської діяльності органів внутрішніх справ України та надати пропозиції щодо його вдосконалення;
· визначити правовий статус органів внутрішніх справ України як суб‘єктів фінансових правовідносин;

· дослідити порядок планування та використання бюджетних коштів, а також здійснення фінансового контролю в органах внутрішніх справ України;

· довести виключну важливість врахування чинників внаслідок дії зовнішніх і внутрішніх загроз національній безпеці держави під час планування матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ України;
· проаналізувати теоретико-логістичні аспекти планування та організації фінансового контролю та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України;
· обґрунтувати доцільність втілення в практику методології розвитку системи організації фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України на основі застосування принципів логістики;

· визначити сучасні тенденції та шляхи вдосконалення управлінської діяльності в процесі фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають в процесі фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України. 

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання  фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України.

Методи дослідження. З метою одержання найбільш достовірних наукових результатів дисертантом застосовано систему принципів, прийомів, підходів та методів пізнання. Для вивчення та поглиблення понятійного апарату “матеріально-технічне забезпечення органів внутрішніх справ України” широко використовувався метод системного аналізу (підрозділ 1.1.). Методи історико-правовий та документального аналізу застосовані при розгляді процесу розвитку здійснення    фінансового забезпечення    та     матеріально-технічного 

постачання діяльності поліцейських органів на території України (підрозділ 1.2.), а також вивчення досвіду зарубіжних країн (підрозділи 2.2., 3.3.). З використанням методів аналізу, синтезу, класифікації та групування визначено правовий статус органів внутрішніх справ України як суб‘єктів фінансових правовідносин (підрозділ 2.1.). За допомогою спеціально-юридичного та порівняльно-правового методів з’ясовувалося нормативно-правове регулювання фінансово-господарської діяльності органів внутрішніх справ України (підрозділ 1.3.). Системно-структурний метод застосовано під час аналізу порядку планування та використання бюджетних коштів, а також здійснення фінансового контролю в системі органів внутрішніх справ України (підрозділи 2.2., 2.3.). Логіко-семантичний та компаративний методи використовувалися для визначення сучасних тенденцій розвитку та шляхів вдосконалення управлінської діяльності в процесі фінансового і матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ України (підрозділи 3.1., 3.2., 3.3.). У дисертаційному дослідженні використані також методи прогнозування, статистичний, структурно-функціональний тощо.

Інформаційна та науково-теоретична бази дослідження складаються із Конституції України, чинного національного законодавства, підзаконних нормативно-правових актів, наказів МВС України, наукових праць провідних вчених, які стосуються предмета дослідження. В процесі підготовки роботи автором були використані наукові праці провідних вчених в галузях загальної теорії права, адміністративного, фінансового і податкового права, теорії управління. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності органів внутрішніх справ України, політико-правова публіцистика, довідкові видання, статистичні матеріали. Використано також багатолітній  особистий досвід роботи дисертанта в системі органів внутрішніх справ.

Наукова новизна одержаних результатів обумовлена як поставленими завданнями, так і засобами їх розв’язання, і полягає в тому, що дана робота є першим в Україні комплексним науковим дослідженням адміністративно-правового    регулювання  фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

Вперше:

· розглянуто процес фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України як об’єкт адміністративно-правового регулювання;
· доведено виключну важливість врахування  впливу  чинників фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання  органів внутрішніх справ України  на   стан   правопорядку   в країні; 
· запропоновано втілити в практику методологію організації системи фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України на основі застосування принципів логістики.
Удосконалено:

· визначення поняття фінансового забезпечення та матеріально-технічного та військове постачання органів внутрішніх справ України;
· систематизацію засобів фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України залежно від      економічних  змін,  які   визначаються  складним, багатоплановим, діалектично і системно обумовленим біфуркаційним процесом;

· визначення особливостей правового статусу органів внутрішніх справ України як суб‘єктів фінансових правовідносин в залежності від модифікації вертикалі бюджетних відносин; 
· класифікацію органів внутрішніх справ України як юридичних осіб не тільки в цивільному, але й адміністративно-правовому змісті;
· обґрунтування необхідності застосування відносно органів внутрішніх справ терміну “державна установа”, що має істотне значення для застосування фінансового і адміністративного права.
Дістало подальший  розвиток:

· нормативно-правове регулювання фінансового та матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ України шляхом внесення до чинного законодавства, а також положень про МВС України та ГУ-УМВС України в областях і на транспорті обґрунтованих  пропозицій;
· організація та прийняття управлінських рішень в системі фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання  органів внутрішніх справ України за допомогою розробки  методів  і прийомів  управління  в сучасних  умовах.

Практичне значення одержаних результатів обумовлюється актуальністю і новизною висвітлених у дослідженні проблем, а також пропозиціями щодо їх розв’язання, які спрямовані на вдосконалення фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України.

Положення і результати проведеного дослідження становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес:

· у науково-дослідній сфері – мають стати основою для подальшого  дослідження проблем фінансового і матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ України;

· у правотворчості – можуть бути використані в законотворчій діяльності, зокрема при удосконаленні  законів України “Про міліцію”, “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про Державний бюджет України”, Бюджетного і Цивільного кодексів України,  розробці Закону  України  «Про  органи  внутрішніх  справ України»,  юридичному нормативному закріпленні в інших правових та відомчих актах, формуванні Концепцій економічної безпеки держави та подальшого реформування системи правоохоронних органів України; 

·  у навчально-методичному процесі – можуть використовуватися під час вивчення навчальних дисциплін: “Адміністративне право”, “Адміністративна діяльність”, “Судові і правоохоронні органи”, “Фінансове право”, „Державне управління”, при підготовці розділів підручників і навчальних посібників із зазначених дисциплін. 

Особистий внесок здобувача. Дослідження виконане дисертантом самостійно, а використані наукові розробки інших авторів подаються з обов’язковим посиланням на них. Усі викладені в роботі висновки та положення сформульовані на базі особистих досліджень дисертанта. Ряд проаналізованих дисертантом питань поставлено вперше, інші, що досліджувалися раніше, вирішувалися з урахуванням аналізу нових реалій суспільного життя та потреби реформування органів внутрішніх справ України.

Апробація результатів дисертації проводилася на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Київського міжнародного університету. Окремі положення дисертаційного дослідження та основні його результати були викладені у доповідях на міжнародній науково-практичній конференції “Адміністративна реформа та проблеми удосконалення діяльності правоохоронних органів”, проведеної 7-8 грудня 2007 р. Кримським юридичним інститутом Харківського національного університету внутрішніх справ та Київським міжнародним університетом (м. Сімферополь); міжнародній науково-практичній конференції “Україна в євроінтеграційних процесах” в Київському міжнародному університеті 17-18 лютого 2008 р. на засіданні «круглого столу» «Права людини: міжнародні стандарти та національний вимір», який відбувся 9 грудня 2008 р. у Київському міжнародному університеті, на міжнародній науково-практичній конференції “Співробітництво України з органами та спеціалізованими структурами ООН: актуальні питання”, яка відбулася в Київському міжнародному університеті 22 жовтня 2008 р. на засіданні «круглого столу» «Вдосконалення правового статусу ОВС України як одна із гарантій забезпечення прав посадових осіб», на науково-практичній конференції «Господарсько-правове, цивільно-правове та фінансово-правове забезпечення розвитку сучасної економіки України, в м. Донецьк 14 листопада 2008 року.

Узагальнені висновки і пропозиції були сформульовані та подані автором для апробації до Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, Департаменту фінансових ресурсів та економіки МВС України.

Публікації. Основні висновки авторських досліджень знайшли відображення у шести опублікованих наукових статтях, що надруковані у фахових виданнях, визначених ВАК України.

Структура дисертації. Дисертаційне дослідження складається із вступу, трьох розділів, поділених на підрозділи, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 241 сторінок. Загальна кількість ілюстрацій – 13. Список використаних джерел складається із 206  найменувань і займає 20 сторінок. 

РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНОГО ПОСТАЧАННЯ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ
1.1. Зміст процесу фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України
Згідно статей 1 та 3 Конституції, Україна є соціальною і правовою державою, в якій людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю [1]. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість державної діяльності, а їх утвердження і забезпечення є головним обов'язком держави. Конституція також гарантує державний захист прав і свобод людини і громадянина, ця функція держави отримала назву "правоохоронна діяльність". Для її реалізації створено спеціально уповноважені правоохоронні органи, до яких відносяться органи внутрішніх справ (ОВС) України, що наділені відповідними повноваженнями та здійснюють свою діяльність у встановлених законом формах.

На даний час в Україні відбуваються значні зміни в діючій системі бюджетного фінансового забезпечення державних структур, ефективність якого життєво важлива для діяльності будь-якої держави. Однією з складових структури державної бюджетної сфери є ОВС, які відповідно до ст. 2 Закону України "Про міліцію" [2] та інших нормативних правових актів України призначені виконувати наступні завдання: захист прав, свобод, законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань; попередження й припинення злочинів, адміністративних правопорушень та інших посягань; виявлення і розкриття злочинів; розшук злочинців і зниклих безвісти громадян; здійснення дізнання та попереднього слідства по кримінальних справах, віднесених до компетенції ОВС; забезпечення безпеки дорожнього руху; здійснення ліцензійно-дозвільної діяльності; забезпечення правил реєстрації та зняття громадян України з реєстраційного обліку за місцем перебування і проживання в межах держави; забезпечення правил перебування в Україні іноземних громадян і осіб без громадянства та їх транзиту через територію держави тощо. При цьому, успішність функціонування органів внутрішніх справ залежить від державної політики в правоохоронній сфері, в тому числі - обсягу фінансового забезпечення, та їх матеріально-технічного постачання.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Органи внутрішніх справ як органи державного управління, виконуючи свої основні завдання і функції, здійснюють фінансову діяльність, беручи участь в створенні й використанні певних фондів грошових коштів, за допомогою яких забезпечуються фінансовими ресурсами різноманітні потреби суспільства і держави. На думку дисертанта, фінансову діяльність органів внутрішніх справ можна визначити як здійснення ними функцій щодо створення, розподілу і використання фондів грошових коштів в конкретній сфері правоохоронної діяльності.

Фінансове забезпечення органів внутрішніх справ являє собою систему фінансових відносин, строго визначену державними та відомчими (Міністерства внутрішніх справ України) нормативними правовими актами, в цьому значенні його доцільніше розглядати як категорію правову, яка відноситься до галузі адміністративного та фінансового права. Органи внутрішніх справ України як органи державної влади і управління, а також - бюджетні установи, суб'єктами фінансового права [4], в зв'язку з чим доцільно виділити наступні найважливіші напрями їх фінансової діяльності:
1) участь в формуванні й використовуванні бюджетних коштів різних рівнів;
2) участь в створенні й використовуванні фондів обов'язкового особистого страхування працівників міліції;
3) участь в створенні й використовуванні коштів різних державних позабюджетних фондів (пенсійного, соціального страхування тощо);
4) участь у відносинах з приводу отримання й використовування банківських позик і компенсаційних виплат для будівництва індивідуального житла і житлово-будівельних кооперативів, державних допомог, інших соціальних компенсаційних виплат; кредитні відносини;
5) залучення і використовування коштів, які одержують ОВС в суб'єктах держави від фінансово-господарської діяльності.
Використання фінансових ресурсів необхідне для забезпечення належної матеріально-технічної бази ОВС, щоб вони могли з максимальною ефективністю відповідати своїй меті та вирішувати поставлені завдання. Проте, ефективність використання фінансових ресурсів залежить від правильного планування і розподілу органами внутрішніх справ фінансових коштів, отриманих з казни держави і в органів місцевого самоврядування, а також залучення коштів від їх господарської діяльності.
Органи внутрішніх справ, як суб'єкти фінансового права, вступають в різні економічні й правові відносини, значення та роль яких зростають в умовах становлення ринкової економіки. Слід зазначити, що при розподілі державних грошових коштів використовуються два основні методи:
1) фінансування, тобто безоплатна та безповоротна їх виплата;
2) кредитування, яке означає виділення коштів на умовах їх повернення. 
Фінансове забезпечення органів внутрішніх справ слід розглядати як конкретну правову форму реалізації розподільної функції фінансових відносин між ними і державою. В цьому значенні фінансове забезпечення органів внутрішніх справ можна розуміти як економічну категорію, яка відображає зміст економічних відносин в системі: держава - Міністерство внутрішніх справ України - органи внутрішніх справ у регіонах, - кінцевий результат їх діяльності. 
Таким чином, фінансове забезпечення органів внутрішніх справ України – це цільова діяльність, яка здійснюється в межах фінансової системи держави у всіх її проявах та є формою участі в розподілі грошових коштів шляхом отримання фінансових ресурсів.
Зміст фінансового забезпечення органів внутрішніх справ витікає з його мети: наділення ОВС відповідними матеріально-технічними ресурсами, необхідними для виконання основних обов'язків і завдань, передбачених ст. 2 Закону України "Про міліцію".
Матеріально-технічне постачання ОВС В.М.Тесленко визначив як "організовуваний державою та її органами процес обігу матеріальних благ (засобів виробництва та предметів споживання) та найбільш раціональне їх доставляння від виробників до споживачів МВС" [11]. В цілому погоджуючись з точкою зору В.М.Тесленка, більш вдалим, на думку дисертанта, є визначення О.М.Бандурки: "під матеріальним, технічним та фінансовим забезпеченням органів внутрішніх справ слід розуміти систему товарно-грошових і господарських відносин, які виникають між службами Міністерства внутрішніх справ, органами влади, підприємствами, організаціями, фізичними особами з одного боку, та органами внутрішніх справ та їх підрозділами, з іншого, в процесі централізованого постачання матеріальних, технічних і військових ресурсів (сировина, паливо, обладнання, речове майно, зброя, боєприпаси і матеріали); виконання договорів купівлі-продажу (оптова торгівля), реалізації фондів, комісійного й роздрібного продажу продуктів і засобів виробництва; надання матеріально-технічної допомоги та фінансування їх діяльності" [12].
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Органи внутрішніх справ забезпечують своє матеріально-технічне постачання на підставі договорів про постачання окремих товарів, договорів про комплексне постачання, договорів купівлі-продажу, договорів про оренду майна, договорів про комісійний продаж матеріальних цінностей. Близько 30% всіх обсягів постачання МВС України здійснюється централізовано і планово через державне замовлення шляхом розподілу, все інше постачання організується безпосередньо шляхом укладання договорів між суб'єктами постачання і органами внутрішніх справ. Належне функціонування структури договірних зв'язків залежить від багатьох факторів, зокрема: форм постачання (транзитна або складська), системи органів матеріально-технічного і військового постачання; правосуб'єктності учасників товарообігу; форм і методів планування розрахунків тощо.
Матеріальні цінності, які надходять у розпорядження ОВС різними каналами постачання, являють собою державну власність та мають бути належним чином оприбутковані, взяті на облік, передані на збереження чи в експлуатацію матеріально-відповідальним особам. В органах внутрішніх справ постійно проводяться заходи щодо підвищення ефективності використання матеріальних ресурсів, їх бережливого і раціонального використання, вишукуються нові резерви для розвитку і зміцнення матеріальної бази складського господарства та його технічного оснащення, вивчається, узагальнюються і застосовуються передові форми й методи роботи з питань матеріально-технічного і військового забезпечення. Щорічно проводяться інвентаризації матеріальних цінностей і фінансові ревізії, а в разі необхідності вони можуть проводитись позапланово.

Отже, органи матеріально-технічного, військового і фінансового забезпечення виконують у системі МВС допоміжні функції, створюючи відповідні умови для виконання органами внутрішніх справ їх головних завдань щодо охорони громадського порядку і боротьби із злочинністю.
Матеріально-технічне забезпечення діяльності ОВС в першу чергу залежить від фінансових можливостей держави, нерозривно пов'язане із загальним станом забезпечення потреб народного господарства в сировині, матеріалах, обладнанні та інших видах виробничо-технічного призначення, які відносяться до засобів виробництва. МВС України щорічно під час підготовки пропозицій до Державного бюджету, а також - розподілення власного бюджету, враховує наступні чинники:
1) кількість працівників з необхідним рівнем освіти і ступенем підготовки, яка відповідає обсягу роботи;
2) видатки на придбання та утримання будівель, транспорту, озброєння, форменого одягу, засобів зв'язку, оргтехніки тощо;
3) видатки на грошове утримання працівників, яке повинне відповідати реальному прожитковому рівню, з тим, щоб служба в органах внутрішніх справ була привабливою для кваліфікованих фахівців;
4) видатки на соціальний захист співробітників (можливість отримання житла, загального і санаторно-курортного лікування тощо);

5) видатки на навчання і перепідготовку персоналу;
6) видатки на науково-дослідну роботу.
При цьому урядом держави не враховуються видатки на виконання конкретних завдань ОВС, які визначено Законом України "Про міліцію" [2], в тому числі - на проведення незапланованих спецоперацій (за надзвичайних обставин), на які не складається додатковий кошторис.
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Узагальнюючи вищевикладене фінансове забезпечення органів внутрішніх справ України можна визначити як діяльність, яка здійснюється в межах фінансової системи держави у всіх її проявах та є формою участі в розподілі грошових коштів шляхом отримання фінансових ресурсів з метою наділення структурних підрозділів ОВС відповідними матеріально-технічними ресурсами.
Під матеріально-технічним забезпеченням органів внутрішніх справ України слід вважати систему товарно-грошових і господарських відносин, які виникають між органами державної влади, службами Міністерства внутрішніх справ України, підприємствами, організаціями, фізичними особами з одного боку, та підрозділами органів внутрішніх справ, з іншого, в процесі централізованого постачання матеріальних, технічних і військових ресурсів для задоволення потреб під час виконання органами внутрішніх справ своїх обов'язків і завдань, визначених Законом України "Про міліцію".
Функціонування органів внутрішніх справ України, також як і методи організації різних напрямків його забезпечення, мають багаторічну історію. Для того, щоб більш глибоко зрозуміти зміст процесу фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання діяльності ОВС, доцільно проаналізувати його в історико-правовому аспекті. 
1.2. Історико-правовий аналіз здійснення фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України
Загострення криміногенної обстановки і зростаючі вимоги суспільства до діяльності органів внутрішніх справ України в умовах побудови демократичної правової держави диктують нагальну потребу приведення системи МВС до стану, який дозволяє забезпечити надійний захист особи, суспільства і держави від злочинних посягань. В світлі цього важливе значення набувають історичні дослідження, які відображають різноманітний соціальний досвід минулого, у тому числі - діяльності правоохоронних органів. Історія нашої країни наочно свідчить про неможливість досягнення бажаних результатів в затвердженні гуманістичних і демократичних ідей без урахування досвіду попередніх поколінь, зокрема, без належного забезпечення діяльності правоохоронних органів. 
Актуальність історико-юридичних досліджень суттєво зростає на сучасному етапі розвитку суспільства і держави, коли звернення до спадщини минулих років і десятиліть обумовлено ще й нагальними потребами глибинної державно-правової реформи, започаткованої в Україні. З огляду на вищенаведене правомірним і корисним видається здійснення історико-правового аналізу фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності органів охорони громадського порядку, починаючи з поліцейських органів Російської держави, які діяли на території України. При цьому варто звернути особливу увагу на вельми цікавий досвід функціонування і розвитку харківської поліції, адже Харків був одним з найбільших міст Російської імперії, визнаним осередком політичного і суспільного життя. Звичайно, практика поліції за часів царизму неоднозначна, поруч з безумовно реакційними моментами в ній можна знайти і досить прогресивні починання. Проте, в інтересах розвитку науки потрібно рівною мірою дослідити як негативні, так і позитивні аспекти цієї практики.

Варто зауважити, що на даний час не було спеціальних монографічних робіт, присвячених історико-правовому аналізу саме фінансового та матеріально-технічного забезпечення поліції (нині – міліції) на території України. 
Окремі напрямки діяльності радянської міліції досліджувалася в період 50–90-х р.р. ХХ століття, серед авторів наукових робіт, що з‘явилися в цей період, особливо слід відмітити: І.С.Карпікова, Н.Н.Карташова, С.І.Кузьміна, В.Н.Куріцина, П.Ю.Кучерова, В.В.Макєєва, А.Я.Малигина, В.П.Портнова, М.М.Славіна, Л.А.Смірнова, В.М.Шамарова. Визнаючи певну історичну цінність наукових розробок зазначених вчених, слід підкреслити, що вони лише фрагментарно розглядали проблеми фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання української міліції (поліції) та не носили узагальнюючого характеру. 

В першій четверті XVIII в., під час реформ Петра I і Північної війни 1700-1721 р.р., бюджет Російської Імперії був напруженим, 2/3 витрат державного бюджету складали потреби армії, флоту і оборони країни. Це, природно, відобразилося на коштах, відпущених на утримання поліцейських органів. В Російській Імперії для позначення державних витрат існували дві системи: реальна (по предметах призначення кредитів) і міністерська (по відомствах). Перші кроки щодо впорядкування кошторисного витратного розкладу слід віднести до 1734 р., коли витрати почали заноситися по відомствах відповідно загального щорічного фінансового плану. Так, видатки на утримання правоохоронних органів складали 9 748 крб. [20] - сума, на погляд дисертанта, надто невелика у порівнянні з витратами за іншими статтями державного бюджету (додаток 1).

За часів імператора Олександра II в державі посилився контроль за фінансами, особливо за грошовими витратами: з 1862 р. діяли більш суворі бюджетні правила, з‘явилася єдина система обліку і звітності. Саме в період буржуазних реформ, на початку 60-х р.р. XIX в. були розроблені основні принципи побудови державного бюджету Росії. Розподіл доходів виявився нагальною проблемою, яка стояла перед державою, при чому найбільша частина витрат в зазначений час виділялася на утримання міністерств: шляхів сполучення, фінансів (в 1897 р. - 29,2%; 17,4%; 15,7% відповідно), морське і військове, значно менша – на Міністерство внутрішніх справ (МВС). Щорічно від 20 до 30% бюджету країни спрямовувалась на погашення державного боргу, а на вирішення всієї решти питань державного функціонування країни залишалося лише близько 20% державних коштів, з них на витрати щодо МВС і Міністерства юстиції доводилося близько 40%, а в 90-ті роки - майже 50%. В уряді достатньо бурхливо обговорювалося питання вдосконалення діяльності цих структур, ключовим чинником якого було фінансування зазначених відомств [21].
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В результаті такої системи управління окружний справник повинен був, виконуючи розпорядження губернатора, взаємодіяти з міською управою з питань збільшення чисельності поліцейської команди, забезпечення її обмундируванням, озброєнням і житлом. Міська влада реагувала на розпорядження губернатора у випадках загрози безпеці міста і населення (епідемії, стихійні лиха тощо), але в питаннях, які вимагали додаткових витрат і не були невідкладними, могли відхиляти клопотання губернатора, що пояснювалося відсутністю коштів, необхідністю створення комісії для вирішення того чи іншого питання або комітету для ухвалення рішення і т. і. Все це бюрократизовувало правоохоронний процес, а в ряді випадків - гальмувало оперативні дії поліції і самим негативним чином позначалося на вирішенні питань правового забезпечення життєдіяльності міста.

Порядок організації й сплати послуг секретних агентів визначали “Правила витрачання чинами поліції кредиту кошторису МВС на сискні потреби і форми звітності цих витрат”, затверджені 11 жовтня 1911 р. У документі вказувалося, що винагороду за надану оперативну інформацію агенти-інформатори повинні одержувати або окремо за кожне виконане завдання, або у вигляді щомісячної сплати. Слід підкреслити, що в багатьох сискних відділеннях із загальної кількості розкритих злочинів відсоток розкриття за агентурними даними складав до 80% [27, 29].
 Міністерство внутрішніх справ на початку XX ст. піддавалося тиску щодо скорочення витрат: під час обговорення бюджету на 1908 р. на першій сесії Державної Думи третього скликання у доповіді бюджетної комісії з розгляду розпису доходів і видатків Міністерства внутрішніх справ відзначалося, що в кошторисі Міністерства доходи складають 14 154 156 крб., а видатки - 94 956 371 крб.; крім того, відзначалися надзвичайні витрати в сумі 7 732 000 крб. У доповіді обґрунтовувалося необхідність значного зниження видаткової статті. Зокрема, пропонувалося зменшити видатки на утримання місцевих загальноадміністративних та поліцейських установ, а також - навчальних закладів відомства [30]. 

Під час обговорення видатків бюджету МВС депутати відзначали, що дуже багато коштів витрачається на посилення поліції, каральні експедиції, заходи військового і надзвичайного характеру. При обговоренні окремих номерів проекту державного розпису по Міністерству внутрішніх справ щодо загальної частини відзначалося, що належить “визнати необхідною реформу цензурної частини і встановлення точних правил витрачання коштів, які відпускаються на утримання поліції”. Депутатські обговорення щодо статті видатків на утримання поліцейського апарату проходили особливо гостро: у 1912 р. Державній Думі вдалося скоротити запитувані Міністерством внутрішніх справ витрати на 2,2 млн. крб., що на той час було зазначено сумою. 
Державна Дума вважала “марним висловлювати нові побажання щодо кошторису Міністерства внутрішніх справ”, тому його урізала, вступивши на шлях бюджетної боротьби, вважаючи, що міністерство “ігнорує багаторазові істотні побажання законодавчих органів…; політика цього відомства..., заохочуючи адміністративне свавілля, ... викликає незадоволення в населення, чим сприяє виникненню і посиленню протидержавних течій” [32]. 

Порівнянний аналіз змін у видатках по основних статтях загальної частини кошторису Міністерства внутрішніх справ за період 1907-1912 р. свідчить, що найбільш значними видатками Міністерства внутрішніх справ були асигнування на утримання місцевих поліцейських установ (додаток 4).

У складі кошторису на утримання місцевих поліцейських установ передбачалися кошти на видатки, які не підлягали оголошенню і впродовж всіх п‘ятьох років визначалися в рівній сумі: 3 351 тисяча карбованців. З приводу цих коштів Державна Дума в кошторисі за 1910 р. висловила побажання щодо можливого їх скорочення, в зв‘язку з чим Міністерством внутрішніх справ було надане пояснення про неможливість будь-яких скорочень на 1911 р.
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В процесі історичного розвитку системи фінансового і матеріально-технічного забезпечення ОВС періодично відбувалися біфуркаційні кризи – переходи, які, на думку дисертанта, класифікуються як відносно масштабні і вузькі, прості та складні, різкі та повільні. При чому, кризи траплялися не просто періодично, а навіть циклічно, знаменуючи собою малі й великі, великі й величезні історичні цикли розвитку: від катастрофи до стабільності; від апогею до падіння. Перехід від однієї якості до іншої є складним міжякісним і багатоякісним обігом, боротьбою дійсних і можливих, старих і нових якостей. 

Еволюція системи фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання ОВС проходить фази стійкого, передбаченого, детермінованого розвитку, яка за визначених умов замінюється фазами нестабільності. Останнє наступає в тому випадку, якщо зазначена система за тими або іншими причинами досягає визначених критичних параметрів, наприклад - критичного рівня забезпеченості ОВС фінансовими і матеріальними засобами, технологічного відставання тощо. Якщо система забезпечення відчуває напругу понад ці критичні параметри, вона з одного набору чинників як рушійної сили переключається на інший, тим самим входить до нового динамічного режиму. У точці переходу і відбувається біфуркація, тобто перехід з одного засобу забезпечення на інший. “Система більше не рухається за траєкторією своїх початкових аттракторів - вона реагує на нові, завдяки яким її поведінка виглядає випадковою. Проте, випадково вона себе не поводить, а лише реагує на новий набір аттракторів, які завдають їй більш складну траєкторію” [38]. 

Критичні значення параметрів для складної системи, якою є фінансове та матеріально-технічне забезпечення ОВС, в багатьох випадках невідомі, оскільки відсутні необхідні дослідження, тому і саме входження системи до біфуркаційного режиму, як правило, точно непередбачене.

Розвиток системи фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання ОВС проходить три основні типи біфуркацій: 

1) біфуркації, викликані дестабілізуючим впливом нововведень в діяльність ОВС та їх технічного оснащення; 

2) біфуркації, викликані внутрішніми, локальними конфліктами; 

3) біфуркації, пов’язані із значним зниженням рівня забезпеченості ОВС фінансовими та матеріально-технічними засобами в зв’язку з різким спадом в економічній та соціальній сферах держави.

Для сучасного періоду розвитку системи матеріального забезпечення найбільше характерним є сполучення 1-го та 3-го типів біфуркації. Вони являють собою результат такого розвитку подій, при якому раніше замкнута система фінансового та матеріально-технічного забезпечення відкривається і починає піддаватися негативному впливу зовнішнього середовища.

Вивчення історичних прецедентів системи фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання ОВС у різні періоди, дозволяє виділити три групи таких прецедентів:

- системні перетворення в напрямку децентралізованого засобу забезпечення;

·  системні перетворення в напрямку централізованого засобу
 забезпечення;

- системні перетворення в напрямку змішаного засобу забезпечення.

Доцільно зазначити, що з трьох перерахованих груп прецедентів адекватною сучасним процесам у перехідний період є третя: системні перетворення в напрямку змішаного засобу забезпечення [38].

Проведений історико-правовий аналіз свідчить про те, що достатньо глибокі соціально-економічні процеси в державі, і як слідство - зміни в системі фінансового та матеріально-технічного забезпечення ОВС України, не можуть відбуватися шляхом саморозвитку, а є складним, багатоплановим, діалектично і системно обумовленим процесом. 

За весь період історичного розвитку ОВС України фінансове та матеріально-технічне забезпечення їх діяльності було недостатнім, що в кінцевому результаті негативно впливало на ефективність виконання завдань і обов‘язків, визначених чинним законодавством. 

Сформована система фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання ОВС України потребує удосконалення, спираючись на економічні, соціальні і політичні регулятори, підтримуючи за їх допомогою своє функціонування і значення в діяльності органів внутрішніх справ. Цей процес потребує підвищеної ролі державно-владної діяльності в правоохоронній сфері, неодмінним механізмом якої є нормативно-правові акти, що містять правові приписи щодо порядку здійснення фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання ОВС України.
1.3. Нормативно-правове регулювання фінансово-господарської діяльності органів внутрішніх справ України
Законодавча і виконавча влада завжди реалізовується в конкретних діях - механізмах державного управління, які втілюються в нормативно-правових актах. З ними пов’язане здійснення державних функцій і вирішення завдань в будь-якій сфері суспільного життя, в тому числі - фінансово-господарській діяльності ОВС України з метою дотримання законності та чіткого регулювання організації їх матеріально-технічного забезпечення. 

Державне управління неможливо розглядати у відриві від права, так само як і право не існує без регулюючих його управлінських функцій. Проте саме нормативно-правові акти знаходяться в центрі взаємозалежностей права і управління, їх двоєдиність дозволила виділити таку категорію, як юридичний механізм управління. Отже, нормативно-правові акти мають два джерела особливостей: правове і управлінське. Без них не може бути державного управління як такого, водночас, без нормативно-правових актів правова система держави втрачає своє регулююче призначення в сфері дій законодавчої та виконавчої влади. Зазначена обставина стала основною причиною різних підходів до визначення поняття нормативно-правових актів державного управління. Аналіз різноманітних підходів в юридичній літературі дозволяє констатувати існування, принаймні, трьох найбільш поширених точок зору, згідно яких нормативно-правові акти державного управління визначаються як: 

1) форма управлінської діяльності держави;

2) документи, що виходять від компетентних органів;

3) владні дії державних виконавчо-розпорядчих органів [39].

Кожна з перерахованих позицій вчених відображає властивості нормативно-правових актів і може використовуватися для їх характеристики й визначення поняття. Проте зазначені властивості можуть бути або основними, тобто такими, що відображають найістотніші риси всієї сукупності правових актів державного управління, або додатковими, тобто деталізуючими і конкретизуючими основні властивості. На думку дисертанта, головне смислове навантаження припадає на основні властивості, додаткові ж дозволяють глибше і точніше розкрити зміст та визначити сутність нормативно-правових актів.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Форма нормативно-правового акту, насамперед, залежить від того, яку галузь фінансово-господарської діяльності ОВС України він покликаний регулювати, яке значення для життєдіяльності держави і суспільства ця діяльність має. Такими формами виступають: Конституція України; закони України; укази Президента України; постанови Кабінету Міністрів України; накази, інструкції або положення Міністерства фінансів України, Державної податкової адміністрації України; методичні вказівки Національного банку України тощо.

Конституція України, як основний нормативно-правовий акт, визначає стратегію політичного напрямку в сфері охорони правопорядку і законності. Так, ст. 3 Конституції України визначає: “Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави” [1]. З метою виконання зазначених положень держава здійснює функцію щодо забезпечення прав і свобод громадян, а також підтримання законності правопорядку і безпеки як фізичної особи, так і організації. Реалізація названих гарантій відбувається в нових умовах переходу української економіки до ринку, що стосується всіх сфер життя, і, безумовно, відбивається на законодавстві, яке регулює фінансово-господарську діяльність органів внутрішніх справ України. 

Регулювання фінансово-господарської діяльності ОВС України здійснюється також на підставі наступних юридичних норм, визначених Конституцією України:

1. П. 4. статті 85: “До повноважень Верховної Ради України належить … затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього; контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішень щодо звіту про його виконання”.
2. Статті 95: “Бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами. Виключно законом про Державний бюджет України визначається будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків… Бюджетна процедура регламентується правовими нормами і становить бюджетний стадійний процес. Кабінет Міністрів виконує Державний бюджет, збираючи доходи і проводячи витрати тільки на один рік (бюджетний рік). Бюджетне планування і виконання бюджету дає можливість встановлювати: джерела надходження коштів; об’єкти бюджетного фінансування”.

1. Статті 98: “Контроль за використанням коштів Державного бюджету України від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата”.

2. Статті 116, в якій вказуються повноваження Кабінету Міністрів України в галузі керівництва фінансовою діяльністю держави [1].

Крім того, стаття 92 Конституції України визначає: “Виключно законами України встановлюються: Державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування; податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків…” [1]. Оскільки закони мають вищу юридичну силу в системі нормативно-правових актів, то цілком зрозуміло, що ними повинні регулюватися найважливіші питання забезпечення економічної безпеки держави, а також - фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності ОВС України, про що і свідчить зазначена стаття Конституції України. 

Таким чином, Конституція України, як основний закон, визначає політичний напрямок в сфері охорони правопорядку і законності, регулює фінансову діяльність органів державної влади, в тому числі - ОВС, а також служить підставою для видання законів та кодексів України в зазначеній сфері.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Регулювання фінансово-господарської діяльності органів внутрішніх справ України здійснюється також згідно наступних нормативно-правових актів: Закону України “Про державну службу”, Указів Президента України “Про умови грошового забезпечення осіб рядового і начальницького складу та оплати праці органів внутрішніх справ” та “Про надбавки військовослужбовцям Служби безпеки України та працівникам органів внутрішніх справ України за безперервну службу”, нормативних документів Міністерства фінансів України, Державної податкової інспекції України, Державного казначейства України, інших органів державної влади, наказів, інструкцій і вказівок МВС України, ГУ-УМВС України в областях та Автономній Республіці Крим, положень про їх управління (відділи) фінансового та ресурсного забезпечення. 

Крім того, фінансова правосуб’єктність МВС України і ГУ-УМВС України в областях, Автономній Республіці Крим та на транспорті визначається в положеннях про зазначені установи. Так, наприклад, в Положенні про Міністерство внутрішніх справ України зазначається: “МВС України організовує в установленому порядку матеріально-технічне забезпечення діяльності органів і підрозділів внутрішніх справ, установ і організацій, що належать до сфери його управління, внутрішніх військ, контролює правильність використання ними матеріально-технічних ресурсів і коштів; організовує в системі МВС України роботу з питань фінансування, праці, заробітної плати, економічного прогнозування, бухгалтерського обліку і звітності, контрольно-ревізійної діяльності” [50].

Міністерство внутрішніх справ України наділено окремими специфічними повноваженнями щодо здійснення фінансового контролю. Правовою базою здійснення фінансового контролю працівниками ОВС є Закон України “Про міліцію”, де в п. 24 ст. 11 визначено перелік необхідних дій працівників міліції в разі надходження до органу дізнання заяви або повідомлення про корисливі злочини, що вчинюються проти майна підприємств, установ і організацій різних форм власності, додержання правил продажу товарів та надання послуг [2]. Таким чином, зазначений пункт закону надає право працівникам ОВС проводити огляд виробничих, складських та інших службових приміщень і територій, завдяки чому можуть бути встановлені обставини, які вказують на вчинення або підготовку до вчинення кримінального діяння. 

Під час здійснення попередніх перевірок працівник міліції на підставі закону має право вимагати від посадових осіб проведення інвентаризації матеріальних цінностей та грошових коштів, ревізій виробничої та фінансово-господарської діяльності. В практичній діяльності відповідних підрозділів органів внутрішніх справ матеріали інвентаризації є важливим способом збирання доказів і мають доказову силу при виявленні ряду обставин у процесі розслідування розкрадань матеріальних і фінансових ресурсів підприємств незалежно від форм власності.


З іншого боку, органи внутрішніх справ самі є суб’єктами фінансово-правових відносин. Основні положення щодо організації фінансування і матеріально-технічного забезпечення міліції сформульовані в ст. 24 Закону України “Про міліцію”, та в ст. 20 розділу VI Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, яка визначає наступне: “Фінансування та матеріально-технічне забезпечення боротьби з організованою злочинністю є пріоритетним і здійснюється за рахунок державного бюджету. Розміри необхідних для цього коштів, у тому числі валютних, щорічно встановлюються Верховною Радою України при затвердженні бюджету відповідно до національної програми боротьби із злочинністю” [51]. Слід зазначити, що ст. 22 Закону України “Про міліцію” передбачає соціальний захист працівників міліції, але, нажаль, ця норма на даний час не діє [2]. 

Крім того, функціонування ОВС України в частині оперативно-розшукової діяльності та їх фінансування регламентується Законом України “Про оперативно-розшукову діяльність”, ст. 8 якого визначає: “Оперативним підрозділам для виконання завдань оперативно-розшукової діяльності … надається право проводити контрольну та оперативну закупівлю та постачання товарів, предметів та речовин, у тому числі заборонених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь. Порядок проведення оперативної закупівлі та контрольованого постачання визначається нормативними актами Міністерства внутрішніх справ України, податкової міліції, Служби безпеки України, погодженими з Генеральною прокуратурою України та зареєстрованими у Міністерстві юстиції України” [52]. 
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· відкриття спеціального особового рахунку тощо.

У відповідності з Цивільним Кодексом України, за ОВС як установами закріплюється майно на правах оперативного управління [54]. Правовий режим майна державної установи, в тому числі - її оборотних коштів, визначений ст. ст. 33, 39 Закону України “Про власність”, згідно з яким установи органів внутрішніх справ мають статус державних органів, які реалізовують права державної власності через оперативне управління закріпленим за ними майном основних і оборотних фондів [61].

В той же час, Законом України “Про плату за землю” встановлено, що підприємства, установи та організації, які користуються пільгами щодо земельного податку, мають у підпорядкуванні госпрозрахункові підприємства або здають в оренду земельні ділянки, окремі будівлі або їх частини іншим суб’єктам підприємницької діяльності, сплачують податок за зайняті ними земельні ділянки на загальних підставах [62]. Отже, ОВС України зобов’язані сплачувати плату за землю пропорційно питомій вазі площі, яка здається в оренду чи використовується створеними ними госпрозрахунковими підприємствами, та загальній площі будівлі.

ОВС під час оформлення угод оренди керуються Цивільним Кодексом України, Законами України “Про лізинг” та “Про оренду державного та комунального майна”, а також Постановою Кабінету Міністрів України від 31.08.96 р. №1033 “Про заходи щодо залучення додаткових надходжень до бюджету та підвищення ефективності витрачання бюджетних коштів для забезпечення фінансування спеціальних виплат населенню” та іншими нормативно-правовими актами [63]. Слід зазначити, що згідно вказаної постанови, розмір орендної плати за здані в оренду бюджетними установами основні фонди не обмежується п’яти відсотками їх вартості на рік, як це передбачено Методикою розрахунку орендної плати державного майна [64]. При цьому розмір орендної плати, яка визначається в угоді, не повинен бути меншим розміру плати, обчисленого за встановленими місцевими органами влади нормами. 

Таким чином, одним з ключових елементів механізму державного управління є сукупність нормативно-правових актів, які є організаційною основою та регламентують процеси функціонування і розвитку державної влади в процесі фінансово-господарської діяльності ОВС України.

Під нормативно-правовим актом, який регламентує фінансово-господарську діяльність ОВС України, слід розуміти акти нормативно-правового характеру, що встановлюють обов’язкові правила необхідних або можливих дій суб’єктів державного управління, які розраховані на неодноразове застосування і носять типовий, модельний характер в сфері матеріально-технічного забезпечення ОВС України.
Нормативно-правові акти, які регламентують фінансово-господарську діяльність ОВС України являють собою систему суворо визначеного чинного законодавства, указів Президента України та інших державних актів, а також відомчих нормативних документів Міністерства внутрішніх справ України, яка включає в себе не тільки норми, що регулюють правовідносини по горизонталі, але й правила, засновані на вертикальних відносинах влади-підпорядкування. 

Специфіку функціонального призначення фінансово-господарської діяльності ОВС України визначають взаємопов’язані державно-правові, фінансові, бюджетні, адміністративні та цивільні правовідносини, які регулюються нормативно-правовими актами імперативного характеру, встановлюються компетентними органами і забезпечуються при їх застосуванні примусовою силою держави.
Нормативно-правові акти регулюють діяльність органів внутрішніх справ України як специфічних учасників фінансово-правових відносин в державі, які є суб’єктами відомчого фінансового контролю, і в той же час самі мають спеціальні повноваження щодо здійснення фінансового контролю і перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально.
Фінансове забезпечення та матеріально-технічне постачання ОВС України є комплексною проблемою, тому вирішення її потребує вдосконалення національного законодавства, чітко відпрацьованого нормативно-правового регулювання, що дозволить їм належними чином розвиватися та успішно виконувати завдання, поставлені державою і народом.
Висновки до розділу 1

Фінансове забезпечення органів внутрішніх справ України - це діяльність, яка здійснюється в межах фінансової системи держави у всіх її проявах та є формою участі в розподілі грошових коштів шляхом отримання фінансових ресурсів з метою наділення ОВС відповідними матеріально-технічними ресурсами.

Ресурсне забезпечення діяльності органів внутрішніх справ здійснюється через матеріально-технічне та військове постачання озброєння, боєприпасів, форменого одягу, військово-хімічного майна, транспортних засобів та засобів зв‘язку, будіве​льних матеріалів, пального і запчастин та іншого майна, необхідного для забезпечення оперативно-службової діяльності.

Під матеріально-технічним забезпеченням органів внутрішніх справ України слід вважати систему товарно-грошових і господарських відносин, які виникають між органами державної влади, службами Міністерства внутрішніх справ України, підпри​ємствами, організаціями, фізичними особами з одного боку, та підрозділами органів внутрішніх справ, з іншого, в процесі централізованого постачання матеріальних, технічних і військових ресурсів для задоволення потреб під час виконання органами внутрішніх справ своїх обов’язків і завдань, визначених Законом України “Про міліцію”.

Історико-правовий аналіз свідчить про те, що соціально-економічні процеси в державі і, як слідство - зміни в системі фінансового та матеріально-технічного забезпечення ОВС України, не можуть відбуватися шляхом саморозвитку, а є складним, багатоплановим, діалектично і системно обумовленим синерго-біфуркаційним процесом. 
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РОЗДІЛ 2
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ ПОРЯДОК ЗДІЙСНЕННЯ 
ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНОГО

ПОСТАЧАННЯ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

2.1. Правовий статус органів внутрішніх справ України як суб’єктів фінансових правовідносин

Правоохоронна діяльність, у тому числі такі її складові як боротьба із злочинністю та охорона громадського порядку - є найважливішою функцією держави. Перехід України до побудови правової держави, заснованої на принципах демократії та економічної свободи, сприяв змінам в усіх без винятку сферах державного і громадського життя. Однієї з перших сфер, в якій з’явилися певні перетворення, стала фінансова: змінилася податкова система, визначеним трансформаціям піддалася бюджетна система, правове регулювання в них стало здійснюватися на основі кодифікованих актів. З введенням у дію Цивільного кодексу України розпочалася масштабна перебудова організаційно-правової форми багатьох суб’єктів економічних відносин, у тому числі - органів внутрішніх справ. Зазначені чинники призвели до необхідності проведення адміністративної реформи, яка має на меті зробити державне управління адекватними потребам демократії та ринкової економіки. Природно, реформа не може не торкнутися системи органів внутрішніх справ України, що спричинить за собою зміни у фінансово-правовому статусі багатьох суб’єктів, які є її елементами. 

Суспільство утримує органи державної влади для того, щоб вони у своїй діяльності забезпечували реалізацію законних прав громадян, тому фінансове забезпечення правоохоронної діяльності повинно бути однією з основних статей державних витрат. Аналіз світового досвіду свідчить про те, що в тому випадку, коли державна структура, в якій сконцентрована примусова сила самої держави, змушена забезпечувати своє утримання самостійно, наступає колапс влади. Отже, одним з головних чинників ефективного функціонування органів внутрішніх справ України є налагодження належного фінансового та матеріально-технічного забезпечення їх діяльності. 

Проблема вивчення правових механізмів отримання державою коштів для забезпечення своєї діяльності та їх витрачання є досить специфічною, у зв’язку з чим вивчається окремою галуззю юридичної науки - фінансовим правом. Істотний внесок у розробку окремих питань фінансового права, який послужив основою даного дослідження, внесли такі вчені як: В.В.Безчеревних, Л.К.Воронова, І.С.Гуревич, М.В.Карасьова, В.П.Нагребельний, М.І.Піскотін, Е.А.Ровинський, В.В.Сухонос, Р.О.Халфіна, В.Д.Чернадчук, С.Д.Ципкін та інші. Серед вчених, які вивчають проблеми фінансово-господарської діяльності органів внутрішніх справ, слід відзначити: Ю.І.Аболенцева, В.П.Волошина, В.У.Казакова, О.О.Крилова, Р.Н.Марченко, А.П.Опальського, С.М.Петрова, О.М.Сокола, О.Ю. Синявська, Є.В.Тітова, Е.Ф.Яськова. Водночас, у роботах зазначених вище авторів за об’єктивних причин, насамперед того факту, що дослідження ними проводилися в різні роки і за різних соціально-економічних і політичних умов, недостатньо чітко прослідковується цілісний погляд на сукупність проблем, які впливають на фінансово-правовий статус органів внутрішніх справ в умовах трансформації державної системи України і поступового проведення адміністративної реформи. В зв’язку з цим виникає необхідність аналізу правового статусу органів внутрішніх справ України як суб’єктів фінансових правовідносин в сучасних умовах економічного розвитку держави в межах окремого дослідження.

Дослідження фінансових правовідносин можливо лише на базі теорії держави і права, частиною якої виступає вчення про правовідносини. Деякі автори вважають, що формування цілісної теорії права відбувається шляхом розробки категорії правовідносин як центральної у правовій науці.
Так, автор однієї з базових теоретичних праць з дослідження природи правових відносин Р.О.Халфіна визначає правовідносини як суспільні відносини, врегульовані нормою права [65]. В процесі правового регулювання норма права може надати існуючим суспільним відносинам, які не вимагали раніше правового оформлення, правової форми; встановити обов’язковість визначених дій, необхідних у процесі даного виду діяльності. У зв’язку з розширенням сфери правового регулювання в сучасному суспільстві багато суспільних відносин включаються до кола тих, які можуть виступати лише у вигляді правовідносин. 

Отже, правовідносини – це суспільні відносини, які охороняються державою, виникають внаслідок впливу норм права на діяльність органів державної влади та характеризуються наявністю суб‘єктивних прав і юридичних обов‘язків у його учасників. За предметом правового регулювання, тобто в залежності від сфери діяльності, в якій укладаються правовідносини, вони поділяються на державно-правові, адміністративні, фінансові, трудові, цивільні, тощо. Всі види зазначених правовідносин є взаємопов‘язаними та впливають друг на друга під час функціонування органів державної влади України. 
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 1) державне управління:

 а) законодавчу владу;

 б) виконавчу владу…

 … 6) правоохоронну діяльність та забезпечення безпеки держави” [43].

Необхідно врахувати, що п. 5 частини 1 статті 88 Бюджетного Кодексу України передбачає: “до видатків, які здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст районного значення та їх об’єднань та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать видатки на місцеву міліцію”, але з 2006 р. вказану норму зупинено згідно із Законом України від 20.12.2005 р. N 3235-IV [43]. Отже, фінансування ОВС України відбувається за рахунок коштів Державного бюджету, порушуючи норми Бюджетного Кодексу України.
У той же час, стаття 24 Закону України “Про міліцію” передбачає додаткове фінансування органів внутрішніх справ за рахунок коштів, які надходять на підставі договорів від міністерств, відомств, підприємств, установ, організацій і громадян; а також коштів, транспорту й іншої техніки підприємств, установ і організацій, які можуть виділятися за згодою трудових колективів для охорони громадського порядку та боротьби зі злочинністю [2]; останній вид коштів з 2000 року набув статусу коштів спеціального фонду бюджету ОВС України.
Таким чином, органи внутрішніх справ України, як органи виконавчої влади, у відносинах, пов’язаних із фінансовим забезпеченням діяльності, є суб’єктами бюджетних правовідносин, реалізовуючи при цьому свої повноваження за рахунок грошових надходжень з Державного бюджету України (загальний фонд бюджету) та надання платних послуг і спонсорської допомоги (спеціальний фонд бюджету). 

 На відміну від України, в Росії органи внутрішніх справ фінансуються за рахунок коштів Федерального бюджету і бюджетів суб’єктів Російської Федерації; модель такого фінансування можна надати у вигляді трьохелементної системи: “федеральна державна влада - державна влада суб’єктів Російської Федерації - місцеве самоврядування”. Отже, на даний час фінансування діяльності конкретного районного відділу внутрішніх справ здійснюється відразу з трьох джерел: федерального, регіонального і муніципального бюджетів. Схема консолідації та розподілу бюджетних коштів, які надходять, у різних суб’єктах Російській Федерації є різноманітною, проте в цілому стосовно участі у фінансуванні міліції органами місцевого самоврядування її можна звести до двох моделей: перша - одержання міськрайорганами внутрішніх справ фінансування від органів місцевого самоврядування безпосередньо; друга - консолідація всіх коштів, які надходять від органів місцевого самоврядування, на особових рахунках МВС, ГУВС, УВС суб’єктів Російської Федерації та їх подальший централізований розподіл [69, 70].

 При визначенні правового статусу органів внутрішніх справ України як суб‘єктів фінансових правовідносин доцільно проаналізувати питання щодо головного розпорядника бюджетних коштів, які виділяються на їх утримання. Ст. 22 Бюджетного Кодексу України визначає: “Головними розпорядниками бюджетних коштів можуть бути виключно: 1) за бюджетними призначеннями, передбаченими законом про Державний бюджет України, - органи, уповноважені відповідно Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України забезпечувати їх діяльність, в особі їх керівників, а також міністерства…” [43]. Отже, МВС України є головним розпорядником бюджетних коштів які виділяються на утримання ОВС і реалізацію покладених на них функцій

На думку дисертанта, правоздатність головного розпорядника бюджетних коштів виникає в межах визначення загальної компетенції органів державної влади. П. 28 ст. 8 Положення про Міністерство внутрішніх справ Російської Федерації, затвердженого Указом Президента Російської Федерації від 19.07.04 № 927 та п. 73 “Типового положення про міністерство внутрішніх справ, головне управління, управління внутрішніх справ суб’єкта Російської Федерації”, затвердженого наказом МВС Російської Федерації від 15.09.03 № 730 [70] визначають компетенцію головного розпорядника бюджетних коштів. На відміну від нормативно-правових актів Російської Федерації, в Положенні про Міністерство внутрішніх справ України зазначена компетенція не чітко визначена [50]. 

В зв’язку з вищенаведеним, з метою конкретизації правового статусу МВС України як суб‘єкту фінансових правовідносин вважається за доцільне в Положенні про Міністерство внутрішніх справ України визначити наступне: “МВС України організовує централізоване забезпечення органів внутрішніх справ фінансовими коштами за рахунок фонду Державного бюджету України, коштів, які надходять на підставі договорів від міністерств, відомств та у вигляді спонсорської допомоги від підприємств, установ, організацій і громадян, а також шляхом надання органами внутрішніх справ платних послуг”.

Міністр внутрішніх справ уособлює права МВС України як головного розпорядника коштів Державного бюджету, передбачених на утримання ОВС України і реалізацію покладених на них функцій, але його правосуб‘єктність в зазначеній сфері в Положеннях про Міністерство внутрішніх справ України не визначена. В зв’язку з цим, вважається за доцільне внести до Положення про Міністерство внутрішніх справ України наступні пункти:
Міністр внутрішніх справ України:

а) є головним розпорядником грошових коштів, кредитів, має право підпису фінансових документів, складання договорів, угод і контрактів відповідно до чинного законодавства України;

б) вносить до Кабінету Міністрів України для подальшого подання Президенту України і Верховної Ради України:
- пропозиції щодо розміру асигнувань на утримання працівників і військовослужбовців системи МВС України в межах коштів, передбачених на зазначені цілі в Державному бюджеті України;
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Якщо орган внутрішніх справ є органом влади й одночасно - юридичною особою, то з цього повинне логічно випливати відокремлення переданого йому різнорідного майна з наданням права його розподіляти, іншим чином розпоряджатися їм, але на практиці такої правоздатності йому не надається. Крім того, практична діяльність установ МВС України пов‘язана з використанням грошових коштів, предметів техніки, обладнання, приміщень та іншого майна, але правові засади такої діяльності в Положеннях про Міністерство внутрішніх справ України та його структурні підрозділи нормативне не визначені. В зв‘язку з цим було б доцільно внести до зазначених положень наступні пункти: 

а) за МВС (ОВС) України з метою забезпечення його (їх) діяльності закріплюється у встановленому порядку на правах оперативного управління будинки, будівлі, приміщення, обладнання, техніка, інвентар та інші необхідні для здійснення діяльності матеріальні засоби, належність яких встановлюється відповідно чинного законодавства та інших нормативно-правових актів України;

б) земельні ділянки надаються МВС (ОВС) України у безоплатне безтермінове користування у відповідності з чинним законодавством України;

в) МВС (ОВС) України приймає (приймають) участь у фінансових, адміністративних та цивільних правовідносинах в формі державної установи.

Доцільно обґрунтувати, чому саме необхідне вживання терміну “державна установа” відносно ОВС України. Справа в тому, що в цивільних правовідносинах законодавець спеціально не визначає категорію “державна установа”, встановлюючи в п. 3 ст. 83 Цивільного Кодексу України тільки категорію “установа” [54], тобто, для системи цивільно-правових відносин відсутня різниця в зазначених поняттях. Проте, це має істотне значення для фінансового й адміністративного права, в яких категорії “державна установа” і “бюджетна установа” багато в чому співпадають. Отже, виявляється визначений теоретичний дефіцит у комплексному визначенні одночасно фінансово-правового, адміністративно-правового статусу органів внутрішніх справ з їхнім цивільно-правовим статусом.

На думку автора, проблема міститься в тому, що вітчизняна юридична наука і українське законодавство сприймають категорію “юридична особа” тільки в цивільно-правовому змісті, хоча існують й інші думки. Зокрема, В.А.Бєлов вважає, що “крім класифікації юридичних осіб за метою й організаційно-правовою формою їхньої діяльності, а також правовою формою майнової відокремленості, юридичні особи прийнято класифікувати і за рядом інших критеріїв. Класифікації ці ... покликані підкреслити особливість правового положення якогось одного з видів юридичних осіб, протиставити його всім іншим організаціям, які не володіють даною ознакою” [72]. 

Спробу вирішення зазначеної проблеми зробив Д.Н.Бахрах, увівши до наукового обігу поняття “адміністративне відомство” і запропонувавши розуміти під ним “систему організацій, організаційно підпорядкованих одному органу виконавчої влади. Поряд з адміністративними існують й інші державні та недержавні відомства. Особливістю перших є те, що ними керують виконавчі органи, їхні керівні підсистеми - складова частина апарату виконавчої влади” [73]. Отже, дефіцит теоретичного розуміння даної проблеми призводить до виникнення на практиці гротескових юридичних ситуацій, за якими орган виконавчої влади зареєстрований майже як суб’єкт підприємницької діяльності. Виникненню подібної ситуації сприяла певна правова невизначеність в сфері дії ст. 3 Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців”, який не розмежовує між собою юридичних осіб, що виникають в якості суб’єктів підприємницької діяльності та суб’єктів, що одержують правосуб’єктність юридичної особи в порядку адміністративного правонаділення [57]. Якщо на зазначені суб’єкти покладаються функції здійснення повноважень державної влади, то вони стають державними установами, які входять до системи державної влади і, врешті-решт, органом, а точніше - елементом такої системи. 
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В результаті недостатнього матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ, останнім надається право вишукування додаткових джерел фінансування своєї діяльності, яке потребує доктринального розуміння з боку органів державної влади України і ефективного нормативного врегулювання з метою уникнення суперечностей законодавчого характеру. 

Здійснення ефективного матеріально-технічного забезпечення ОВС України для успішного виконання ними завдань неможливе без науково обґрунтованих заходів щодо розподілу і використання централізованих та децентралізованих фондів фінансових ресурсів, тобто порядку їх планування. 

2.2. Порядок планування та використання фінансових ресурсів органами внутрішніх справ України
Діяльність органів внутрішніх справ України, в процесі якої вони мають з максимальною ефективністю відповідати своїм цілям і вирішувати поставлені завдання, неможлива без потужної матеріально-технічної бази, впровадження сучасних технологій у роботі, залучення на службу висококваліфікованих спеціалістів. Все це потребує вкладення відповідних фінансових ресурсів, ефективність використання яких залежить від досконалого планування і розподілу органами внутрішніх справ коштів, отриманих із Державного бюджету України, а також – в результаті діяльності щодо надання платних послуг і спонсорської допомоги.

Питання щодо порядку планування та використання бюджетних коштів органами внутрішніх справ України є найважливішим протягом всієї історії існування і розвитку системи охорони правопорядку. При цьому необхідно враховувати те, що державні витрати щодо фінансування ОВС України, які мають певну частку в Державному бюджеті, безпосередньо пов’язані з загальноправовими питаннями фінансування державних витрат, які на даний час належним чином не розроблені. Зазначене обумовлює комплексний аналіз фінансового забезпечення ОВС як учасників бюджетного процесу, а також особливостей порядку планування та використання ними коштів, що має важливе теоретичне і практичне значення. 

Головною ланкою фінансової системи держави є бюджетна система, яка організаційно залежить від форми державного устрою і, як правило, складається з державного та місцевих бюджетів; відносини між ними будуються на основі єдності бюджетної системи і фінансової політики держави. Структура бюджетної системи визначається Конституцією України та Бюджетним Кодексом України, в яких закріплюються право органів державної влади на затвердження своїх бюджетів, диференціювання доходів і видатків між різними ланками бюджетної системи, порядок їх складання, розгляду та затвердження.

Центральне місце в бюджетній системі України займає Державний бюджет, з якого фінансуються заходи за​гальнодержавного значення в галузі господарського, культурного будівництва, оборони держави, утримання органів державної влади і управління. Через Державний бюджет провадиться перерозподіл частини загальнодер​жавних доходів між міністерствами і відомствами, бюджети яких є са​мостійними, що забезпечується наявністю власних доходних джерел і правом визначення напрямів їх використання відповідно до чинного законодавства України. При цьому, складаючи і виконуючи свої бюд​жети, органи державної влади враховують загальнодержавні інтереси. Отже, визначення сутності, ролі та місця Державного бюджету в бюджетній системі України служить основним методологічним пунктом розвитку в процесі бюджетного планування ОВС. В сучасних економічних умовах Державний бюджет України є не тільки єдиним плановим документом, який підтверджується в якості закону, але й основою, навколо якої організується фінансова система ОВС в цілому, планування і прогнозування на основі єдиної фінансової політики держави.
Таким чином, Державний бюджет України є дієвим механізмом здійснен​ня фінансової політики ОВС, при цьому в доходах бюджету відображається податкова політика держави, а у видатках - прі​оритетні напрями вкладень коштів, які витрачаються лише на цілі та в межах, затверджених Законом України “Про Державний бюджет України” [44] .
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Складовою частиною бюджетного процесу в ОВС України є бюджетне планування і регулювання, які є частковим перерозподілом фінансових ресурсів між бюджетами різних рівнів. Взагалі термін “планування” розуміє під собою заздалегідь намічену систему діяльності, яка передбачає порядок, послідовність і терміни виконання робіт [8]. Виходячи з цього, фінансовим плануванням є система науково обґрунтованих заходів щодо визначення джерел надходження, критеріїв розподілу коштів і напрямків використання фінансових ресурсів.

Зміст бюджетного планування включає питання теорії і методології упорядкування бюджетів та інших фінансових планів по всіх ланках бюджетної системи, а також - процес його виконання. Безпосереднє упорядкування бюджету на майбутній рік відбувається на базі його виконання за поточний рік й тих фінансових норм і нормативів, які доводяться до територіальних ОВС. 

Бюджетне планування ОВС України виконує наступні основні завдання: 

· встановлення джерел і загального обсягу фінансових ресурсів та їх розподіл за окремими напрямками діяльності;

· виявлення розмірів напрямку власних ресурсів ОВС;

· організація роботи з мобілізації грошових накопичень та інших фінансових ресурсів;

· забезпечення необхідних пропозицій в розподілі та використанні фінансових ресурсів;

· стимулювання найбільш ефективного використання матеріально-технічних і фінансових ресурсів та виявлення внутрішніх резервів;

· здійснення фінансового контролю за процесом виконання бюджету.

Виконання зазначених завдань в ОВС України реалізується через:

·  основний фінансовий план держави - Державний бюджет України;

·  бюджет МВС України;

·  кошториси структурних підрозділів ОВС України;

·  плани асигнувань загального фонду бюджету структурних підрозділів ОВС України.

Проект видатків Державного бюджету на утримання органів внутрішніх справ України ґрунтується на складених ними кошторисах, але тільки після затвердження бюджету кошторис набуває юридичної чинності. Під час складання та затвердження бюджету вищестоящі розпорядники бюджетних коштів контролюють їх цільове використання, а також коштів, отриманих за рахунок надання платних послуг та іншої діяльності; доцільність зазначених видатків; їх відповідність законодавству і фінансово-бюджетній дисципліні, тим самим забезпечуючи економію матеріальних цінностей і коштів. При цьому МВС України, як головний розпорядник бюджетних коштів, у встановленому порядку має право вносити свої зміни до кошторису видатків ОВС. Кошти з Державного бюджету, призначені для фінансування органів внутрішніх справ, передбачаються на майбутній фінансовий рік у додатку до відповідного Закону України “Про Державний бюджет України”: пункт “Правоохоронна діяльність та забезпечення безпеки держави” [44].

Витрати на правоохоронну діяльність в кожному бюджетному році визна​чаються за встановленими нормами грошових видатків на різні потреби ОВС; їх фінансування здійснюється за кошторисом Міністерства внутрішніх справ України як головного розпорядника бюджетних коштів ОВС. МВС України складає зведений кошторис витрат і подає його Міністерству фінансів України для включення до Державного бюджету, яке розглядає наданий кош​торис щодо обґрунтування розрахунків і норм витрат та за необхідності вно​сить корективи і уточнення. В процесі виконання бюджету здійснюється контроль за витрачанням коштів органами внутрішніх справ з боку як Міністерства фінансів, так і фінансових служб під керівництвом Департаменту фінансових ресурсів та економіки МВС України. 
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Державним бюджетом України на 2008 рік для МВС України передбачено коштів на 54% від їх потреби, в тому числі: на утримання транспорту – 22%, технічне оснащення та зв‘язок – 4%. При цьому більша частина цих коштів спрямовуватиметься на вирішення соціальних питань особового складу, наприклад, понад 300 млн. грн. - на оплату праці. Для порівняння можна зазначити те, що у 2007 р. матеріально-технічні потреби ОВС фінансувалися з Державного бюджету лише на 15%, у тому числі з речового майна - на 7 %, техніки й озброєння - менш ніж 1%; заборгованість по витратах на утримання та придбання телекомунікаційного обладнання досягала понад 60 млн. грн. 

Аналіз фінансування ГУМВС України в Харківській області у 2008 р. за статтями видатків свідчить про те, що дефіцит бюджету за загальним фондом складав 48808,5 тис. грн., тобто 24,9%, що викликало необхідність його покриття за рахунок спеціального фонду бюджету. Подібна ситуація з фінансуванням діяльності органів внутрішніх справ має місце і в інших областях. 
Керівники міських і районних відділів внутрішніх справ вимушені звертатися до органів місцевої влади з проханням надати допомогу в матеріально-технічному забезпеченні ОВС. Проте кошти з місцевих бюджетів виділяються вкрай рідко, тому що на даний час немає нормативного акта, який би закріплював обов’язкове виділення асигнувань для забезпечення правопорядку; до того ж й самі місцеві бюджети мають слабку дохідну базу. Також необхідно враховувати те, що голови місцевих органів влади не мають права контролю за місцевими органами внутрішніх справ і тому не бажають відповідати за законність та правопорядок на ввіреній їм території. Отже, ситуація, за якої бюджетне фінансування здійснюється приблизно на 50% від потреб, а перехід на фінансування муніципальної міліції з місцевого бюджету не здійснений, не сприяє належній забезпеченості фінансовими ресурсами органів внутрішніх справ, підриває їх дієздатність, ставить у пряму залежність від органів місцевого самоврядування, не дозволяє досягти намічених цілей та служить чинником негативних проявів у їх діяльності.

Аналіз механізму фінансування ГУМВС України в областях в 2008 р. свідчить про те, що держава в сучасних умовах не в змозі належним чином матеріально-технічно забезпечувати ОВС, у зв’язку з чим останні вишукують джерела фінансування за рахунок коштів від надання платних послуг та іншої діяльності, що складають спеціальний фонд бюджету. Планування коштів, отриманих від зазначеної діяльності, є невід’ємною частиною загального планування фінансової діяльності органів внутрішніх справ України. Планування проводиться на основі складання фінансового плану та кошторису, до структури якого входять як дохідна, так і видаткова частини. Кошторис доходів складається щорічно з урахуванням обсягу наданих послуг, норм витрат на надання послуг, податкових відрахувань від даної діяльності тощо в залежності від обсягу потреб стосовно типових норм штату, навантаження та заробітної плати працівників. Проте при плануванні доходів від зазначеної діяльності органів внутрішніх справ визначаються відмінності від планування загального фонду бюджетного фінансування. По-перше, у даному випадку первинною є дохідна частина, а вторинною – видаткова; від точного визначення джерел і розміру дохідної частини залежить видаткова частина кошторису. 

По-друге, за деякими статтями доходів практично неможливо точно припустити їх суму протягом фінансового року. Зазначені чинники значно ускладнюють процес планування і не дозволяють повною мірою дотриматися балансу між необхідними видатками і запланованими доходами. У зв’язку з цим необхідно складати бізнес-план із науковим обґрунтуванням всіх доходів і видатків у залежності від попиту та пропозицій на майбутній фінансовий рік.

Інші джерела спеціального фонду, а саме - позабюджетні фонди і грошові позики необхідно планувати при бюджетному фінансуванні, виходячи з видаткової частини і можливостей погашення кредитів. На думку дисертанта, показники, на яких засновується планування спеціального фонду бюджету, виражаються в єдиних, групових та індивідуальних нормах і нормативах та повинні враховуватися в комплексі. У зв’язку з цим, необхідно врахувати пропозицію Є.Г.Писаревої та інших вчених щодо введення в практику складання зведеного кошторису доходів і видатків [81, 82, 83], як цього потребують норми Бюджетного Кодексу України. При плануванні бюджетних асигнувань, власних доходів і витрат установ і організацій цієї сфери мають застосовуватися нові методологічні рішення. Однією з найважливіших умов підвищення наукового обґрунтування планування видатків, що направляються з спеціального фонду бюджету, є застосування довгострокових економічних нормативів та фінансових норм. Наявність зведеного кошторису має сприяти максимальному використанню внутрішніх резервів, ефективній і економній витраті фінансових коштів.
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Недостатнє, порівняно з потребою, фінансування, труднощі в забезпеченні підрозділів системи МВС України грошовими і матеріальними ресурсами, а також реальність доходів бюджету ОВС, вимагають дотримання режиму їх економії та раціонального використання, посилення ролі відомчого фінансового контролю і подальшого його вдосконалення.

2.3. Організаційні засади здійснення відомчого фінансового контролю в системі органів внутрішніх справ України
Перехід України до ринкового типу економічної системи передбачає погребу в удосконаленні управління видатками на утримання органів державної влади, зокрема ОВС, з метою дотримання принципів бюджет​ного фінансування, для забезпечення законності й ефективності яких застосовується реалізація контрольної функції. Недостатнє, порівняно з потребою, фінансування, труднощі в забез​печенні підрозділів системи МВС України грошовими і матеріальними ресурсами вимагають дотримання режиму їх економії та раціонального використання, посилення ролі відомчого фінансового контролю і подальшого його вдосконалення. При цьому питання організації його здійснення, а також - правового регулювання щодо визначення статусу і конкретизації компетенції контрольно-ревізійних підрозділів ОВС є одними з найменш досліджених у науковому аспекті.

У державному управлінні функція контролю є одним з найбільш поширених і дієвих способів забезпечення законності, сутність яких полягає в тому, що суб‘єкт здійснює облік і перевірку того, як контрольований об‘єкт виконує покладені на нього завдання і реалізує свої функції [84]. Згідно з Декларацією Міжнародної організації вищих контролюючих органів, контроль за державними коштами є обов’язковим елементом управління, який пов’язаний з відповідальністю перед суспільством [85]. Контроль як функція управління - це система спостереження і перевірки процесу функціонування об’єкта для встановлення його відповідності або відхилення від завданих параметрів [86]. Зазначена функція є об’єктивно необхідною в разі здійснення будь-якого з видів управління, які мають місце у правовій державі з ринковою економікою, що спрямовує організаційний процес за встановленими моделями, керуючи поведінкою підконтрольного об’єкта. Основною метою контролю є блокування відхилень діяльності суб’єкта управління від завданої програми, а в разі виявлення аномалій - приведення керованої системи у певний стан за допомогою всіх важелів, які можуть бути задіяні у відповідній системі.

Крім того, контроль є поєднуючим елементом між управлінськими циклами і складається з таких функціонально-логічних стадій: управлінського рішення - контролю і перевірки виконання - оцінки результатів. При цьому контроль і перевірка виконання починаються з вивчення управлінського рішення, яке супроводжує процес розробки конкретної програми дій і найбільш повно виявляється на стадії фактичного його виконання. Завершуючи первинний процес управління, контрольна діяльність створює сприятливу перспективу для нового управлінського циклу. Під час контролю виявляють: якість самого управлінського рішення; ефективність тих організаційних заходів, які були вжиті для його виконання; відповідність організації об’єкта цілям успішного виконання настанов, а також - доцільність розстановки персоналу, який його виконує. 

У науковій літературі, присвяченій питанням контрольно-ревізійної діяльності, сутність контролю зводиться до регулярної перевірки дотримання фінансового і господарського законодавства (встановлених правових норм), а також - виявлення порушень фінансової дисципліни. На думку дисертанта, в зазначеному аспекті слід погодитися з позицією А.М.Козиріна, який стверджує, що “фінансовий контроль не треба розуміти тільки як спосіб забезпечення законності у фінансові сфері. Він передбачає наявність зворотного зв‘язку, вираженого як вплив контролю на більш раціональне використання фінансових ресурсів, усунення перешкод для нормального функціонування всіх ланок фінансової системи” [87].

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Однією з причин недостатньої ефективності внутрішньогосподарсь​кого контролю в ОВС найчастіше є відсутність належної відповідальності керівників функціональних економічних і технічних служб за виконання контрольних функцій. В зв‘язку з цим, з метою підвищення дієвості внутрішньогосподарського контролю, доцільно більш чітко розмежувати відповідальність головного бухгалтера та керівників інших економічних, технічних служб за виконання його функцій і завдань.
Переваги внутрішньовідомчого контролю в системі ОВС над внутрішньогосподарським виявляються в його безпосередньому зв‘язку з управлінням МВС України, а також - спеціалізації стосовно галузевих особливостей його структурних підрозділів. Відомчий фінансовий контроль у системі МВС регулюється відпо​відним Положенням, затвердженим наказом Міністра на виконання Постанови Кабінету Міністрів України. Зазначений вид контролю організується і здійснюється керівниками головних управлінь, а також підлеглих або підвідомчих їм підрозділів, які реалізують свої розпорядницькі функції у використанні фінансових і матеріальних ресурсів.
Основні завдання відомчого фінансового контролю в ОВС України пов’язані із здійсненням нагляду за:
· законним використанням матеріальних, трудових і фінансових ресурсів;

· формуванням достовірної і повної інформації щодо фінансових результатів діяльності підрозділів ОВС, необхідної для оперативного
управління; 

· контроль за використанням коштів Державного бюджету і спеціального фонду, а також наявних позикових коштів, майна, матеріальних і трудових ресурсів;

· контроль за наданням податкових пільг, виконанням зобов‘язань
перед бюджетом, фінансовими, кредитними й іншими організаціями;

· виявлення та профілактика випадків нестач коштів і
матеріальних цінностей, інших негативних явищ у фінансово-господарській
діяльності;
· розробка пропозицій щодо більш ефективного та раціонального витрачання фінансових та інших ресурсів, скорочення витрат і непродуктивних втрат;

· контроль за законністю документального оформлення господарсь​ких фінансових операцій та організацією бухгалтерського обліку. 

Видами фінансового контролю в ОВС відносно часу здійснення фінансово-господарських операцій є попередній, поточний і наступний контроль [87]. Критерій розмежування зазначених видів полягає у зіставленні часу здійснення контрольних дій із процесами формування та використання централізованих і децентралізованих грошових фондів. Контрольна дія, проведена до початку фінансових операцій (перевірка проекту кошторису тощо), є попереднім фінансовим контролем, а дія, здійснювана після їх реалізації (перевірка звітів щодо виконання кошторису), виступає як наступний контроль. Слід зазначити, що розподіл видів фінансового контролю є досить умовним, оскільки найчастіше вони взаємозалежні, що відображає безперервність самого процесу відтворення.
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Загальний фінансовий контроль в системі ОВС України регламентується Конституцією України, згідно статей 95 і 98 якої зазначається: “Контроль за використанням коштів Державного бюджету України від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата” [1]. Крім того, зазначений процес регулюється законодавчими актами, наприклад, Законом України “Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні”; указами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України, на основі яких розробляються накази та внутрішні інструкцій МВС України. Так, проведення фінансового контролю в МВС України регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 22.05.2002 р. № 685 “Про здійснення міністерствами, іншими центральними органами вико​навчої влади внутрішнього фінансового контролю” [95]. Відповідно зазначеної постанови керівник контрольно-ревізійного підрозділу МВС України входить до складу колегії МВС України та підпорядковується безпосередньо Міністру внутрішніх справ України, а також є підзвітним голові Головного конт​рольно-ревізійного управління в частині проведення відповідної роботи і складання звітності за її результатами. Головне контрольно-ревізійне управління здійснює координацію та методичне керівництво контрольно-ревізійною роботою в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади, а також контроль за її станом.
Необхідно наголосити, що саме в зазначеному акті надається дефінітивне визначення внутрішнього фінансового контролю, згідно якого він визначається діяльністю контрольно-ревізійних підрозділів, спрямованою на “забезпечення міністерств, інших центральних органів виконавчої влади достовірною інформацією про використання об‘єктами контролю фінансових ресурсів, оцінку ефективності їхньої господарської діяльності, виявлення і запобігання в ній відхиленням, що перешкоджають законному та ефективному викорис​танню майна і коштів, розширеному відтворенню виробництва” [95].

Внутрішній контроль в органах і підрозділах внутрішніх справ регламентований також Інструкцією про порядок контрольних заходів в органах і підрозділах внутрішніх справ, затвердженою наказом МВС України від 05.11.2003 р.№ 1307 [96]. Вказана інструкція містить положення про організацію внутрішньовідомчого контролю за збереженням коштів, матеріальних цінностей, бланків суворої звітності в органах і підрозділах внутрішніх справ. Для цього у кожному підрозділі призначається комісія, яка не менше одного разу на квартал проводить перевірки місць зберігання цінностей. Крім того, до функцій комісії входить здійснення контролю операцій, пов‘язаних із надходженням, прибуткуванням матеріалів, розрахунків з постачальниками, та інших завдань з ефективного використання бюджетних коштів і матеріальних цінностей.
Проте, зазначена інструкція в організаційно-правовому аспекті не забезпечує належне здійснення внутрішнього контролю в сучасних умовах, у зв‘язку з чим, доцільно розробити єди​ну комплексну концепцію внутрішнього контролю в органах і підрозділах внутрішніх справ, на підставі якої необхідно приймати нормативно-правові акти у цій сфері. Ключові положення концептуального підходу до проблеми організа​ції внутрішнього контролю за фінансово-господарською діяльністю в ОВС повинні поля​гати в наступному:
· в Україні проходить процес становлення нових форм ведення господарст​ва, властивих ринковій економіці;

- у процесі становлення ринкових відносин основні методологічні й
організаційні принципи контролю за фінансово-господарською діяльністю
все більше наближаються до процесів, які відбуваються в економіці країни. Це стало необхідним для зміщення акценту на організацію внутрішнього контролю як складового елементу контролю в цілому;
· внутрішній контроль за фінансово-господарською діяльністю як
одна з функцій управління, що виконується фінансовою службою органу
чи підрозділу внутрішніх справ, є системою спостереження і перевірки
фінансово-господарської діяльності його внутрішніми структурними частинами з метою об‘єктивної оцінки економічної обґрунтованості, ефективності та законності прийнятих управлінських рішень і результатів їх виконання, а також - виявлення відхилень від вимог цих рішень на більш ранній стадії для того, щоб вжити коригуючих заходів, притягнути винних до відповідальності, одержати компенсацію за заподіяний збиток і здійснити заходи щодо запобігання таких порушень у майбутньому.
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Незважаючи на прийняття низки законів, указів і постанов з питань реформування системи управління, відсутність стратегії організаційно-правового механізму, непослідовність дій у зазначеному процесі постали негативними чинниками у створенні ефективної моделі відомчого фінансового контролю в ОВС України як елемента цілісної системи його здійснення на рівні держави.

Питання правового регулювання відомчого фінансового контролю в ОВС України, які в науковій літературі практично не висвітлювалися (що вплинуло на його дійсний фактичний стан), а також вивчення відповідних нормативно-правових актів дозволяє зробити висновок про необхідність у визначенні концептуального підходу до організації здійснення зазначеної функції, який би системно і комплексно відобразив сформоване наукове бачення проблеми, методології її вирішення у взаємозв‘язку із загальною системою державного контролю в України.
Висновки до розділу 2

Органи внутрішніх справ України є суб‘єктами фінансових правовідносин – врегульованих нормами фінансового права суспільних відносин, учасники яких виступають носіями юридичних прав і обов‘язків та реалізують нормативні акти щодо формування, розподілу й використання централізованих і децентралізованих державних грошових фондів з метою виконання покладених на них функцій.
Одним з важливіших аспектів, що впливають на статус ОВС України як суб’єктів фінансових правовідносин, є модифікація вертикалі бюджетних відносин, яка є логічним продовженням визначеного на конституційному рівні розмежування повноважень між різними рівнями державної влади.

Як органи виконавчої влади, ОВС України у відносинах, пов’язаних із фінансовим забезпеченням діяльності, є суб’єктами бюджетних правовідносин, реалізовуючи при цьому свої повноваження за рахунок грошових надходжень з Державного бюджету України (загальний фонд бюджету) та надання платних послуг і спонсорської допомоги (спеціальний фонд бюджету). 

ОВС України належать до таких юридичних осіб, які приймають участь у фінансових правовідносинах у формі державних установ із спеціальною правоздатністю, що пояснюється специфікою і профілем їхньої діяльності: вони цілком підпорядковані завданням, для виконання яких створені, а також мають обмежений обсяг прав і обов’язків, необхідних винятково для досягнення цілей, встановлених державою.

МВС України здійснює функції головного розпорядника коштів Державного бюджету, передбачених на утримання ОВС України і реалізацію покладених на них функцій, в зв’язку з чим в Положеннях про Міністерство внутрішніх справ України і положеннях про територіальні та на транспорті органи МВС України (враховуючи межі їх компетенції) повинно бути чітке визначення їх фінансової та адміністративної правоздатності. 

В результаті недостатнього матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ, останнім надається право вишукування додаткових джерел фінансування своєї діяльності, яке потребує доктринального розуміння з боку органів державної влади України і ефективного нормативного врегулювання з метою уникнення суперечностей законодавчого характеру. 

Державний бюджет України є дієвим механізмом здійснен​ня фінансової політики ОВС, при цьому державні видатки на утримання ОВС України визначаються як видатки держави, які виражають врегульовані правовими нормами економічні відносини в правоохоронній сфері, що складаються під час формування, розподілу й використання централізованих та децентралізованих фондів коштів і забезпечують функціонування зазначених органів для здійснення основних завдань їх діяльності.
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Система матеріально-технічного забезпечення ОВС України, включаючи порядок планування та використання бюджетних коштів, а також організаційні засади здійснення відомчого фінансового контролю, потребують постійного вдосконалення, яке передбачає наявність нових розвинутих моделей і підходів до управління правоохоронною діяльністю в державі. В зв‘язку з цим необхідно проаналізувати докладніше сучасні тенденції організації фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України.
РОЗДІЛ 3

СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНОГО ПОСТАЧАННЯ 
ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

3.1. Теоретико-логістичні аспекти планування та організації фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України

Перехід економіки України від командно-адміністративної до ринкової моделі істотно впливає на процеси матеріально-технічного забезпечення ОВС, що виражається в необхідності перерахунку частки Державного бюджету, який виділяється на правоохоронну діяльність, а також - обґрунтовуванні принципів, методів і засобів управління, адекватних сучасним вимогам. Вказана проблема загострюється жорсткими умовами, в яких здійснюється планування фінансування; постачання технічних засобів, речового та іншого майна; низьким рівнем надійності підприємств-постачальників; великим тимчасовим інтервалом між початком планування постачань та їх реальним здійсненням. Загострення зазначених проблем змушує керівництво МВС України, а також фахівців у галузі державного управління та економіки більш уважно підходити до організації фінансового і ресурсного забезпечення діяльності ОВС з позиції мінімізації витрат та своєчасності забезпечення, знаходити нові методи вирішення завдань. При цьому слід зазначити, що в сучасних політичних і економічних умовах виникла суперечність між потребою задоволення ОВС матеріально-технічними засобами і відсутністю єдиної науково - методологічної основи його здійснення. Вирішення даної проблеми призводить до необхідності розробки і застосування концепції логістики (логістичного підходу), виявлення її ролі, місця і значення в діяльності ОВС України з метою організації належного і в той же час ефективного та раціонального матеріально-технічного забезпечення.

Великий внесок в розвиток логістики як науки здійснили сучасні вчені: Б.А.Анікін, Н.В.Афанас‘єва, О.М.Гаджинський, Ю.Н.Голубєва, Є.А.Голіков, Н.М.Горбунова, М.П.Гордон, Ю.П.Григор‘єв, М.Е.Залманова, К.В.Інютіна, А.Г.Кальченко, Д.Д.Костоглодова, Є.В.Крикавський, Л.Б.Миротін, Ю.М.Неруш, О.А.Новікова, Б.К.Плоткіна, О.Д.Проценко, В.Б.Родіонов, Г.І.Семененко, Н.П.Сивохіна, А.О.Смехова, Р.Г.Соколова, В.В.Щербакова та інші. Але проведений бібліографічний пошук показав, що наукові дослідження процесу матеріально-технічного забезпечення ОВС України з використанням методів логістики до теперішнього часу не проводилися, хоча необхідність в їх вивченні стала цілком очевидною. На думку дисертанта, недостатня увага до теорії і практики логістики неминуче призводить до недосконалого управління ОВС, яке супроводжується зниженням рівня їх матеріально-технічного забезпечення та зайвим витратам ресурсів.
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б) внутрішні, які з‘являються в залежності від організації діяльності самої системи матеріально-технічного забезпечення ОВС (таб. 3.4).
Таблиця 4

Класифікація чинників, які впливають на забезпеченість ОВС України 

матеріально-технічними засобами

	а) зовнішні (екзогенні)

	1
	2
	3

	Міжнародні
	Загальноекономічні
	Циклічність економічного розвитку; фінансова політика транснаціональних банків 
тощо.

	
	Стабільність міжна​родної політики
	Складання міжнародних договорів і тарифних угод; створення вільних економічних зон та зон вільної торгівлі; міжнародний марке​тинг тощо.



	Національні

	Політичні
	Відношення до власності; принципи економічної по​літики держави; відношення держави до правоохоронної діяльності; податкова політика; обмеження монополіз​му; захист конкуренції.

	
	Економічні
	Циклічність економічного розвитку держави; рівень Державного бюджету; рівень бюдже​ту МВС України, виділення грошових коштів на утримання ОВС тощо.

	Ринкові

	Психографічні
	Споживацький вибір; норми споживання, рівень ринкових відносин тощо.



	
	Наукові
	Розробка нових наукових підходів до способів матеріально-технічного забезпечення ОВС; інноваційна діяльність. 

	
	Форма конкуренції
	Рівень витрат, способів забезпечення, попиту, маркетингу; якість матеріально-технічних засобів. 

	б) внутрішні (ендогенні)

	1 
	2 

	Конкурентна позиція системи матеріально-технічного забезпечення
	Мета, вид забезпечення; репутація установи ОВС; кваліфікованість фахівців, які здійснюють матеріально-технічне забезпечення тощо.

	Принципи логістичної діяльності
	Ефективність організаційної структури і управління; рівень прогнозування, планування та організації матеріально-технічного забезпечення, його адаптивність; рівень витрат, способів забезпечення, попиту, маркетингу; якість матеріально-технічних засобів.

	Використання матеріально-технічних засобів

	Прогресивність, раціональність використання засобів і методів забезпечення; тривалість циклу забезпечення; рівень поточних запасів тощо. 

	Маркетингова стратегія і політика
	Сегментація ринку; товарна політика; цінова політика; політика стимулювання; політика розподілу; вивчення попиту.



	Фінансове управління (менеджмент)
	Структура балансу; платоспроможність; ліквідність матеріально-технічного забезпечення; структура майна; інвестиційна привабливість.


Наслідки негативної дії тих або інших чинників можна передбачити за допомогою логістики, яка матиме на меті постійно відслідковувати ознаки можливого погіршення стану матеріально-технічного забезпечення ОВС, що дозволить своєчасно вжити відповідні заходи до їх усунення або послаблення. 
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Можливість застосування логістики в процесі матеріально-технічного забезпечення ОВС обумовлена сучасними досягненнями науково-технічного прогресу, в яких ключове значення має комп’ютеризація управління логістичними процесами. Створення і масове використання засобів обчислювальної техніки, поява стандартів для передачі інформації забезпечили потужний розвиток інформаційних систем в логістичному процесі. Вбачається, що логістика набуде розвитку в діяльності ОВС Україні не тільки як модне слово, а й ефективний науково-практичний напрямок. В зв‘язку з цим, вважається за доцільне розпочати підготовку у відомчих навчальних закладах фахівців в галузі логістики для органів внутрішніх справ.
Таким чином, стосовно діяльності ОВС України, логістика визначається як процес планування, організації, контролю та регулювання переміщення матеріальних, а також, пов‘язаних з ними - фінансових, інформаційних та кадрових потоків у просторі й часі від первинного джерела до кінцевого споживача - ОВС з метою повного задоволення їх потреб під час виконання оперативно-службових завдань при мінімальних витратах.

Концепція логістики є системою поглядів на раціоналізацію закупівельно-заготовчої, розподільної і постачальницької діяльності служб матеріально-технічного і фінансового забезпечення ОВС шляхом проведення логістичних операцій, визначення каналів і ланцюгів даної системи. Основним шляхом досягнення ефективності функціонування системи є формування ринку постачання, формою - логістичне партнерство в ланці: виробник - постачальник - МВС України (замовник) - ОВС вертикального підпорядкування, а методом - моделювання логістичного процесу матеріально-технічного забезпечення ОВС.

Сутність логістики для служб фінансового і ресурсного забезпечення ОВС України полягає в системному підході до матеріально-технічного забезпечення, а мета - комплексному управлінню всіма потоками для найбільш раціонального задоволення їх потреб. 

Наслідки негативного впливу зовнішніх і внутрішніх чинників на недозабезпеченість ОВС матеріально-технічними засобами можна передбачити за допомогою логістики, яка матимуть на меті постійно відслідковувати ознаки можливого погіршення стану справ та своєчасно вживати відповідні заходи щодо їх усунення або послаблення.

Актуальність логістики та стрімко зростаюча зацікавленість до її вивчення зумовлюються унікальними можливостями підвищення ефективності функціонування матеріалопровідних систем, адже саме вона дозволяє об‘єднати зусилля керівників усіх структурних підрозділів ОВС України та їх ринкових партнерів у наскрізному управлінні матеріальними та супровідними потоками в логістичному ланцюгу. У зв‘язку із зазначеним вважається за доцільне розглянути докладніше методологію розвитку системи організації матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ України на основі застосування принципів логістики.
3.2. Методологія розвитку системи організації матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ України на основі застосування принципів логістики
Не зважаючи на виключну важливість для держави функцій, які покладені на органи внутрішніх справ, стан їх матеріально-технічного забезпечення за весь період існування був і залишається недостатнім для нормального функціонування. Зазначений чинник загрожує перетворенню МВС України в орган, який діє нижче власних можливостей, що завдасть серйозної шкоди національній безпеці, призведе до набагато більших державних грошових витрат, ніж потрібно. Проте, не тільки обсяги ресурсного забезпечення визначають результати діяльності ОВС, але й ступінь ефективності та раціональності їх використання. 

Міністерство внутрішніх справ України прийняло програму ефективного і економного використання грошових коштів та матеріальних ресурсів, затвердило ліміти на споживання енергоносіїв, утримання транспорту і відрядження персоналу, заборонило практику прийняття програм без визначення джерел фінансування, встановило обмеження на придбання окремих товарів, поточні й капітальні ремонти. В цілому можна констатувати, що в системі ОВС приділяється увага організації раціонального використання ресурсів, але цей процес потребує пошуку нових форм і методів його здійснення. У зв‘язку з цим пропонується розглянути методологію організації матеріально-технічного постачання ОВС України на основі принципів логістики, яка може бути використана в якості одного із шляхів його вдосконалення.

Створити ідеальну для всієї системи ОВС України логістичну систему неможливо, для кожного структурного підрозділу вона буде унікальною, оскільки має на меті досягнення конкретних стратегічних завдань. Проте можна визначити основні загальні етапи процесу планування і створення логістичної системи: постановку цілей, визначення її реального стану (шляхом зовнішнього і внутрішнього аудиту); створення і розгляд альтернативних проектів, впровадження і контроль за ними. 
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є)створення умов для творчої активності та ділової ініціативи кожного працівника, а також повне використання його кваліфікації, знань і навичок.

Таким чином, організаційна структура повинна створюватися на суворій алгоритмічній основі з тим, щоб адекватно відбивати внутрішній стан керованого процесу і гнучко реагувати на зовнішній вплив. На підставі проведених досліджень пропонується наступний алгоритм побудови логістичної структури служб матеріально-технічного забезпечення ОВС України, наданий у вигляді блок-схеми (рис. 3.10).

Логістична структура покликана зорієнтувати діяльність всіх структурних служб ресурсного забезпечення ОВС на задоволення динамічних потреб і запитів цільових постачань. Для досягнення цієї мети запропонована структура проводить дослідження кон’юнктури потенційних потреб, ринків, виробників і виробляє на їх основі відповідні плани дій. У залежності від обсягів і масштабів забезпечення ОВС матеріально-технічними засобами та наявності персоналу до запропонованої структури можуть вноситися певні зміни, які не повинні призводити до втрати функцій або зниження якості їх виконання. 



Рис. 3.10. Блок-схема побудови логістичної структури служб матеріально-технічного забезпечення ОВС України. 
Висока ефективність матеріально-технічного забезпечення ОВС може бути досягнута тільки у випадку системного підходу до його організації. Спроби виконувати лише окремі, розрізнені функції не зможуть привести до очікуваного результату і забезпечити ОВС необхідними ресурсами в сучасних економічних умовах. Отже, логістична структура забезпечує можливість ефективного виконання всієї сукупності функцій у процесі управління матеріально-технічним забезпеченням ОВС, що сприятиме успішності виконання ними своїх завдань. 

Аналіз специфічних особливостей функціонування органів внутрішніх справ, а також еволюції організації їх матеріально-технічного забезпечення, обумовленою тенденцією до економічної інтеграції в сучасних умовах, виявив проблему мінімізації витрат матеріальних засобів (від місця придбання до споживання). Проте на цьому шляху виникає специфічна науково-практична проблема: узгодженість економічних інтересів учасників логістичного процесу. В умовах відсутності єдиного власника матеріальної бази узгодженість учасників управлінських і економічних процесів є основою упорядкованості зв‘язків між елементами логістичних систем і гарантією стабільності останніх. Тому, на думку дисертанта, необхідно широко застосовувати в практику матеріально-технічного забезпечення ОВС не тільки принципи логістики, але й маркетингу - маркетингової логістики, яка визначає попит, місце і засоби придбання матеріальних засобів (витрати придбання) (рис. 3.11). 



Рис. 3.11. Схема процесу створення маркетингової логістики в матеріально-технічному забезпеченні ОВС України.

При цьому безумовний зв‘язок, взаємодія й розмежування логістичної та маркетингової діяльності можна охарактеризувати таким чином: у випадку істотної переваги пропозиції над попитом підвищується складність збуту, а відповідно й актуальність (роль) маркетингової діяльності; логістична діяльність при цьому теж залишається неодмінно важливою. У випадку дефіциту в економіці маркетингова діяльність практично зводиться до мінімуму, а всі питання стратегії включаються до сфери логістики.
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Зміст стратегії матеріально-технічного забезпечення ОВС України з позиції логістики складається в обранні достатньо сильної та потенційно гнучкої системи управління для того, щоб досягти поставлених цілей усупереч всім непередбаченим втручанням зовнішніх і внутрішніх чинників і, зрештою, розв’язати проблеми завдяки налагодженню рентабель​ної роботи.
Основним шляхом досягнення ефективності функціонування системи матеріально-технічного забезпечення ОВС України є формування ринку постачання, формою - логістичне партнерство в ланці постачальник - замовник, а методом - моделювання логістичного процесу. Роль і значення економічної логістики в діяльності ОВС України полягає в раціоналізації побудови логістичних ланцюгів (ринку постачання) з урахуванням ефективного задоволення їх потреб і мінімізації витрат.

Характерною рисою логістики є те, що вона не тільки об‘єднує управління розрізнени​ми функціями постачання, але й сприяє піднесенню ефективності всього процесу матеріально-технічного забезпечення ОВС України, оскільки необхідні ресурси в цьому випадку поставляються в належний час, певне місце та потрібній кількості. 

Однією з особливостей логістики є широке застосування методів оптимізації ресурсних потоків та сприйняття всіх новацій, які виникають в процесі не тільки матеріально-технічного, але й документального та кадрового забезпечення діяльності ОВС України.

Впровадження в процес матеріально-технічного забезпечення ОВС України методології на основі принципів логістики є одним із шляхів його вдосконалення, тому вважається за доцільне запропонувати інші сучасні тенденції підвищення ефективності зазначеного виду діяльності.
3.3. Шляхи вдосконалення управління матеріально-технічним постачанням органів внутрішніх справ України

Органи внутрішніх справ України можуть володіти всіма ресурсами для свого розвитку, але відсутність ефективних механізмів управління, заснованих на інтелектуальній стратегії, сучасній інформаційно-аналітичній базі та засобах комунікацій приводить до їх нераціонального використання. Зазначений чинник негативно відображається на забезпеченні законності, громадського порядку і безпеки громадян, а також - профілактиці та боротьбі із злочинністю. Крім того, актуальність дослідження вдосконалення організації матеріально-технічного забезпечення ОВС обумовлена тим, що саме в ньому укладені та знаходять свій вираз закономірності суспільного життя і економічного розвитку, існуючі причинно-наслідкові зв‘язки в діяльності об‘єктів, на які націлений управлінський вплив.
Проблеми управління в сфері діяльності органів внутрішніх справ, через особливу її значущість як в теоретико-методологічному, так і прикладному аспекті, не залишилися поза наукового інтересу різних авторів. Вагомий внесок в дослідження зазначених питань зробили такі вчені та практичні працівники: Г.В.Атаманчук, М.І.Ануфрієв, О.М.Бандурка, І.Л.Бачило, А.С.Васильєв, Г.Г.Зуйков, В.В. Коваленко, Л.П.Коренев, Ю.Ф.Кравченко, Ю.Л.Пановкін, В.П. Пєтков, В.М.Плішкін, В.Д.Сущенко та інші. Разом з тим, зміни, що відбулися в суспільному і економічному житті країни, сучасні умови функціонування органів внутрішніх справ, кризові явища, що зачепили правоохоронну сферу вимагають додаткових досліджень і розробки новітніх підходів до розв’язання проблем фінансового забезпечення і матеріально-технічного постачання ОВС України. 

На думку вчених, призначення управлінської діяльності полягає в тому, що за її допомогою формується оптимальна структура системи, будується ефективний процес, приймаються рішення та забезпечується їх реалізація [3,12,73,84]. Зазначені компоненти характеризують цілеспрямований управлінський вплив в цілому і мають місце в організації матеріально-технічного постачання ОВС, а також - його вдосконаленні. 

Діяльність щодо матеріально-технічного постачання ОВС України має свої характерні особливості, які обумовлюють підвищений управлінський вплив. Зазначений чинник призводить до необхідності використання специфічних механізмів управління, які значно відрізняються від аналогічних в інших сферах діяльності. Однією з головних особливостей, яка безпосередньо впливає на діяльність ОВС України і потребує застосування відповідного управлінського впливу, є недостатній рівень їх матеріально-технічного забезпечення. Так, нормативна потреба фінансування МВС України у 2006 році складала 9215,2 млн.грн., але, згідно видатків Державного бюджету за минулий рік, фінансування було забезпечене лише на 42%. 

Фонд оплати праці МВС України на 2008 рік забезпечував нормативну потребу на 80%, що не дозволило в повному обсязі виплачувати працівникам міліції ті види грошового утримання, які зумовлені професійним ризиком, виконанням особливо важливих завдань та ненормованим робочим часом. При цьому, середньомісячний розмір фонду оплати праці на одного працівника міліції є найнижчим серед інших силових міністерств і центральних органів виконавчої влади. На виплату пенсій для працівників ОВС України за загальнодержавними видатками на 2006 рік при потребі 2944,8 млн.грн. було передбачено 2265,9 млн.грн., тобто дефіцит коштів складав 678,9 млн.грн. [118]. Разом з тим, норми Закону України “Про міліцію” стосовно соціального захисту працівників міліції фактично не діють, втрата ними низки соціальних гарантій ще більше погіршила їх матеріальний стан.

Гро​шо​ве за​без​пе​чен​ня пра​ців​ни​ків ор​га​нів вну​т​рі​шніх справ, яке не відповідає умовам сучасного життя, пе​ре​об​тя​же​не ве​ли​кою кількіс​тю додаткових над​ба​вок. При цьо​му ос​но​в​ні його ви​ди, а са​ме - посадовий оклад, оклад за спеціальне зван​ня, над​ба​в​ка за ви​слу​гу ро​ків - у загаль​ній су​мі становлять приблизно 20-30%, ін​ший відсоток скла​да​ють додатко​ві надбав​ки, зна​ч​ні за роз​мі​ром. Дефіцит фі​нан​су​ван​ня при​звів до ситуа​ції, за якої ви​пла​та остан​ніх здійсню​ва​лась ли​ше не​зна​ч​ній ча​с​ти​ні праців​ни​ків ОВС, що вплинуло на про​зо​рість нарахуван​ня за​ро​бі​т​ної пла​ти і виникнення сумнозвіс​ної диспропо​р​ції в гро​шо​во​му та пенсій​но​му за​без​пе​чен​ні.
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Не менш важливим акцентом раннього виявлення сигналів щодо наближення системи матеріально-технічного постачання ОВС до кризового стану є проблема кількісної оцінки їх інтенсивності та реальної можливості її зміни на основі інформації щодо: 

· ступеня відхилення від довгострокової тенденції, який характеризує даний процес;
· темпів зростання показника відхилення в одиницю часу [38].

Отже, сигналом щодо розвитку кризового стану, в матеріально-технічному постачанні є виникнення кумулятивного зростання величини відхилень тих або інших показників від довгострокової тенденції їх зміни, що характеризують стан зовнішнього і внутрішнього середовища системи матеріально-технічного постачання ОВС України. 

Аналіз стану матеріально-технічного забезпечення ОВС дозволить виробити більш обґрунтовані стратегічні управлінські рішення щодо запобігання, недопущення, або вжиття невідкладних заходів усунення кризових явищ, при цьому необхідно враховувати особливості ареалів, в яких розташовані ОВС. В даному випадку під ареалом слід розуміти частину території, обмежену можливостями галузей виробництва, здатних своєчасно, якісно і ефективно забезпечити розташовані на ній структурні підрозділи всім набором необхідних ресурсів [38]. В цілях ефективного ресурсного забезпечення ОВС і визначення способу його здійснення в певному районі необхідно здійснювати диференційований підхід на основі виділення ареалів за ознакою наявності галузей сільського господарства і промисловості. При цьому для кожного ареалу повинна розроблятися визначена номенклатура обов‘язкових матеріально-технічних засобів, що дозволить здійснювати ефективне асигнування грошових коштів. Отже, в зазначеному випадку, дослідивши ринок і місце розташування виробників, надається можливість вибору найвигідніших умов і раціонального виділення відповідних асигнувань грошових коштів для потреб ОВС. 

Застосовуючи метод антикризового управління матеріально-технічним постачанням, органи внутрішніх справ України матимуть можливість вчасно вживати ефективні заходи щодо його регулювання та вдосконалення, а також - уникнення загрози наближення до кризового стану. 
Як свідчить практика, при існуючому рівні матеріально-технічного постачання органи внутрішніх справ не здатні забезпечувати захист прав і свобод громадян, а також їх власність від злочинних посягань на належному соціально прийнятному рівні. Тому, визначаючи концептуальні основи механізму управління ОВС України, слушно було б ввести єдині мінімальні правоохоронні стандарти або нормативи на території всієї держави. Зрозуміло, що одні територіальні ОВС через їх сприятливе географічне розташування, близькість до сировинних ресурсів, розвинуту промислову інфраструктуру, а також інші резерви, в порівнянні з іншими, володіють більшими можливостями для стимулювання працівників міліції і поліпшення роботи в цілому. На думку дисертанта, зазначена особливість повинна бути врахована в організації діяльності ОВС, що надасть їм можливість розробляти власні територіальні правоохоронні стандарти. 

Найважливішим шляхом вдосконалення управління матеріально-технічним постачанням ОВС, який має концептуальне значення для всієї системи правоохоронної діяльності, є знаходження нових форм і методів підвищення його рівня, що врешті-решт вплине на ефективне здійснення кадрової політики. Система МВС України відчуває сьогодні нестачу досвідчених працівників на всіх рівнях, починаючи із середньої ланки, найближчої до громадян. Щорічно органи внутрішніх справ залишає велика кількість професіоналів, що загрожує розбалансуванню всієї системи. Як свідчить аналіз, основними причинами зростання відтоку персоналу з органів внутрішніх справ є:
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 В умовах, за яких поліція повинна домагатися більшого результату, використовуючи менші ресурси, в розвинутих зарубіжних державах набуває актуальності перехід до ресурсозберігаючих технологій управління, які забезпечують високу якість діяльності. Так, однією з управлінських концепцій, яка одержує на даний час широке поширення в поліцейських органах Західної Європи і США, є соціально-орієнтована концепція тотального управління якістю (Total Quality Management - TQM).

Впровадження концепції TQM у діяльність поліції Великобританії є складовою частиною перетворень адміністративної системи управління в цілому. У 1998 р. національний уряд затвердив документ “Білі сторінки. Сучасна адміністративна система: у контакті з населенням”, в якому були викладені базові основи адміністративної реформи у Великобританії. В документі відзначалося, що метою планованих перетворень є “приведення всіх послуг, що надаються місцевими урядами, до чітких стандартів, які охоплюють якість і вартість послуг; ... досягнення високої ефективності діяльності місцевих адміністрацій найбільш економічними засобами” [122].

Нормативно-правове оформлення урядова програма модернізації одержала в Статуті 1999 р. “Закон про місцеві адміністрації”, який зобов‘язав місцеві уряди, а також керівництво поліції, пожежної охорони і ряд інших органів державного управління “забезпечити безупинне вдосконалення діяльності за відповідними напрямкам щодо ефективності, раціональності та економії”. Отже, Статут зобов‘язав державні адміністрації та керівництво поліції проводити ревізію (самоаналіз) всіх функцій управління і щорічно формувати плани вдосконалення роботи (Best Values Plan - плани щодо досягнення кращих показників), які повинні визначати конкретні заходи, спрямовані на підвищення ефективності та раціональності фінансово-бюджетної діяльності. Зазначені плани передаються на експертизу зовнішньому аудитору, який спрямовує їх із своїми зауваженнями і пропозиціями до Федерального уряду для затвердження. У відповідності із Статутом, органи державного управління, в тому числі - й поліція, зобов‘язані розробляти показники і стандарти діяльності організацій, що відносяться до якості та фінансових витрат, відносно яких буде оцінюватися ефективність програм модернізації [122, 123].

Складовим елементом моделі управління якістю діяльності поліції Великобританії є ряд заходів, спрямованих на трансформацію існуючої системи оплати і винагород, боротьбу з переробками і позанормованою роботою, поліпшення медичного і психологічного забезпечення діяльності персоналу, залучення до продовження роботи в поліції кваліфікованих спеціалістів, які досягли пенсійного віку. Перетворення в системі оплати праці поліцейських Великобританії спрямовані на збільшення рівня вмотивованості робітників до підвищення індивідуальної кваліфікації та досягнення високих фахових результатів. У системі оплати праці в поліції Великобританії збільшена “вилка” у тарифній сітці, як між сусідніми рангами, так і в межах одного рангу між різноманітними розрядами оплати праці. Наприклад, різниця в зарплатні констеблей (нижчий поліцейський чин), які її отримують за 1 і 12 розрядами, складає ледве менше 10.000£ на рік (біля 18.000$); різниця в оплаті праці констебля і сержанта (сусідні поліцейські ранги) за вищими розрядами складає біля 4.000£. 

Крім того, статутом Police Reform Act 2002 введена додаткова преміальна виплата - 1000£, яка впливає на розмір пенсії персоналу поліції, та вважається винагородою за високі моральні якості й дисципліну. Рішення щодо призначення цієї додаткової оплати приймає комісія, яка керується такими критеріями: схильність до цінностей, місії та цілей поліцейської організації; дотримання норм етичного кодексу поліцейських; дотримання принципів чесного та об‘єктивного відношення до всіх громадян; дотримання процесуальних вимог і прав людини; чуйність до потреб місцевого населення тощо. Нарешті, в поліції Великобританії введені додаткові разові виплати від 60 до 3600$ на розсуд керівництва за участь у заходах, пов‘язаних із стресовими ситуаціями - тобто компенсація за стресові умови роботи. До таких ситуацій можуть бути віднесені: зняття відбитків пальців із трупу, що розклався; участь у переговорах із терористами; оперативна робота з впровадження в організовану злочинну групу тощо [122].

До числа безумовних переваг професії поліцейського в розвинутих зарубіжних країнах можна віднести: стабільну зайнятість в певному місті або регіоні; достатньо високий рівень оплати праці, дещо перевершуючий середні розміри зарплатні в інших сферах державної служби; можливість отримання кредитів для придбання житла; повну або часткову оплату страховок; безкоштовне отримання професійної освіти; часткову оплату загальної вищої освіти тощо.
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На діяльність ОВС України впливають чинники, які співпадають з основними можливими загрозами національній безпеці України, тому їх необхідно врахувати в процесі організації та планування матеріально-технічного забезпечення з метою своєчасного вжиття заходів щодо захисту національних інтересів у політичній, економічній, соціальній, воєнній, прикордонній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах від внутрішніх і зовнішніх загроз.

Концептуальні основи механізму управління органами внутрішніх справ України дозволять намітити ті реальні шляхи вдосконалення, за якими можна вийти на принципово новий рівень матеріально-технічного постачання та перевести наукові знання в цій сфері в площину практичного застосування. 

Втілюючи в практичну діяльність метод антикризового управління матеріально-технічним постачанням, ОВС України матимуть можливість вчасно вживати ефективні заходи щодо його прогнозування, завчасного реагування та вдосконалення, а також - уникнення загрози наближення до кризового стану.

Наявність розвинутих моделей і підходів до управління діяльністю поліцейських систем у зарубіжних країнах створює можливість намітити магістральний шлях удосконалення правоохоронної діяльності в Україні, адаптувати найбільш ефективні організаційно-правові форми до практики здійснення матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ.
Отримані теоретичні положення та запропонований комплекс заходів можуть служити науково-методологічною і методичною основою вдосконалення процесу управління матеріально-технічним постачанням ОВС України, що надасть можливість більш оперативно, ефективно вирішувати завдання щодо захисту прав громадян, забезпечення громадського порядку, безпеки держави в цілому, тим самим підвищить імідж міліції та рівень довіри до неї з боку населення. 

Висновки до розділу 3

В сучасних політичних і економічних умовах виникла суперечність між потребою ефективного, раціонального задоволення ОВС матеріально-технічними засобами і відсутністю єдиної науково - методологічної основи його здійснення. Вирішення даної проблеми призводить до необхідності розробки і застосування концепції логістики (логістичного підходу), виявлення її ролі, місця і значення в діяльності ОВС України з метою організації належного і в той же час ефективного та раціонального матеріально-технічного забезпечення.

Стосовно діяльності ОВС України, логістика визначається як процес планування, організації, контролю та регулювання переміщення матеріальних, а також, пов‘язаних з ними - фінансових, інформаційних та кадрових потоків у просторі й часі від первинного джерела до кінцевого споживача - ОВС з метою повного задоволення їх потреб під час виконання оперативно-службових завдань при мінімальних витратах.

Основним шляхом досягнення ефективності функціонування системи є формування ринку постачання, формою - логістичне партнерство в ланці: виробник - постачальник - МВС України (замовник) - ОВС вертикального підпорядкування, а методом - моделювання логістичного процесу матеріально-технічного забезпечення ОВС.

Сутність логістики для служб фінансового і ресурсного забезпечення ОВС України полягає в системному підході до матеріально-технічного забезпечення, а мета - комплексному управлінню всіма потоками для найбільш раціонального задоволення їх потреб. 

Наслідками недостатнього матеріально-технічного постачання ОВС є: загроза національній безпеці держави; ускладнення криміногенної ситуації; плинність персоналу, діяльність якого визначається професією підвищеного ризику, відсутність вмотивованості в роботі та створення корупційної атмосфери; перетворення МВС України в орган, який діє нижче власних можливостей; розбалансування правоохоронної системи та набагато більші державні грошові витрати, ніж потрібно.
Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

ВИСНОВКИ

В умовах подальшої розбудови громадянського суспільства, переходу економіки України до ринкових засад, кризових явищ в соціально-економічному і політичному житті країни, необхідності реформування правоохоронної системи держави особливої актуальності набуває діяльність органів внутрішніх справ. Ефективність оперативно-службової діяльності органів внутрішніх справ в значній мірі залежить від стану їх фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання. 

Під фінансовим забезпеченням органів внутрішніх справ розуміється діяльність, яка здійснюється в межах фінансової системи держави у всіх її проявах та є формою участі в розподілі грошових коштів шляхом отримання фінансових ресурсів у встановленому законом порядку з метою наділення ОВС відповідними матеріально-технічними ресурсами. 
Матеріально-технічне постачання органів внутрішніх справ України полягає в реалізації системи товарно-грошових і господарських відносин, які виникають між органами державної влади, службами Міністерства внутрішніх справ України, підпри​ємствами, організаціями, фізичними особами з одного боку, та підрозділами органів внутрішніх справ, з іншого, в процесі централізованого постачання матеріальних, технічних і військових ресурсів для задоволення потреб під час виконання органами внутрішніх справ своїх обов’язків і завдань, визначених Законом України “Про міліцію”.

Адміністративно-правове регулювання фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ не тільки мало вивчене, але й забезпечене належними правовими актами, сукупність яких є одним із основних елементів механізму державного управління в сфері функціонування системи органів внутрішніх справ. 

Специфіку функціонального призначення фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання ОВС України визначають взаємопов’язані державно-правові, фінансові, бюджетні, адміністративні та цивільні правовідносини, які регулюються нормативно-правовими актами імперативного характеру, встановлюють компетентними органами і забезпечуються при їх застосуванні примусовою силою держави. 

Нормативно-правові акти регулюють діяльність органів внутрішніх справ України як специфічних учасників фінансово-правових відносин в державі, які є об’єктами державного та відомчого фінансового контролю, і в той же час самі мають спеціальні повноваження суб’єктів щодо здійснення фінансового контролю і перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально. 

Історико-правовий огляд правового регулювання та практичної реалізації фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання свідчить про те, що за весь період історичного розвитку ОВС України фінансове та матеріально-технічне постачання їх діяльності було недостатнім, що в кінцевому результаті негативно впливало на ефективність виконання завдань і обов‘язків, визначених чинним законодавством і особливо воно є проблемами на сучасному етапі функціонування ОВС. 

В результаті недостатнього матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ, останнім надається право вишукувати додаткові джерела фінансування своєї діяльності, яке потребує доктринального розуміння з боку органів державної влади України і ефективного нормативного врегулювання з метою уникнення суперечностей законодавчого характеру. 

Органи внутрішніх справ визначаються як носії державної виконавчої влади, які реалізують свою компетенцію в закріпленій сфері державного управління та мають (нормативно зафіксований) статус органу державної виконавчої влади. 

Органи внутрішніх справ як органи виконавчої влади, ОВС України у відносинах, пов’язаних із фінансовим забезпеченням діяльності, є суб’єктами бюджетних правовідносин, реалізовуючи при цьому свої повноваження за рахунок грошових надходжень з Державного бюджету України (загальний фонд бюджету) та надання платних послуг і спонсорської допомоги (спеціальний фонд бюджету).

Державний бюджет України є дієвим механізмом здійснен​ня фінансової політики ОВС, при цьому державні видатки на утримання ОВС України визначаються як видатки держави, які виражають врегульовані правовими нормами економічні відносини в правоохоронній сфері, що складаються під час формування, розподілу й використання централізованих та децентралізованих фондів коштів і забезпечують функціонування зазначених органів для здійснення основних завдань їх діяльності.

Органи внутрішніх справ України є суб‘єктами фінансових правовідносин - врегульованих нормами фінансового права суспільних відносин, учасники яких виступають носіями юридичних прав і обов‘язків та реалізують нормативні акти щодо формування, розподілу й використання централізованих і децентралізованих державних грошових фондів з метою виконання покладених на них функцій.
Одним з важливіших аспектів, що впливають на статус ОВС України як суб’єктів фінансових правовідносин, є модифікація вертикалі бюджетних відносин, яка є логічним продовженням визначеного на конституційному рівні розмежування повноважень між різними рівнями державної влади.

Як юридичні особи органи внутрішніх справ які приймають участь у фінансових правовідносинах у формі державних установ із спеціальною правоздатністю, що пояснюється специфікою і профілем їхньої діяльності: вони цілком підпорядковані завданням, для виконання яких створені, а також мають обмежений обсяг прав і обов’язків, необхідний винятково для досягнення цілей, встановлених державою.

До спеціальної правоздатності органів внутрішніх справ України відноситься можливість займатися фінансово-господарською діяльністю, використання бюджетних коштів, укладання угод, надавати платні послуги в порядку встановленому чинним законодавством, отримувати додаткові засоби фінансування, виконувати інші фінансово-господарські дії, які не протирічать закону. 

 Фінансове забезпечення та матеріально-технічне постачання органів внутрішніх справ потребують відповідного планування і відомчого контролю. 

Фінансове планування ОВС України – полягає в науково обґрунтованих заходах щодо визначення джерел надходження, критеріїв розподілу і напрямків використання централізованих і децентралізованих фондів фінансових ресурсів, спрямованих на задоволення потреб органів внутрішніх справ України для успішного виконання завдань, а також - вдосконалення і розвитку їх діяльності.

Під відомчим фінансовим контролем ОВС України слід розуміти цілеспрямовані заходи з використанням специфічних організаційних форм і методів роботи державних і відомчих органів, наділених відповідними повноваженнями для встановлення законності фінансової дисципліни і достовірності проведених операцій, об‘єктивної оцінки економічної ефективності фінансово-господарської діяльності, виявлення резервів її підвищення, збільшення прибуткових надходжень до бюджету і збереження державної власності з метою раціонального розподілу і використання органами внутрішніх справ як суб‘єктами фінансових правовідносин коштів централізованих і децентралізованих грошових фондів держави.

Правове регулювання відомчого фінансового контролю в системі органів внутрішніх справ України вимагає вдосконалення шляхом визначення концептуального підходу до організації здійснення зазначеної функції, який би системно і комплексно відобразив сформоване наукове бачення проблеми, методології її вирішення у взаємозв‘язку із загальною системою державного контролю в України.

Незадовільне забезпечення матеріально-технічного постачання органів внутрішніх справ викликає необхідність розробки і застосування концепції логістики (логістичного підходу), виявлення її ролі, місця і значення в діяльності ОВС України з метою організації належного і в той же час ефективного та раціонального матеріально-технічного постачання.

Логістика в фінансово-господарській діяльності ОВС України, визначається як процес планування, організації, контролю та регулювання переміщення матеріальних, а також, пов‘язаних з ними - фінансових, інформаційних та кадрових потоків у просторі й часі від первинного джерела до кінцевого споживача з метою повного задоволення їх потреб під час виконання оперативно-службових завдань при мінімальних витратах.

Досягнення ефективності функціонування системи, фінансового забезпечення і матеріально-технічного постачання згідно концепції логістики, є формування ринку постачання, формою - логістичне партнерство в ланці: виробник - постачальник - МВС України (замовник) - ОВС вертикального підпорядкування, а методом - моделювання логістичного процесу матеріально-технічного забезпечення ОВС.


Мета і цілі логістики полягають в системному підході до матеріально-технічного забезпечення ОВС України, в - комплексному управлінні всіма потоками для найбільш раціонального задоволення їх потреб, оскільки необхідні ресурси в цьому випадку поставляються в належний час, певне місце та потрібній кількості.

Недостатнє матеріально-технічне забезпечення органів внутрішніх справ таїть в собі загрозу національній безпеці держави; ускладнення криміногенної ситуації; плинність персоналу, діяльність якого визначається професією підвищеного ризику, відсутність вмотивованості в роботі та створення корупційної атмосфери; перетворення МВС України в орган, який діє нижче власних можливостей; розбалансування правоохоронної системи та набагато більші державні грошові витрати, ніж потрібно.
Належне забезпечення інтересів держави і суспільства прямо пов‘язане з рівнем матеріально-технічного забезпечення ОВС України (складової ресурсного забезпечення національної безпеки), тому під час формування державної політики щодо його планування, вкрай важливим є врахування фінансових і матеріально-технічних потреб системи МВС України. Постійно виникаючі кризові ситуації, надзвичайні умови в яких доводиться постійно діяти органам внутрішніх справ вимагають удосконалення правового регулювання їх діяльності, в т.ч. з питань фінансового забезпечення та матеріально-технічного постачання. 
Державна політика щодо матеріально-технічного забезпечення ОВС України повинна полягати в підтриманні такого стану матеріально-технічного забезпечення, який би характеризувався збалансованістю, стійкістю до негативних чинників (загроз), здатністю забезпечувати ефективне функціонування і розвиток ОВС України.
Удосконалення правових основ механізму управління органами внутрішніх справ України в сфері їх фінансово-господарської діяльності дозволять намітити ті реальні шляхи розвитку, за якими можна вийти на принципово новий рівень їх матеріально-технічного забезпечення та перевести наукові знання в площину практичного застосування. 

Втілюючи в практичну діяльність метод антикризового управління матеріально-технічним забезпеченням, ОВС України матимуть можливість вчасно вживати ефективні заходи щодо його прогнозування, завчасного реагування та вдосконалення, а також - уникнення загрози наближення до кризового стану.

Вивчення та використання розвинутих моделей і форм забезпечення діяльності поліцейських систем у зарубіжних країнах створює можливість намітити магістральний шлях удосконалення правоохоронної діяльності в Україні, адаптувати найбільш ефективні організаційно-правові форми до практики здійснення матеріально-технічного забезпечення органів внутрішніх справ.

Отримані теоретичні положення та запропонований комплекс заходів можуть служити науково-методологічною і методичною основою вдосконалення процесу управління фінансовим забезпеченням та матеріально-технічним постачанням ОВС України, що надасть можливість більш оперативно, ефективно вирішувати завдання щодо захисту прав і свобод громадян, забезпечення громадського порядку, боротьби зі злочинністю, тим самим підвищить імідж міліції та рівень довіри до неї з боку населення.
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