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ВСТУП

Актуальність теми. Об’єктивними умовами, які визначають потребу в нових підходах до проблем освіти й освітніх ресурсів, є становлення сучасних ринкових відносин, криза системи економіки й суспільства, необхідність нової якості освітніх ресурсів, підвищення відповідальності освіти перед суспільством і державою, дедалі більший вплив глобалізації на всі сфери суспільно-економічного життя. 

Зростання ваги освіти й освіченості для поступального розвитку економіки, підвищення значення людського фактора в здійснюваному докорінному перетворенні в продуктивних силах сучасного суспільства привело до небаченого раніше пожвавлення у сфері розроблення різноманітних концепцій і теорій у галузі освіти, викликало інтерес дослідників до цієї тематики. Наслідком цього стала велика кількість наукових праць, що стосуються освітніх проблем, зокрема, проблеми формування освітніх ресурсів.

Серед учених, які зробили істотний теоретичний внесок у розроблення різних аспектів освіти, – Ф.Г. Кумбс, Ф. Махлуп, Т. Шульц, Г. Беккер, Б. Вейсброд, Е. Денісон, П. Роббінсон, Е. Кон, М. Блаєр, С. Струмилін, В. Жамін, С. Костанян, В. Комаров, Б. Ременников та інші.

Прискорений розвиток освіти має всі підстави стати одним з ключових чинників у вирішенні економічних і соціальних проблем України,  переходу до невпинного і поступального зростання господарських показників української економіки. Усе це спонукає до поглибленого вивчення й перегляду підходу до освітніх проблем, створення належних умов для ефективного функціонування вищої освіти України. Зусилля українських науковців у намаганні виробити концептуальні засади використання освітнього потенціалу в реформуванні економіки знайшли своє відображення у працях К. Грищенка, І. Каленюк, К. Корсака, К. Левківського, М. Шкіля, А. Поручника, О. Романовського, Г. Щекіна, А. Покотілова, С. Салиги, Б. Одягайла, П. Мазурка та ін.

У проведеному аналізі досліджуваної проблематики можна простежити зв’язок з багатьма ідеями вищеперелічених науковців, на основі яких формувалася позиція автора. Віддаючи належне їхньому доробку і внеску в розвиток української економічної науки, вважаємо за доцільне зосередити зусилля на тих проблемах і аспектах освіти, які не здобули достатнього висвітлення і потребують більш детального вивчення й уваги.

Необхідність подальшого дослідження проблем освіти зумовлено  кардинальними змінами, що вже відбулися й розширюватимуться та поглиблюватимуться в міру розвитку економіки України. Йдеться, по-перше, про докорінну реконструкцію відносин власності й усієї системи виробничих відносин як у масштабі національного господарства, так і у сфері освіти.

По-друге, це пов’язано із завданням перетворення освіти на пріоритетну сферу життєдіяльності суспільства й державної політики. Адже в наш час  освіта забезпечує розвиток усіх інших галузей економіки й суспільного життя. Головним гарантом соціально-економічного прогресу є освітній, інтелектуальний потенціал, і його роль зростає в процесі вдосконалення людської цивілізації.

Необхідність та актуальність дослідження процесів, що відбуваються у вітчизняній освіті, визначили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Проведені дослідження виконувалися в межах наукової теми кафедри гуманітарних наук ДДМА «Дослідження економічного механізму реалізації структурних зрушень у господарстві України» (номер державної реєстрації 0403U002156), у межах якої автору належить розробка рекомендацій щодо розвитку освіти й формування освітніх ресурсів України. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретико-методичне дослідження економічної сутності освіти, освітніх ресурсів, їх місця й ролі в системі суспільного виробництва, забезпеченні економічного розвитку суспільства.

Реалізація зазначеної мети зумовила постановку й розв’язання таких наукових завдань:
· здійснити науково-теоретичний аналіз поглядів на освіту;

· з’ясувати місце та функціональну роль освіти в системі сучасного суспільного виробництва;

· розробити сучасні концептуальні підходи до визначення економічної сутності і природи освіти;

· розробити сучасне трактування категорії освітніх ресурсів;

· проаналізувати вплив освіти на продуктивні сили та ефективність виробництва;

· здійснити науковий аналіз сучасного стану й  особливостей формування освітніх ресурсів України;

· розкрити основні методи економіко-правового впливу на формування освітніх ресурсів.

Об’єкт  дослідження – процес формування та розвитку освітніх ресурсів України.

Предмет дослідження – теоретико-методичне обґрунтування формування та розвитку освітніх ресурсів в умовах ринкових відносин України.

Методи дослідження. Дослідження ґрунтується на загальнотеоретичних та специфічних методах наукового пізнання, складовими яких є: метод наукової абстракції; якісного і кількісного аналізу економічних категорій, процесів і явищ у рамках динаміки економічних відносин у сфері освіти (розділ 1, підрозділ 2.1); історичний – для дослідження еволюції поглядів, змісту та основних підходів щодо освіти й освітніх ресурсів (підрозділи 1.1, 2.1); діалектичний – для визначення факторів впливу на систему формування освітніх ресурсів в умовах ринкових відносин України (розділ 2); статистичний – для отримання кількісних характеристик і виявлення загальних закономірностей розвитку системи створення освітніх ресурсів України (підрозділ 2.2); системний, комплексний та ситуаційний аналіз – для удосконалення економіко-правових методів впливу на розвиток освітніх ресурсів (розділ 3); експертних оцінок – для виявлення основних проблем економіко-правового регулювання системи освіти України (підрозділ 3.2); метод прогнозування – для формулювання практичних рекомендацій щодо розвитку освіти й формування освітніх ресурсів України (розділ 3).

Інформаційною базою дисертаційного дослідження є загальні положення економічної теорії, праці вітчизняних і зарубіжних учених, нормативно-правові акти, які регулюють діяльність системи освіти України, постанови Кабінету Міністрів України, статистичні дані Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Головного управління статистики України, дані Інтернет- видань. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в теоретичному обґрунтуванні функціонування й розвитку освіти та освітніх ресурсів України в умовах ринкової економіки. Найбільш важливими результатами дослідження, що характеризують його новизну, розкривають зміст дисертації і виносяться на захист, є такі:

вперше:  

· визначено економічну сутність системи формування освітніх ресурсів як природної монополії, що виявляється як стан освітнього сектора економіки, де панівне становище одного суб’єкта господарювання – держави – є економічно та суспільно доцільним з огляду на істотний ефект масштабу виробництва, оптимізацію суспільних витрат та соціальну значущість;

удосконалено:

· визначення соціально-економічної природи освіти, що, на відміну від існуючих, розглядається як: 1) певна сфера діяльності в системі розподілу суспільної праці; 2) процес передачі знань, умінь, навичок і практичного досвіду, необхідних для професійної діяльності (процес професіоналізації особи); 3) результат процесу професіоналізації, тобто сукупність систематизованих знань, умінь і навичок, здобутих особою в процесі навчання в закладах освіти, формально зафіксованих у рівні її кваліфікації і необхідних для професійної діяльності; 4) організаційно-інституціональна система, що забезпечує функціонування й розвиток освіти; 

1. трактування економічної сутності освіти, яка, на відміну від існуючих підходів, виявляється у відносинах держави, навчальних закладів і населення з приводу виробництва і споживання освітніх послуг, результатом яких є відтворення кваліфікованих трудових ресурсів та нагромадження освітнього капіталу;

2. теоретичне обґрунтування поняття «освітні ресурси» на двох рівнях: індивідуальному – знання, уміння, навички і здібності, набуті людиною в процесі здобуття освіти в навчальних закладах, використання яких має соціальний і економічний ефект у вигляді збільшення доходів індивідів, прибутку фірм, економічного зростання тощо; загальносуспільному – рівень загальної і професійної освіти населення та кваліфікації основних груп працівників, матеріально-технічна та інформаційна база ВНЗ, навчальні заклади, викладачі, студенти, аспіранти, докторанти, дослідники різних галузей економіки тощо;

3. визначення економічної категорії «освітній капітал», що, на відміну від існуючого, розглядається як освітні ресурси, сформовані в результаті інвестицій і накопичені людиною в процесі здобуття освіти певного рівня кваліфікації і професійної спрямованості, використання яких сприяє зростанню доходів, економіки і продуктивності праці; 

· визначення поняття «освітні послуги»: з одного боку, це діяльність у вигляді науково-педагогічної праці, спрямованої на задоволення різноманітних потреб особи й суспільств,  результатом якої є формалізований рівень знань, умінь, навичок і здібностей; а з іншого – інтелектуальний (освітній) товар, виробником якого є освітній заклад, а споживачем – особи, які споживають цей товар;

дістало подальший розвиток:

· пропозиції щодо вдосконалення механізму фінансування освіти, зокрема, обчислення норм фінансування вищої освіти за схемою: «типова норма – загальна норма – індивідуальна (диференційована) норма» для оптимізації витрат суспільства на освіту, підвищення її якісних характеристик, більш адекватного задоволення реальних фінансових потреб освітніх закладів;

· концептуальний підхід до визначення особливостей формування та розвитку освітніх ресурсів в умовах сучасних ринкових відносин, що, на відміну від існуючих, передбачає діяльність закладів освіти переважно як некомерційних (безприбуткових) організацій, сутність функціонального призначення яких передбачає, перш за все,  задоволення потреб населення в певних благах, а не одержання максимального прибутку.  

Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні рекомендацій теоретико-практичного характеру щодо формування та реалізації державної політики у сфері освіти, які можна застосувати в процесі подальшого вдосконалення вітчизняної освіти. Результати дослідження використані при підготовці навчальних програм, навчально-методичного забезпечення для студентів вищих навчальних закладів з метою поглиблення знань студентів щодо значення й ролі освітніх ресурсів розвитку суспільного виробництва. Результати дослідження використовуються в навчальному процесі Дніпропетровської державної медичної академії при викладанні дисциплін: «Основи економічної теорії», «Організація та економіка фармації», “Менеджмент і маркетинг у фармації» (акт впровадження від 23.06.2010 р.); Дніпропетровського медичного інституту традиційної та нетрадиційної медицини при викладанні дисципліни «Основи економічної теорії» (акт впровадження від 25.06.2010 р.). Рекомендації автора були впроваджені в «Концепцію розвитку дистанційного навчання компанії FGS Ukraine» (довідка від 11.10.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною працею, в якій викладено авторський підхід щодо формування освітніх ресурсів в умовах ринкових відносин України. 

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднено на конференціях: VII Міжнародній науково-практичній конференції  «Наука і освіта 2003», (м. Дніпропетровськ, 2003 р.); VII Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта 2004», (м. Дніпропетровськ, 2004 р.); VI Міжнародній науково-практичній конференції “Efektivni nástroje modernich věd – 2010» (Чехія, м. Прага, 2010 р.)

Публікації. Результати дисертації відображено в 9 публікаціях: 6 статтях  у фахових наукових виданнях, 3 статтях  у матеріалах конференцій.

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (185 найменувань), 2 додатків. Повний обсяг роботи становить 215 сторінок, містить 4 рисунки, 9 таблиць.

ВИСНОВКИ

Результатом дослідження є нове вирішення наукового завдання, яке полягає в розробленні теоретико-методичних і практичних засад здійснення ефективної державної політики щодо розвитку освіти й формування освітніх ресурсів в умовах ринкових відносин України. Основні наукові і практичні висновки і результати полягають у такому.

1. Запропоновано розрізняти освіту як категорію соціально-економічну, яка є категорією соціально-економічних наук у цілому, і освіту як категорію економічної теорії. У соціально-економічному розумінні освіта розкривається в таких аспектах: 1) як певна сфера діяльності в системі розподілу суспільної праці; 2) як процес передавання знань, умінь, навичок і практичного досвіду, необхідних для професійної діяльності (процес професіоналізації особи); 3) як результат процесу професіоналізації, тобто сукупність систематизованих знань, умінь і навичок, здобутих особою в процесі навчання в закладах освіти, формально зафіксованих у рівні її кваліфікації і необхідних для професійної діяльності; 4) як організаційно-інституціональна система, що забезпечує функціонування й розвиток освіти. В економічному сенсі освіта – це відносини держави, навчальних закладів і населення з приводу виробництва і споживання освітніх послуг, результатом яких є відтворення трудових ресурсів різної кваліфікації та нагромадження освітнього капіталу.

2. З’ясовано, що в процесі формування здатності людини до праці протягом навчання, підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації в освітніх закладах нагромаджується освітній капітал, під яким автор розуміє освітні ресурси, сформовані в результаті інвестицій і накопичені людиною в процесі здобуття освіти певного рівня кваліфікації і професійної спрямованості, використання яких сприяє зростанню доходів, продуктив​ності праці та економічному прогресу. 

3. Обґрунтовано, що освітні ресурси на індивідуальному рівні – це сукупність знань, умінь і навичок, набутих людиною в процесі здобуття освіти в навчальних закладах, використання яких має соціальний і економічний ефект у вигляді збільшення доходів, економічного зростання тощо;на загальносуспільному – це рівень загальної і професійної освіти населення, кваліфікації основних груп працівників, їх відповідність рівню і складності виконуваних робіт; матеріально-технічна та інформаційна база ВНЗ; кількість навчальних закладів, викладачів, студентів, аспірантів, докторантів, дослідників різних галузей економіки тощо.

4. Доведено, що система формування освітніх ресурсів має всі ознаки природної монополії: 

· належність освіти до суспільно важливих сфер діяльності, зумовлена економічною та соціальною вигодою для всього суспільства, держави й окремої особи;

· значний ефект масштабу, завдяки чому уможливлюється оптимізація суспільних витрат; 

· унікальність споживчих властивостей освітніх ресурсів;

· наявність установлених державою бар’єрів для здійснення освітньої діяльності через механізм ліцензування й акредитації та державного стандарту освіти;

· нееластичність попиту на освітні ресурси.

Економічна сутність системи формування освітніх ресурсів як природної монополії виявляє себе як стан освітнього сектора економіки, на якому панівне становище одного суб’єкта господарювання – держави – є економічно та суспільно доцільним з огляду на істотний ефект масштабу виробництва, оптимізацію суспільних витрат та соціальну значущість.

5. Виявлено, що проблема фінансування освіти має три аспекти: 1)необхідність наукового обґрунтування частки національного доходу, яка повинна йти на утримання й розвиток вищої освіти; 2)наявність різних джерел фінансування, потреба визначення й оптимального співвідношення їх застосування; 3)створення науково обґрунтованих норм затрат за різними статтями кошторису ВНЗ, а також питання фінансових взаємин ВНЗ з міністерствами й відомствами, у підпорядкуванні яких вони перебувають, регламентація фінансових прав вузів, упровадження й розвиток ринкових принципів у їх діяльності тощо. Процес фінансового нормування має обов’язково передбачати поєднання двох протилежних напрямків за такою схемою: типова норма - загальна норма - індивідуальна (диференційована) норма. 

6. Обґрунтовано, що діяльність закладів освіти як некомерційних (безприбуткових) організацій, організаційно-економічний механізм функціонування яких поєднує, з одного боку, ринкове й неринкове представництво суспільних очікувань і вподобань, а з другого – певною мірою послаблену зацікавленість у максимізації чистого доходу,  є більш відповідною реаліям сьогодення, оскільки такі форми господарювання здатні ефективно правити за провідники управляючих впливів, (при здійсненні економічними методами) і забезпечувати широкі можливості самоорганізації й саморозвитку, позбавляючи втрат, породжуваних обмеженням ініціативи і гальмуванням інновацій. Це також дозволяє уникати надмірного централізму, одноманітності й регламентації, властивих державним структурам, і створювати сприятливі умови для становлення життєздатних і гнучких громадських структур, відродження благодійності, різних форм добровільної активності, спрямованої на досягнення соціально значущих цілей, у сфері освіти. 

7. З’ясовано, що формування освітніх ресурсів України в сучасних ринкових умовах вимагає посилення й дальшого вдосконалення всієї системи наявних економіко-організаційних та інституційно-правових методів впливу держави й суспільства на сферу освіти. Це передбачає, зокрема, перехід від імперативного методу регулювання суспільних відносин у цій сфері (метод владних приписів, субординації, централізованого регулювання) до диспозитивного (метод автономії, координації, децентралізованого регулювання); заміну централізованого державного управління державно-громадським; передачу частини повноважень держави громадським самоврядним організаціям.

8. Встановлено, що однією з найбільш гострих і значущих соціально-економічних проблем вищої освіти є суперечність між її привабливістю і рівнем доступності.  Проблема рівності в освіті в теоретичному плані щільно пов’язана з ідеєю соціальної справедливості і соціальної рівності. Доступність освіти є невід'ємною  частиною і важливим чинником забезпечення соціальної цілісності й стабільності. Рівність в освіті вписується в більш широку проблематику соціально-економічної рівності, що сприяє загальному економічному зростанню, більш стабільному й гармонійному розвитку суспільства. Саме тому при розробленні освітньої політики велика увага повинна приділятися підтримці соціально вразливих груп населення (люди з обмеженими фізичними можливостями, вихідці із соціально неблагополучних і малозабезпечених верств тощо), вихованню толерантності у вузах, гендерній рівності.
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