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ВСТУП
Актуальність теми. На сучасному етапі національного
державотворчого процесу в Україні закономірно і планомірно зростає
потреба у наданні реального значення загальновизнаним у світі
демократичним цінностям та ідеалам. Проте розбудова України як
демократичної, соціальної та правової держави буде ефективною та
результативною лише за умови належного теоретичного забезпечення
відповідних державотворчих і правотворчих процесів та явищ. Одним із них
являється фінансова безпека України, яка відіграє особливу роль у системі
національної безпеки, від рівня стану якої залежить реалізація національних
інтересів та стабільний розвиток держави. Проблеми правового забезпечення
фінансової безпеки держави є ще не зовсім вирішеними, про що свідчать
статистичні дані міжнародних організацій, де у багатьох світових рейтингах
Україна посідає останні місця. В результаті відсутності продуманої
фінансової політики фінансова безпека держави знаходиться на другому
місці після фінансових інтересів олігархічних груп. У сфері забезпечення
фінансової безпеки держави уже сьомий рік поспіль Україна зареєструвала
найнижчий рівень економічної свободи в Європі. За даними Business Insider,
Україна є державою з найбільш слабкою фінансовою безпекою, адже її
економіка сильно постраждала під час минулої світової фінансової кризи.
Таким чином, сучасний стан забезпечення фінансової безпеки України є
вкрай неефективним, існуюча система нормативно-правових актів містить
норми, зміст яких має очевидні суперечності, що зумовлює нестабільність
національного законодавства та не сприяє розвитку досліджуваної сфери.
Недосконалість законодавства у сфері фінансової безпеки держави, низька
ефективність його застосування призводять до неналежного забезпечення
фінансової безпеки нашої держави, що не дозволяє повноцінно реалізовувати
загальнодержавні інтереси у фінансовій сфері.
Особливих підходів вимагає дослідження правового забезпечення
фінансової безпеки держави в умовах фінансової кризи. Зокрема, виділимо
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кризу 2008-2009 рр. та фінансову кризу, яка розпочалась з 2014 року і триває
дотепер. У сучасній парадигмі фінансової безпеки України за останні роки
виникло багато невирішених проблем, більшість із яких підтверджуються
статистичними даними, а саме: 1) сукупний державний і гарантований
державою борг України на початок 2017 року склав 82% від ВВП держави і
за прогнозами експертів у 2018 році знизиться до 80% ВВП, а за минулий рік
державний борг зріс з 79% до 82% ВВП; 2) із держави було виведено кошти
на загальну суму близько 300 млрд. грн.; 3) Фондом гарантування вкладів
фізичних осіб було виплачено 81 млрд. грн. компенсацій 1,5 млн. грн.
українським вкладникам, у той же час, як за 11 років роботи Фондом до 2012
року було виплачено 4 млрд. грн.; 4) за 2016 рік банкрутами себе оголосили
1524 компанії, у процедурі банкрутства перебувають 2073 підприємства,
найбільше банкрутств було зафіксовано у Київському регіоні – 572;
5) Національний банк України за три останні роки визнав
неплатоспроможними 87 банків, тобто, 33 банки – в 2014 році, стільки ж – у
2015 році і 21 банк – у 2016 році. При цьому, поки що рішення про
ліквідацію прийнято по 81 банку із 87-ми; 6) українська банківська система
за підсумками 2016 року зазнала збитків на суму 159 млрд. грн., яка є
найбільшою в історії України. Зазначеному сприяла не тільки негативна
ситуація в економіці, а й відсутність ефективного правового регулювання, в
результаті чого винні посадові та приватні особи не понесли
відповідальності. Вищезгадані негативні явища у фінансовій системі
призводять до нових викликів для правового забезпечення фінансової
безпеки держави. У той же час, шляхом більш чіткого законодавчого
регулювання питань забезпечення фінансової безпеки держави можна
уникнути багатьох правових проблем та колізій.
За роки незалежності в Україні було прийнято низку правових актів, за
допомогою яких здійснюється забезпечення фінансової безпеки нашої
держави, зокрема: Конституцію України, Бюджетний кодекс України,
Податковий кодекс України, Митний кодекс України, Закони України «Про
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основи національної безпеки України», «Про Раду національної безпеки та
оборони України» та «Про запобігання фінансової катастрофи та створення
передумов для економічного зростання в Україні». Також, основоположними
нормативно-правовими актами у сфері забезпечення фінансової безпеки
України є: Концепція забезпечення національної безпеки у фінансовій сфері,
Стратегія національної безпеки України, Стратегія сталого розвитку
«Україна – 2020». Вищезгадані та інші правові джерела заклали підвалини
для організації механізму правового забезпечення фінансової безпеки
України.
Поняття «фінансова безпека держави» не знайшло в юриспруденції
належного відображення, тому, що вітчизняні науковці та практики
приділяли увагу йому лише фрагментарно. Дослідження, що проводились у
даній сфері, чітко не сформулювали зваженого і послідовного підходу до
розкриття базових складових указаної проблематики. Події, що відбулися
останнім часом є прямим наслідком повільної реалізації державою власних
фінансово-правових інтересів, а питання правового забезпечення її
фінансової безпеки стали ключовим фактором гарантування існування
України та її успішного протистояння новим загрозам. Проблема правового
забезпечення фінансової безпеки держави виникла ще на початку
становлення нашої державності, але ніколи не була настільки актуальною, як
у теперішній час.
Зараз в умовах загострення проблем не тільки політичного, а й
економічного, правового та соціального характеру в Україні найбільш
актуальним постало питання створення належних умов забезпечення
фінансової безпеки держави. Зазначене має стати одним із найважливіших
національних пріоритетів.
В Україні виконано на високому рівні значну кількість наукових праць,
присвячених окремим питанням економічного та правового регулювання
фінансової безпеки. Проте у вітчизняній науці адміністративного та
фінансового права до цього часу не здійснено комплексних досліджень, які б
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розглядали фінансову безпеку держави як державоутворюючий правовий
феномен. Отже, виникає питання всебічного правового забезпечення
фінансової безпеки держави, без якого практично неможливо вирішити
жодну з проблем незалежності та фінансової достатності держави, а також
широкого залучення інвестицій.
Науково-теоретичне підґрунтя роботи склали наукові праці провідних
учених у галузі адміністративного і фінансового права та інших наук,
зокрема: В.Б. Авер’янова, С.С. Алексєєва, О.М. Бандурки, А.І. Берлача,
В.Т. Білоуса, Н.П. Бортник, Л.К. Воронової, С.К. Гречанюка,
І.П. Голосніченка, О.М. Гончаренка, С.М. Гусарова, Е.С. Дмитренко,
О.А. Долгого, В.О. Заросила, Р.А. Калюжного, Л.М. Касьяненко,
Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, М.В. Корнієнка, І.Є. Криницького,
В.В. Крутова, О.В. Кузьменко, М.П. Кучерявенка, В.А. Ліпкана, Н.А. Литвин,
Т.О. Мацелик, А.А. Нечай, Н.Р. Нижник, А.М. Новицького, Г.В. Новицького,
Ю.В. Оніщика, О.П. Орлюк, Д.В. Приймаченка, Н.Ю. Пришви,
Т.О. Проценка, К.С. Радзивіла, О.П. Рябченко, В.О. Рядінської,
Л.А. Савченко, О.В. Солдатенко, Л.М. Стрельбицької, М.П. Стрельбицького,
А.І. Суббота, П.В. Цимбала, І.В. Чеховської, В.К. Шкарупи, І.М. Шопіної та
інших.
Не менш важливими для формування позиції автора в процесі розробки
даної проблематики стали теоретичні та практичні висновки фахівців у сфері
економічної та фінансової науки: О.І. Барановського, Б.А. Бузинаря,
Д.Д. Буркальцевої, З.С. Варналія, В.М. Головія, Т.Е. Городецької,
В.М. Гейця, А.О. Єпіфанова, М.М. Єрмошенка, О.Є. Користіна,
С.В. Кульпінського, О.Д. Ладюк, М.Я. Лотоцького, Т.О. Луцик-Дубової,
А.С. Марини, М.В. Матвієць, В.І. Мунтіяна, Г.А. Пастернак-Таранушенка,
П.В. Пашка, О.М. Підхомного, В.А. Предборського, О.В Савицької,
В.А. Сидоровича, А.І. Сухорукова, О.В. Тихонової, І.Д. Якушика та інших.
У процесі дослідження проаналізовано ідеї та положення вчених
зарубіжних держав, а саме: Л.І. Абалкіна, В.Д. Адріанова, П.Г. Бєлова,
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В.В. Бурцева, А.І. Васильєва, С.Ю. Глазьєва, В.С. Дідика, В.З. Карданова,
В.К. Сенчагова, Е.В. Шолохова та інших.
У виконаних вітчизняних наукових дослідженнях зазначена проблема
аналізувалася фрагментарно, без відповідного узагальненого підходу.
Особливе місце у системі розробки предмета дослідження належить працям
Е.С. Дмитренко, яка розглядала питання юридичної відповідальності
суб’єктів фінансового права у механізмі правового забезпечення фінансової
безпеки України. Варто відзначити праці зарубіжних вчених В.С. Дідика та
В.З. Карданова, що здійснювалися на базі законодавств Республіки Молдова
та Російської Федерації. В той же час, в Україні відсутні комплексні
монографічні дослідження щодо правового забезпечення фінансової безпеки
України.
Зазначене свідчить про актуальність теми даного дослідження і
комплексного вирішення завдань на підставі узагальнення теоретичного та
емпіричного матеріалу, оцінки сучасного стану правового забезпечення
фінансової безпеки України і, відповідно, розроблення пропозицій, а також
рекомендацій щодо формування доктрини та вдосконалення нормативно-
правової бази, яка врегульовує фінансову безпеку держави.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.
Дисертація відповідає завданням і основним напрямам Стратегії сталого
розвитку «Україна – 2020», що схвалена Указом Президента України від 12
січня 2015 року № 5/1215. Здійснене дослідження виконано відповідно до
Указу Президента України від 26 травня 2015 року № 287 Про рішення Ради
національної безпеки і оборони України від 6 травня 2015 року «Про
Стратегію національної безпеки України». Диceртaцiя викoнaнa згiднo з
плaнoм нaукoвих дocлiджeнь кaфeдри фiнaнcoвoгo права Університету
державної фіскальної служби України, є cклaдoвoю частиною науково-
дослідних тем кафедри «Правове забезпечення фінансової безпеки України»
(номер державної реєстрації 0117U004165) та «Правове регулювання
фінансової відповідальності в Україні» (номер державної реєстрації
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0111U010391), а також нaукoвo-дocлiднoї тeми Державного науково-
дослідного інституту МВС України «Сучасні тенденції реформування
юридичної науки та освіти в Україні» (номер державної реєстрації
0115U003318).
Мета і завдання дослідження. Метою роботи є поглиблення наукових
знань на основі досягнень вітчизняної юриспруденції, зарубіжного досвіду,
аналізу законодавства України, нормотворчої та правозастосовної практики
щодо розробки ефективної та дієвої системи правового забезпечення
фінансової безпеки України, для чого визначені наступні завдання:
– проаналізувати сучасний стан дослідженості правового забезпечення
фінансової безпеки України;
– розкрити місце правового забезпечення фінансової безпеки держави
використовуючи онтологічний та гносеологічний підходи до вивчення
проблем безпеки держави в її історичному розвитку;
– за допомогою системно-структурного аналізу розкрити сутність та
охарактеризувати правові особливості функціонування фінансової безпеки
України;
– висвітлити теоретико-правові основи економічної безпеки України, а
також визначити економіко-правові передумови вивчення і розв’язання
проблем основних елементів;
– з’ясувати зміст інтерналізації нормативно-правових та економічних
знань з питань функціонування та розвитку економічної безпеки України;
– встановити особливості діалектики виникнення та теоретико-
методологічні основи дослідження фінансової безпеки України та її
правового забезпечення, а також виокремити формально-логічний
інструментарій особливостей механізму правового забезпечення фінансової
безпеки України;
– охарактеризувати нормативно-правове забезпечення окремих
елементів фінансової безпеки України;
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– розглянути адміністративно-правові основи діяльності фіскальних
органів у сфері забезпечення фінансової безпеки держави;
– розкрити сутність правового забезпечення фінансової безпеки
України в умовах глобалізації світового економіко-правового простору;
– обґрунтувати додаткові адміністративно-правові заходи протидії
корупції, спрямовані на посилення фінансової безпеки держави;
– розкрити правові проблеми складових механізму детінізації
економіки як основи підвищення рівня фінансової безпеки;
– виокремити теоретико-методологічну сутність забезпечення
фінансової безпеки України в умовах економічної кризи;
– здійснити аналіз правового регулювання діяльності міжнародних
фінансових організацій, а також імплементацію досвіду даних організацій у
забезпеченні фінансової безпеки України;
– внести пропозиції щодо змін та доповнень до чинного законодавства
для належного забезпечення фінансової безпеки України.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері правового
забезпечення національної безпеки України.
Предметом дослідження є правове забезпечення фінансової безпеки
України.
Методи дослідження обрані з урахуванням мети та завдань
дослідження, його об’єкта і предмета. У ході дослідження використовувалися
загальнонаукові та спеціальні методи юридичної науки. Дані методи в
комплексі застосовувалися для вирішення поставлених задач та забезпечення
достовірності отриманих результатів, висновків та рекомендацій.
В основу дисертаційної роботи покладено комплекс загальнонаукових і
спеціальних методологічних принципів пізнання фінансово-правових явищ.
Базовою методологічною основою проведення дослідження є діалектичний
метод, який обґрунтовує взаємозв’язок і взаємообумовленість усіх
фінансових процесів та правових явищ. Методологічними засадами
дисертаційного дослідження стали також такі наукові методи, як: спеціально-
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юридичний (формально-догматичний), системно-структурний, структурно-
функціонального аналізу, історико-порівняльний, логічний, метод
тлумачення. За допомогою формально-догматичного методу досліджувалася
правова природа фінансової безпеки, визначено її структурні елементи,
особливості механізму її правового забезпечення, здійснювалася зовнішня
наукова обробка емпіричного матеріалу (підрозділи 1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3).
Даний метод використовувався як основний при здійсненні аналізу окремих
законодавчих норм, при визначенні підходів до дослідження фінансової
безпеки України, а також проблем її реалізації в умовах економічної кризи
(підрозділи 3.1, 3.2, 3.4, 4.1, 4.2, 4.4). Застосування логічного методу
дозволило сформулювати такі поняття, як: «фінансова безпека держави»,
«забезпечення фінансової безпеки України», «механізм правового
забезпечення фінансової безпеки держави», «бюджетна безпека держави»,
«податкова безпека держави», «боргова безпека держави», «банківська
безпека держави», «інвестиційна безпека держави», «валютна безпека
держави» (підрозділи 3.1, 3.3). За допомогою історико-правового та
логічного методів простежено розвиток правової думки щодо теоретико-
правових основ дослідження проблем безпеки держави, виникнення та
використання теоретико-методологічного інструментарію дослідження
фінансової безпеки України (підрозділи 1.1, 2.1, 3.1). Використання
системно-структурованого методу дало можливість проаналізувати
особливості методологічних та концептуальних підходів до дослідження
фінансової безпеки України (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3). Використання
порівняльно-правового методу у процесі дослідження дозволило врахувати
тенденції розвитку проблем реалізації правового забезпечення фінансової
безпеки України в умовах економічної кризи та вплив міжнародних
фінансових організацій у даній сфері (підрозділи 4.4, 5.1, 5.2, 5.3). Метод
тлумачення застосовувався для з’ясування змісту норм Конституції України
та нормативно-правових актів, що забезпечують фінансову безпеку України
(підрозділи 3.1, 3.2, 3.3, 5.3).
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Широко використовувались і спеціальні методи наукових досліджень:
формально-логічний – при побудові авторських дефініцій і класифікацій; логіко-
семантичний – при розробці пропозицій щодо вдосконалення змісту положень
законодавства, яким урегульовано забезпечення фінансової безпеки України;
історико-правовий – при дослідженні генезису фінансової безпеки; порівняльно-
правовий – при компаративному аналізі актів вітчизняного та зарубіжного
законодавства, якими урегульовано забезпечення фінансової безпеки України;
логіко-юридичний – при виробленні практичних рекомендацій у сфері
нормотворення та правозастосування.
Емпіричну основу дослідження становлять: акти вітчизняного,
міжнародного та зарубіжного законодавства; наукові та навчальні джерела
(монографії, підручники, посібники, статті, дисертації, автореферати дисертацій);
статистичні дані, акумульовані Державною службою статистики України,
впливових міжнародних фінансових організацій, зокрема, Групи Світового
банку, Міжнародного валютного фонду та інших, тощо.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація
є одним з перших у сучасній вітчизняній правовій науці комплексним
монографічним дослідженням, яке вирішує науково-практичну проблему
парадигми правового забезпечення фінансової безпеки України. У результаті
дослідження сформульовано й обґрунтовано низку нових положень, які мають
важливе теоретичне та практичне значення для подальшого успішного розвитку
правової держави, зокрема:
вперше:
– визначено сучасну парадигму правового забезпечення фінансової
безпеки України, що полягає у нових теоретико-правових та практичних
підходах до вивчення феномену фінансової безпеки, її структурних
елементів, суб’єктів забезпечення та системи правового регулювання;
– розроблено доктринальний підхід щодо комплексного розв’язання
завдань правового забезпечення фінансової безпеки держави, в тому числі
шляхом прийняття та введення в дію запропонованого проекту Закону України
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«Про основи фінансової безпеки України», в основу якого покладено заповнення
правового вакууму у даній сфері, а також у запровадженні структурних змін до
системи органів виконавчої влади;
– аргументовано доцільність розробки Концепції забезпечення фінансової
безпеки України на основі конкретних заходів посилення державної безпеки та
послаблення негативного впливу олігархічних груп із застосуванням
розмежування напрямів щодо її структурних складових, приділивши особливу
увагу безпеці у банківській та інвестиційній сферах;
– сформульовано тлумачення фінансової безпеки держави, яку необхідно
розуміти як стан, за якого забезпечується належне функціонування всіх
суб’єктів фінансових правовідносин у державі, що характеризується
стійкістю до будь-яких реальних чи потенційних, зовнішніх та внутрішніх
негативних впливів, та спроможний забезпечити ефективне функціонування
національної фінансової системи, а також її поступальний розвиток;
– систематизовано заходи правового впливу діяльності міжнародних
фінансових організацій щодо ефективних запобіжних механізмів
забезпечення фінансової безпеки держави;
– запропоновано напрями організаційно-правового забезпечення
фінансової безпеки України в умовах фінансової кризи та глобалізації
світового економіко-правового простору;
удосконалено:
– поняття категорій «забезпечення фінансової безпеки України»,
«механізм правового забезпечення фінансової безпеки держави», «складові
фінансової безпеки України», «основи фінансової безпеки», «тіньова
економіка»;
– систематизовано понятійно-категоріальний апарат основних елементів
фінансової безпеки держави за ознаками структури бюджетної, податкової,
боргової, банківської, інвестиційної і валютної безпеки держави та визначено
особливості правового забезпечення;
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– систему правових способів досягнення національних інтересів у сфері
фінансової безпеки з урахуванням змісту подібних систем в інших державах;
– теоретико-методологічний інструментарій дослідження правового
забезпечення фінансової безпеки України завдяки врахуванню досвіду
міжнародних та вітчизняних фінансових організацій і наукових інститутів, а
також державних та громадських організацій, працюючих у даній сфері;
– дефініції «бюджетна безпека держави», «податкова безпека
держави», «боргова безпека держави», «банківська безпека держави»,
«інвестиційна безпека держави», «валютна безпека держави» як основних
структурних елементів фінансової безпеки держави;
– визначення особливостей комплексного характеру сучасних загроз і
небезпек щодо функціонування фінансової безпеки України, а також
теоретико-правові основи для їх профілактики;
– підхід стосовно доцільності використання позитивного зарубіжного
досвіду у розробці та застосуванні механізму нормативно-правового впливу
для запобігання і протидії корупції у сфері публічного управління
фінансовими ресурсами;
– наукову позицію стосовно врахування процесу детінізації економіки,
як одного з основних напрямів підвищення рівня фінансової безпеки;
дістали подальшого розвитку:
– методологія формування ключових показників оцінки фінансової
безпеки України;
– запровадження уніфікованого, такого, що підлягає державному і
громадському контролю, механізму ефективного забезпечення фінансової
безпеки у всіх її структурних складових та належної координації дій
суб’єктів контролю у зазначеній сфері;
– застосування комплексного підходу до планування та забезпечення
виконання заходів стосовно належного правового забезпечення фінансової
безпеки держави;
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– створення якісно нових можливостей ефективного функціонування
правового механізму, яким забезпечується фінансова безпека України, з
урахуванням розвитку глобалізаційних процесів та негативного впливу
фінансової кризи;
– визначення місця фінансових, у т.ч. фіскальних органів при
здійсненні комплексних організаційно-правових заходів щодо забезпечення
фінансової безпеки держави;
– окреслення основних напрямів правових заходів щодо сприяння
подальшому співробітництву з Міжнародним Валютним Фондом у сфері
забезпечення фінансової безпеки України.
Практичне значення отриманих результатів. Дисертаційне
дослідження має теоретичне та практичне значення, більшість
сформульованих у ньому теоретичних положень, висновків і пропозицій
використані у різних сферах діяльності, зокрема, у:
– науково-дослідній сфері – як основи для подальшої розробки
правових та організаційних засад забезпечення фінансової безпеки України
(акт про використання у науково-дослідній діяльності Університету
державної фіскальної служби України від 09 лютого 2017 р. № 300/01-23),
(акт впровадження у науково-дослідну діяльність Державного науково-
дослідного інституту МВС України від 29 вересня 2016 р. № 41/01-07);
– навчальному процесі – при підготовці та проведенні лекцій,
семінарських і практичних занять зі студентами Університету державної
фіскальної служби України у процесі викладання навчальних дисциплін
«Правове регулювання фінансової безпеки», «Фінансове право», «Податкове
право» та «Правове та організаційне забезпечення здійснення фінансових
розслідувань», підготовки навчальних посібників із зазначених предметів
(акт впровадження в освітній процес Університету державної фіскальної
служби України від 29 листопада 2016 р. № 3241/01-23);
– правотворчому процесі – при підготовці змін та доповнень до
нормативно-правових актів, що стосуються забезпечення фінансової безпеки
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України (довідка щодо впровадження у правотворчу діяльність Комітету
Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції від 14
грудня 2016 р. № 04-19/11-4632);
– правозастосовній сфері – для удосконалення практики застосування
уповноваженими органами заходів стосовно підвищення фінансової безпеки
України (довідка щодо впровадження у правозастосовну діяльність
Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 31 січня
2017 р. № 02/26-852).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано
самостійно, усі сформульовані у ньому положення та висновки обґрунтовані
автором на підставі особистих теоретичних та практичних досліджень. Ідеї і
розробки, що належать співавторам, разом з якими були опубліковані праці,
у дисертації не використовувались.
Апробація результатів дисертаційного дослідження. Результати
дослідження використовувалися при підготовці лекцій, навчально-
методичних розробок, проведенні різних видів занять зі студентами та
курсантами вищих навчальних закладів.
Основні результати дисертаційного дослідження оприлюднені в
доповідях та виступах дисертанта, які отримали підтримку громадськості,
опубліковані в матеріалах міжнародних і всеукраїнських наукових та
науково-практичних конференцій, семінарів, круглих столів, зокрема: Право і
держава в умовах глобалізації та регіоналізації (14 жовтня 2011 р., м. Ірпінь);
Сучасна економічна наука: теорія та практика (26-27 жовтня 2012 р., м.
Одеса); Сучасні держава і право: теорія та практика (7 грудня 2012 р.,
м. Ірпінь); Корупція в Україні: причини поширення та механізми протидії (10
квітня 2013 р., м. Ірпінь); Бюджетно-податкова політика та регіональний
розвиток України (22 травня 2015 р., м. Ірпінь); Євроінтеграційні процеси в
Україні: економічний та правовий аспект (8 вересня 2015 р., м. Ірпінь);
Основні напрями реформування законодавства України в сучасних умовах
(5-6 листопада 2015 р., м. Дніпропетровськ); Права та обов’язки людини у
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сучасному світі (13-14 листопада 2015 р., м. Одеса); Фінансово-економічна
стратегія розвитку України в умовах сучасних геополітичних викликів
(економіко-управлінські, правові, інформаційно-технічні, гуманітарні
аспекти) (20 листопада 2015 р., м. Дніпропетровськ); Фінансове право у ХХІ
сторіччі (11 грудня 2015 р., м. Ірпінь); Реформування податкової системи
України відповідно до європейських стандартів (22 грудня 2015 р., м. Ірпінь);
Фінансова безпека України на сучасному етапі (25 березня 2016 р., м. Ірпінь);
Актуальні питання організації та розвитку наукової, науково-технічної й
науково-педагогічної діяльності в Україні (30 серпня 2016 р., м. Київ);
Актуальні проблеми вдосконалення законодавства та правозастосування (28-
29 жовтня 2016 р., м. Запоріжжя); Чинники розвитку юридичних наук у ХХІ
столітті (4-5 листопада 2016 р., м. Дніпро); Юридична наука України: історія,
сучасність, майбутнє (4-5 листопада 2016 р., м. Харків); Права та обов’язки
людини у сучасному світі (11-12 листопада 2016 р., м. Одеса); Нове
міжнародне право та національне законодавство – нові завдання юридичної
науки (11-12 листопада 2016 р., м. Київ); Правові системи суспільства:
сучасні проблеми та перспективи розвитку (18-19 листопада 2016 р., м.
Львів); Правові засоби забезпечення та захисту прав людини: вітчизняний та
зарубіжний досвід (18-19 листопада 2016 р., м. Харків); Фінансова безпека
України на сучасному етапі (28 листопада 2016 р., м. Ірпінь).
Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано
монографію, 25 наукових статей у фахових виданнях, з них 6 – у зарубіжних
виданнях, та 21 доповідь (виступ) у матеріалах наукових конференцій та
круглих столів.
Структура та обсяг дисертації відповідають предмету, меті,
завданням та методології дослідження теми. Дисертаційна робота
складається із вступу, 5 розділів, які містять 16 підрозділів, висновків до
кожного розділу, загального висновку, 2 додатків (на 14 сторінках) та списку
використаних джерел (615 найменувань). Загальний обсяг дисертації
становить 464 сторінки, із них основного тексту 389 сторінок.__


ВИСНОВКИ
В результаті дисертаційного дослідження обґрунтовано теоретичні
узагальнення та вирішення наукової проблеми визначення парадигми
правового забезпечення фінансової безпеки України та на основі позитивного
світового досвіду розроблено концептуальні заходи правового впливу, які
спрямовані на попередження, мінімізацію, ліквідацію як внутрішніх, так і
зовнішніх загроз. Основні з них полягають у наступному:
1. Стан правового забезпечення належного рівня фінансової безпеки
держави, незважаючи на перманентні заходи щодо внесення змін і доповнень
до діючих та розробки нових законодавчих актів, є недосконалим, що, в свою
чергу, вкрай негативно впливає на забезпечення фінансової безпеки для
зміцнення незалежності України, підвищення рівня її економічного розвитку,
залучення зовнішніх та внутрішніх інвестицій. Виникненню зазначених
проблем сприяло ігнорування та зволікання у проведенні рекомендованих
Європейським Союзом реформ у сферах державного будівництва,
правоохоронної діяльності, судової системи, а особливо власної фінансової
безпеки.
2. Запропоновано нову парадигму правового забезпечення фінансової
безпеки держави, сутність якої розкрита через виокремлення основних
структурних елементів фінансової безпеки України, а саме: бюджетної,
податкової, боргової, банківської, інвестиційної та валютної безпеки
держави. За допомогою нормативно-правової бази розкрито їх значення та
зміст, а також запропоновано удосконалити вищезгадані дефініції, адже
відсутність їх належного законодавчого закріплення призводить до різних
наукових поглядів щодо тлумачення та роз’яснення структури фінансової
безпеки України. Також розглянуто проблеми фінансової безпеки держави в
умовах нестабільності фінансових правовідносин та загроз кризового
розвитку Відзначено негативний вплив з боку організованої злочинності,
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пов'язаної з тіньовою економікою, та корупційних процесів
загальнодержавного та світового масштабу.
3. Визначено, що правове забезпечення фінансової безпеки України
базується на певному механізмі, яким виступає система організаційно-
правових заходів впливу, що спрямована на попередження, мінімізацію та
ліквідацію загроз фінансовій безпеці нашої держави. Констатовано, що у
даній сфері чинним основним нормативно-правовим актом залишається
застаріла Концепція забезпечення національної безпеки у фінансовій сфері, у
якій доцільно розширити систему явищ і чинників, що можуть призвести до
створення зовнішніх та внутрішніх загроз фінансовій безпеці держави, з
метою найефективнішої їм протидії.
4. Сформульовано тлумачення фінансової безпеки держави, яку
необхідно розуміти як стан, за якого забезпечується належне функціонування
всіх суб’єктів фінансових правовідносин у державі, що характеризується
стійкістю до будь-яких реальних чи потенційних, зовнішніх та внутрішніх
негативних впливів, який спроможний забезпечити ефективне
функціонування національної фінансової системи, а також її поступальний
розвиток. Запропоновано розглядати фінансову безпеку держави у вузькому
та широкому значенні.
5. Обґрунтовано, що у сучасних тенденціях розвитку суспільства
ключову роль відіграє система безпеки держави, насамперед, фінансової, як
базису для економічної безпеки держави у цілому. Вищезгадане обумовлено
негативними процесами, що відбуваються у сучасній фінансовій системі
нашої держави. Правове забезпечення фінансової безпеки України необхідно
визначати через діяльність державного апарату та всього суспільства,
спрямовану на захист національних цінностей та інтересів у фінансовій
сфері.
6. Доведено, що основні нормативно-правові акти, прийняті для
запобігання та подолання негативних наслідків фінансової кризи у нашій
державі, не змогли створити передумови для належного правового
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забезпечення фінансової безпеки України в умовах економічної кризи.
Вважаємо за необхідне правове забезпечення фінансової безпеки держави за
умов економічної кризи реалізовувати шляхом: нейтралізації впливу світових
фінансових криз та навмисних дій світових суб’єктів, тіньових структур на
національну економічну систему; забезпечення стійкості фінансово-
економічного розвитку держави; забезпечення стійкості основних фінансово-
економічних параметрів; запобігання переміщення капіталів за кордон, у
тому числі, з реального сектору економіки; запобігання конфліктів між
владою різних рівнів з приводу розподілу і використання ресурсів
державного бюджету та інших бюджетів; ефективного залучення і
використання коштів іноземних запозичень; запобігання виникнення
злочинів та адміністративних правопорушень у фінансових правовідносинах.
7. Обґрунтовано, що швидкий розвиток глобалізаційних процесів
призводить до виникнення низки складних та динамічних проблем
загальнодержавного, а також глобального характеру, які негативно
впливають на сутність правового забезпечення фінансової безпеки України в
зазначених умовах. Розуміння сутності фінансової безпеки нашої держави
поступово змінюється і визначається впливом глобалізаційних процесів, що
призводить до зниження ролі держави та її законодавчої можливості
впливати на фінансові процеси. Дефініції «стійкість», «стабільність»,
«фінансова незалежність» держави у сучасних умовах поступово втрачають
сенс.
8. Відзначено, що існуючі адміністративно-правові заходи по протидії
корупції з метою покращення рівня фінансової безпеки України ще не
відповідають перспективності та досвіду розвинених Швеції, Гонконгу,
Сінгапуру, Фінляндії та Грузії, суть якого полягає у мінімізації корупційних
проявів, а не у повній їх ліквідації. Запропоновано впроваджувати у життя
комплекс заходів щодо реформування різних сфер управління для зменшення
поширення корупції у суспільстві, а саме: удосконалення системи
державного регулювання адміністративних та фінансових послуг;
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децентралізацію розподілення бюджетних ресурсів; гармонізацію
законодавства зі стандартами ЄС у частині визначення замовника державних
закупівель; боротьбу з нарахуванням оплати праці незаконними шляхами;
формування Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні
діяння.
9. Обґрунтовано встановлення законодавчого режиму, що підтримує
належне правове забезпечення фінансової безпеки нашої держави по
відношенню до можливих зовнішніх та внутрішніх загроз, а також впливів, у
тому числі, з боку тіньової економіки. Поставлено під сумнів твердження про
те, що повна ліквідація тіньової економіки є реальним завданням.
Запропонований комплекс дій, який зосереджений на зниженні впливу
тіньової економіки на рівень фінансової безпеки нашої держави, який
складається із: удосконалення системи оподаткування та зменшення
податкового тиску; посилення контролю держави за фінансовими та
товарними потоками суб’єктів господарської діяльності; посилення
адміністративної, фінансової та кримінальної відповідальності за несплату
податків; адміністрування тіньових доходів з одночасним поліпшенням умов
оподаткування. Потрібно адаптувати до європейських стандартів
законодавство у сфері відповідальності за фінансові злочини тому, що
надлишкова криміналізація правопорушень у сфері бізнесу призводить, з
одного боку, до обмеження прав і свобод громадян, зниження їх
підприємницької активності, а з іншого, – не приносить ніякої вигоди
державі, яка фактично не отримує належного відшкодування втрат, завданих
такими діями.
10. Констатовано, що реформування податкової служби фактично
обмежилось реорганізацією Державної податкової адміністрації в
Міністерство доходів і зборів, а згодом – у ДФС України. З 2004 року на
вищому державному рівні озвучувались наміри ліквідації податкової міліції.
В той же час, світовий досвід підтверджує, що фіскальні органи були і
залишаються провідними в реалізації заходів щодо забезпечення фінансової
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безпеки нашої держави. Однак реальні заходи щодо правового забезпечення
ефективної діяльності фіскальних органів не здійснено, тому, сформульовано
пропозиції стосовно усунення правових колізій у сфері адміністративно-
правових основ діяльності фіскальних органів щодо забезпечення фінансової
безпеки України, які стосуються виконання функцій з реалізації державної
політики та забезпечення її формування або внесення пропозицій стосовно
них. Крім того, за сприяння фіскальних органів доцільно підтримати
проведення комплексної реформи існуючої системи оподаткування, що
дозволить значно підвищити рівень вітчизняної фінансової безпеки.
11. З’ясовано, що у процесі вивчення проблеми забезпечення безпеки
держави досить важливим є використання онтологічного та гносеологічного
підходів, за допомогою яких виникає можливість здійснити інтерпретацію
поняття безпеки в якості загальнонаукової категорії на основі
історіографічного підходу до аналізу основних етапів розвитку науки як
такої, з одного боку, і онтологічної та гносеологічної інтерпретацій даного
поняття у системі наукового знання, – з іншого боку. Генезис проблеми
безпеки держави пов’язаний з формуванням та становленням національних
інтересів держави. Обумовлено виділення основних підходів до тлумачення
змісту поняття «безпека держави», а саме: багатоаспектний стан, що
характеризує положення держави у зовнішньому середовищі; комплекс
уявлень, в яких присутній елемент порівняння характеристик, що
відображають реальний і бажаний стан держави; цінність і мета, для
реалізації та забезпечення яких функціонує держава. Розуміння безпеки як
відсутності небезпек не підтверджується реальністю. Завжди присутнє щось
загрозливе нормальному функціонуванню держави. На особливу увагу
заслуговує той суспільно-філософський зміст, який вкладається в категорію
«безпека», і той політико-політологічний зміст, що присутній у категорії
«безпека держави». Під безпекою держави необхідно розуміти стан
захищеності держави, при якому жодні фактори зовнішнього чи
386
внутрішнього походження не перешкоджають її існуванню, функціонуванню
та поступальному розвитку.
12. Визначено правові особливості функціонування та розвитку
національної безпеки України. Наявність багатьох колізій між положеннями
базових законодавчих актів з питань забезпечення національної безпеки
суттєво ускладнює процес стабільного розвитку держави, знижує
ефективність функціонування сектору безпеки, його взаємодії з іншими
суб’єктами, залученими до виконання завдань у відповідній сфері.
Відмічається, що на рівні закону є недоцільним визначення загроз та
основних напрямів державної політики у сфері забезпечення національної
безпеки, тому, запропоновано дані положення закріпити у Стратегії
національної безпеки України, яка, відповідно до вимог часу, буде
періодично уточнюватися, що відповідає досвіду розвинених держав та
закріплено у чинному законодавстві України.
13. Встановлено тісний взаємозв’язок між усіма структурними
елементами національної безпеки України, основним із яких являється
економічна безпека, що є базовою для забезпечення інших частин
національної безпеки, а саме: військової, політичної, соціальної, екологічної,
технологічної, інформаційної та інших. Економічна безпека України
взаємодіє з іншими видами національної безпеки, проникаючи у них,
акумулює в собі їх дію та залишається основою національної безпеки нашої
держави. Пропонується розглядати економічну безпеку держави, як стан і
здатність останньої протистояти різним небезпекам, а також забезпечувати
перспективний розвиток економічної системи та добробуту населення.
Доведено, що провідною складовою економічної безпеки України є
фінансова безпека, від якої залежить реалізація національних інтересів та
поступальний розвиток держави на основі відповідного нормативно-
правового забезпечення фінансових та інвестиційних процесів як у
внутрішньодержавних, так і у міжнародних правовідносинах.
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14. Доведено, що правовий механізм забезпечення економічної безпеки
України повинен включати наступні елементи: нормативно-правову основу;
функціональний механізм публічної влади; систему суб’єктів
господарювання; суспільно-політичну інфраструктуру. Для належного
нормативно-правового регулювання економічної безпеки нашої держави
запропонована систематизація правових актів за юридичною силою у
логічній послідовності. Правове забезпечення економічної безпеки України
доцільно характеризувати через наступні блоки правовідносин:
правовідносини, пов’язані зі збереженням і підтримкою функціонування
економічної системи держави та її господарства; правовідносини, пов’язані з
підтримкою функціонування економіки у надзвичайних ситуаціях;
правовідносини, пов’язані з регулюванням відносин власності;
правовідносини із суб’єктами міжнародного права.
15. Проведений аналіз правового регулювання окремих елементів
економічної безпеки України дав змогу виділити серед них такі:
сировинноресурсна
(продовольча та енергетична безпека держави),
фінансова, соціальна, інформаційна, зовнішньоекономічна та митна безпеки
нашої держави. У зв’язку із наявністю значної частини невирішених
правових колізій та/або дублювання норм запропоновано здійснити
систематизацію та консолідацію правової бази, що регулює окремі елементи
економічної безпеки України.
16. Визначено, що в останні роки зростає вплив на фінансову безпеку
України глобалізаційних факторів, одним з яких є функціонування
міжнародних фінансових організацій. Необхідність створення міжнародних
фінансових організацій, які володіють елементами наднаціональності,
спричинена взаємозалежністю держав і потребою у забезпеченні власної
фінансової безпеки, яку не завжди можна належним чином реалізувати
винятково у межах кордонів окремої держави.
17. В ході аналізу світової практики запозичень виявлено, що
використання досвіду МВФ, як і інших міжнародних організацій, не можна
388
розглядати лише з позитивної сторони. Адже зазвичай рекомендації МВФ
носять загальний характер, який не завжди можна використовувати для
підвищення фінансової безпеки саме України. Обґрунтовано розширення
співпраці з МВФ і надалі у рамках отримання технічної допомоги та
залучення ресурсів для розвитку базових сфер держави, що також дасть
змогу підвищити її привабливість для іноземних інвесторів та посилити
фінансову безпеку держави.
18. На основі аналізу базових положень норм чинного законодавства у
сфері забезпечення фінансової безпеки України зосереджено увагу на
проблемних аспектах, що дозволило запропонувати внесення змін та
доповнень до оновленої Концепції забезпечення фінансової безпеки України
та удосконалення ключових її елементів шляхом доповнення розділом
«Безпека у інвестиційній сфері». Позитивний досвід свідчить, що завдяки
інвестиційному наповненню досить багато проблем, що виникають у процесі
забезпечення фінансової безпеки держави, можуть і повинні бути вирішені
оперативно та ефективно.
19. Для заповнення правового вакууму у сфері забезпечення фінансової
безпеки нашої держави автором розроблено та запропоновано проект Закону
України «Про основи фінансової безпеки України». Вказаний закон має стати
базовим у правовому забезпеченні фінансової безпеки України, а також
створити комплексне та системне підґрунтя для формування даного сегмента.
Запропоновано у законі виділити ряд основних положень, якими будуть
визначатися правові питання регулювання забезпечення фінансової безпеки
держави і її структурних елементів, а саме: окреслити терміни, що є базовими
у процесі функціонування механізму забезпечення фінансової безпеки нашої
держави; розкрити правовий статус суб’єктів фінансової безпеки України;
окреслити правове положення суб’єктів фінансової безпеки нашої держави;
сформулювати національні інтереси у сфері фінансової безпеки України;
розробити принципи, на основі яких забезпечується фінансова безпека нашої
держави; визначити загрози, що заважають належним чином забезпечувати
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фінансову безпеку України; окреслити основні напрями державної політики у
сфері забезпечення фінансової безпеки нашої держави; розробити порядок
реалізації контрольних заходів стосовно забезпечення фінансової безпеки
держави. Відповідно до положення нового базового закону мають
розроблятися інші правові акти, а реалізація зазначених висновків і
пропозицій має сприяти удосконаленню правового забезпечення фінансової
безпеки України.
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ВИСНОВКИ
У результаті дослідження, виконаного на основі аналізу чинного
законодавства та практики його реалізації, теоретичного осмислення наукових
праць вчених, сформульовані основні результати і пропозиції, які мають
теоретичне та практичне значення і полягають у тому, що:
1. Процеси пов’язані з удосконаленням державного будівництва в
Україні, зокрема, ті із них, що торкаються реформування місцевого
самоврядування та територіальної організації влади на місцях, впливають на
проблеми бюджетних відносини взагалі та на таку проблему, як «витрати
місцевих бюджетів», оскільки кожна інституція місцевого самоврядування та
територіально-владні формування на місцях для реалізації своїх і делегованих
їм державою повноважень потребують використання певних бюджетних
ресурсів.
2. У роботі зазначено, що майбутній місцевий адміністративно-
територіальний устрій України, який пропонується формувати на основі трьох
рівнів, зокрема: а) базового, а це – адміністративно-територіальні одиниці, такі
як громади або їхнє об’єднання; б) районного, де адміністративно-
територіальна одиниця – це район; в) регіонального, де адміністративно-
територіальна одиниця – це Автономна Республіка Крим, область, міста Київ
та Севастополь, зумовлює, відповідно до зазначених рівнів територіальної
побудови місцевого самоврядування та територіальної організації влади на
місцях, формувати також і відповідні місцеві бюджети в Україні.
3. Здійснивши соціально-правову характеристику витрат місцевих
бюджетів, у роботі зазначається, що у науці фінансового права досі ще не
вироблений досить сталий науковий погляд щодо правових категорій, якими є
«витрати бюджету» та «видатки бюджету». Ці два поняття часто
ототожнюються як суміжні (синонімічні) бюджетно-правові категорії, тому
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вони нерідко виступають семантичними відтінками, замінюючи при цьому
сутність та значення одне одного.
4. Доведено, що «витрати місцевих бюджетів» – категорія нормативно-
правова й урегульована правовими приписами законодавства України.
Зазначено, що, відповідно до етимології слів «витрати» та «видатки», вони є
спорідненими термінами, але не тотожними. Згідно з положеннями
проведеного дослідження «витрати» бюджету є категорією ширшою, ніж
«видатки» бюджету.
5. Обґрунтовано, що словосполученню «витрати місцевих бюджетів» як
правовому явищу притаманні такі ознаки, як : 1) наявність нормативності,
тобто оформлення прийнятого рішення про місцевий бюджет здійснюється
через юридично значимий нормативно-правовий акт; 2) часткова поворотність
витрат місцевих бюджетів; 3) знаходить своє закріплення у правових приписах
бюджетного законодавства; 4) публічність витрат місцевих бюджетів; 5)
обов’язкова визначеність джерел надходжень місцевих бюджетів, за рахунок
яких такі витрати здійснюються; 6) спрямування, як правило, лише на
здійснення програм і заходів, визначених законодавством; 7) часткове
використання для здійснення делегованих державних і власних повноважень
АРК та місцевого самоврядування; 8) скоординованість витрат місцевих
бюджетів; 9) достовірність витрат місцевих бюджетів; 10) безперервність
витрат місцевих бюджетів.
6. Зазначено, що правове регулювання «витрат місцевих бюджетів» – це
здійснення за допомогою правових приписів (юридичних норм),
правовідносин, індивідуальних актів тощо результативного і нормативно-
організаційного впливу на суспільні відносини, що виникають у сфері,
пов’язаної з витратами місцевих бюджетів з метою їхнього упорядкування,
розвитку, охорони та захисту відповідно до сучасного економічного базису та
суспільних потреб цього соціального устрою на місцевому рівні, а правове
регламентування – це спосіб імперативного регулювання діянь суб’єктів
права, що вступають у відносин, які виникають у сфері, пов’язаної з витратами
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місцевих бюджетів, шляхом точного та детального слідування вимогам,
визначених правовими приписами стосовно правил поведінки (підстав, меж,
обсягів тощо), що є обов’язковими для виконання та дотримання.
7. Встановлено, що принципи фінансової діяльності держави є вихідні
ідеї та керівні положення, що виступають своєрідним камертоном правового
регулювання бюджетних відносин взагалі та витрат місцевих бюджетів
зокрема.
8. Вказано, що до складових бюджету законодавець відносить загальний
і спеціальний фонди, які, у свою чергу, складаються із «надходжень» і
«витрат» бюджету, причому законодавець закріпив, що у складі витрат
(видатків) бюджету виділяються витрати (видатки) споживання і витрати
(видатки) розвитку (п. 7 ст. 10 БК України).
9. Нині правова характеристика законодавчих норм стосовно видатків та
витрат місцевих бюджетів свідчить про неможливість на цьому етапі розвитку
бюджетних відносин відмовитись від застосування терміна «витрати
бюджету». Така позиція, на думку автора, полягає, зокрема, у тому, що:
а) бюджетні призначення передбачають не тільки видатки, а й
кредитування (надання коштів з бюджету), яке, згідно із термінологією БК
України, належить до витрат бюджету, і якщо в цьому випадку відмовитися
від вживання терміна «бюджетні витрати», то до якої категорії, таким чином,
відносити кредитування бюджету, яке не є ні видатками бюджету, ні іншими
його складовими;
б) платежі з погашення основної суми боргу є витратами (за необхідності
у місцевому бюджеті передбачається певний обсяг коштів на обслуговування
та погашення місцевого боргу (назвати цей обсяг видатками з точки зору
складових місцевого бюджету є некоректним через те, що законодавець чітко
вказує на те, що видатками бюджету є кошти, спрямовані на здійснення
програм і заходів, передбачених відповідним бюджетом, погашення боргу до
яких не належить);
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в) у бюджеті можуть передбачатися кошти на надання кредитів з
бюджету, які у майбутньому повинні повернутися до бюджету. Оскільки
видатки бюджету наділені ознакою безповоротності, є підстави у контексті
сказаного стверджувати, що будь-яке надання кредитів з бюджету не є
видатками;
г) різниця між залишком коштів загального фонду бюджету і оборотним
залишком бюджетних коштів на кінець бюджетного періоду може
використовуватися на здійснення витрат бюджету, тобто не тільки на
бюджетні програми, а й, скажімо, на погашення боргу. Якщо це так, то
розмежувати в цьому випадку ці два поняття (видатки і витрати) знову ж таки
неможливо;
д) квазіфіскальні операції, зокрема і такого суб’єкта бюджетних
відносин, як орган місцевого самоврядування, що не відображаються у
показниках бюджету, але можуть призвести до зменшення надходжень
бюджету та/або потребувати додаткових витрат бюджету у майбутньому.
10. Відмічено, що структурними елементами «витрат місцевих
бюджетів» є: видатки місцевих бюджетів, що враховуються та не
враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів; бюджетні кошти,
що передаються із загального фонду місцевих бюджетів до бюджету розвитку
(спеціального фонду); бюджетні кошти на виконання зобов’язань за
непогашеними позиками (у частині повернення позик); бюджетні кошти для
встановлення розміру оборотного та вільного залишків місцевих бюджетів;
бюджетні кошти, пов’язані з наданням кредитів з бюджету; бюджетні кошти,
які пов’язані з погашенням місцевого боргу; бюджетні кошти, які
розміщуються на депозитах у банках; бюджетні кошти, пов’язані з
придбанням цінних паперів; квазіфіскальні операції; надання дотацій,
субвенцій, субсидій.
11. Враховуючи те, що видатки бюджету – це кошти, спрямовані на
здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом, у
ситуації, яку досліджуємо, рішенням про місцевий бюджет на здійснення
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конкретних програм та заходів з метою виконання завдань і функцій держави
та органів місцевого самоврядування, вони є складовими «витрат місцевих
бюджетів».
12. У сучасній бюджетній практиці гарантований державою рівень
фінансового забезпечення завдань і функцій не виражається у державних
соціальних стандартах і нормативах, спрямованих на реалізацію закріплених
Конституцією України та законами України основних соціальних гарантій.
Соціальні стандарти і нормативи не слугують основою розрахунку фінансових
нормативів бюджетної забезпеченості. Відсутність державних соціальних
стандартів і нормативів унеможливлює врахування їх у фінансовому
нормативі бюджетної забезпеченості та є основною причиною неефективності
(не результативності) формування видатків місцевих бюджетів.
13. У дослідженні відмічено, що Україна належить до держав, де Уряд
активно впливає на витрати місцевих бюджетів (місцеві публічні інституції
відсторонені від формування місцевої бюджетної політики на стадії
планування розрахункових показників місцевих бюджетів, зокрема тих, що
стосуються витрат місцевих бюджетів. Усі ключові питання вирішуються на
державному рівні; позики (кредити), запозичення на місцевому рівні –
практика взагалі малопоширена). У таких державах, як Бельгія, Італія,
Португалія, Іспанія, центральному уряду довелося вживати інтервенційних
заходів, щоб полегшити неминучі місцеві фінансові кризи, у Нідерландах та
Великобританії – скоротити суспільні витрати та піддати органи місцевого
самоврядування детальнішому фінансовому контролю тощо. Таким чином,
обмеження витрат бюджетів – основна тенденція певної стабілізації
бюджетних систем європейських країн. Коригування бюджетних коштів за
рахунок скорочення непершочергових та непріоритетних видатків
здійснюється і в Україні. Це невдала практика, оскільки означає, зокрема,
скорочення видатків місцевих бюджетів, які є джерелом здійснення
повноважень органів місцевого самоврядування в усіх сферах надання
суспільних послуг.
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14. Зазначено, що українське суспільство ще не готове до глобальної
бюджетної децентралізації. Це зумовлено відсутністю необхідного
управлінського досвіду організації фінансового ресурсу місцевих бюджетів,
наявність значних труднощів у створенні правового поля витрат місцевих
бюджетів, проблемами, пов’язаними необхідністю розмежування
повноважень, що виконуються органами місцевого самоврядування тощо.
15. Надані пропозиції про внесення зміни до БК України в частині:
– забезпечення формування державної бюджетної політики з
урахуванням пропозицій органів місцевого самоврядування (внести зміни до
частини першої ст. 33 та частини першої ст. 75 БК України);
– заміни термінів видатків, що враховуються при визначенні обсягу
міжбюджетних трансфертів, та видатків, що не враховуються при визначенні
обсягу міжбюджетних трансфертів, відповідно, термінами: «видатки на
здійснення завдань і функцій держави, що передаються до виконання
Автономній Республіці Крим та місцевому самоврядуванню, та видатки на
здійснення завдань і функцій Автономної Республіки Крим та місцевого
самоврядування, визначених законами України» ;
– віднесення деяких видатків державного бюджету щодо окремих
централізованих заходів до видатків на здійснення завдань і функцій держави,
що передаються до виконання АРК та місцевому самоврядуванню (внести
зміни до стст. 89–90 БК України;
16. Викладена думка, що в Основних напрямах бюджетної політики на
наступні бюджетні періоди базовими завданнями у сфері взаємовідносин
державного бюджету з місцевими бюджетами слід визначати такі підходи:
– розроблення за пропозиціями органів місцевої публічної влади та
місцевого самоврядування програм розвитку регіонів з метою об’єктивного
планування витрат місцевих бюджетів;
– збільшення питомої ваги місцевих бюджетів у зведеному бюджеті з
урахуванням реальних витрат місцевих бюджетів попередніх бюджетних
періодів;
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– підвищення рівня конкурентоспроможності та інвестиційної
привабливості регіонів з метою збільшення витрат місцевих бюджетів.
17. Викладена пропозиція затверджувати окремим додатком до Закону
України «Про Державний бюджет України» на відповідний рік фінансові
нормативи бюджетної забезпеченості, розраховані на основі соціальних
стандартів та нормативів з обов’язковим зазначенням вартісних і кількісних
показників, на базі яких вони розраховані.
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