
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Бровчак Сергей Валентинович. Формирование финансовых ресурсов для решения региональных экологических проблем (На примере Байкальского региона) : Дис. ... канд. экон. наук : 08.00.04 : Москва, 1999 180 c. РГБ ОД, 61:99-8/1326-1
Содержание к диссертации
Введение
Глава 1. Теоретические основы региональных эколого-экономических исследований при функционировании хозяйственных комплексов 9
1.1 Основные направления учета экологического фактора при функционировании хозяйственных комплексов в условиях реформы 9
1.2. Эколого-экономический механизм природопользования в регионах 15
1.3 Практика финансирования экологически направленных проектов 30
Глава 2. Современное социально-экономическое развитие и оценка экологической обстановки Байкальского региона в условиях становления рыночных отношений 40
2.1. Общее состояние экономического и социального развития Байкальского региона 40
2.2. Хозяйственные комплексы Иркутской области, Республики Бурятии и Читинской области 50
2.3.Состояние окружающей среды и реализация экологических программ и проектов в Байкальском регионе 59
Глава 3. Перспективный механизм формирования финансовых ресурсов для реализации эколого-экономических программ и проектов в Байкальском регионе 15
3.1 Пути создания благоприятных финансово-экономических условий в Байкальском регионе 75
3.2 Перспективные методы формирования финансовых ресурсов для решения экологических проблем Байкальского региона 82
3.2.1 Фондовые механизмы в решении эколого-экономических проблем Байкальского региона 82
3.2.2 Экологическое страхование и аудит 88
3.2.3. Инвестиционные проекты, связанные с развитием малого предпринимательства в природоохранной сфере 101
3.2.4 Рекреационный бизнес 109
3.3 Механизм формирования сводных финансовых ресурсов при реализации региональных эколого-экономических программ 115
Выводы и предложения 125
Список литературы 128
Приложения 139
· Эколого-экономический механизм природопользования в регионах
· Хозяйственные комплексы Иркутской области, Республики Бурятии и Читинской области
· Фондовые механизмы в решении эколого-экономических проблем Байкальского региона
· Механизм формирования сводных финансовых ресурсов при реализации региональных эколого-экономических программ
Введение к работе
В предлагаемой работе рассматриваются социально-экономические и экологические проблемы Байкальского региона и пути их комплексного решения.
Байкальский регион, включающий Иркутскую область, Республику Бурятия и Читинскую область является частью Восточно-Сибирского экономического района. Объединение этих трех субъектов Российской Федерации в регион обусловлено наличием на их территории бассейна стока крупнейшего в мире озера - Байкал, испытывающего в настоящий момент проблемы связанные с деградацией его экосистемы.
Причиной выбора Байкальского региона для темы диссертационного исследования является уникальность его природно-климатических условий, большой экономический потенциал. В тоже время в настоящий момент регион испытывает существенные трудности экологического и социально-экономического плана, присущие большей части территории Российской Федерации и соответственно методы вывода его из эколого-экономического кризиса можно будет использовать при решении аналогичных проблем в других регионах России с учетом присущих им особенностей.
Проблема защиты Байкала от загрязнения является в настоящее время приоритетной на рассматриваемой территории и подчиняет себе вопросы социально-экономического развития всего Байкальского региона.
Актуальность темы исследования. В результате перехода Российской Федерации к рыночной экономики повсеместно наблюдается обострение социально-экономических проблем, сопровождаемых резким ухудшением состояния природной среды. Выходом из создавшегося положения является решение проблем экономического развития и охраны окружающей среды в комплексе с учетом возможностей бюджетов всех уровней, В связи с крайним бюджетным дефицитом важным должно стать всемерное поощрение
экономической активности субъектов хозяйствования. Ключевыми направлениями в этих условиях является стимулирование развития промышленности и сферы услуг, создание условий для занятости населения, восстановление финансового рынка и банковской системы, совершенствование платежной системы. Весьма актуальными являются исследования возможности использования новых перспективных методов привлечения финансовых ресурсов, включающих создание действенной системы экологических фондов, развитие фондового рынка, экологическое страхование и аудит, развитие малого бизнеса, а также рекреационного бизнеса. Эти направления деятельности должны стать одними из основополагающих в реструктуризации региональной политики государства в целях, как улучшения состояния окружающей среды, так и оздоровления социально-экономической обстановки.
Все выше сказанное обусловило выбор темы диссертационной работы, определило круг исследуемых в ней проблем.
Степень изученности проблемы. Научные исследования проблем формирования рыночной экономики, региональных эколого-экономических систем, изучения структуры региональных хозяйственных комплексов нашли достаточно полное отражение в научных трудах многих отечественных и зарубежных ученых экономистов, экономгеографов, экологов. Многие исследования посвящены регионам Сибири с ее уникальными природными ресурсами. Большое количество научных разработок проведено по Байкалу. Вместе с тем имеется ряд разнонаправленных предложений, особенно по проблемам становления рыночных отношений в России, ее регионах, направлений реформирования структуры хозяйства, утверждения многообразия форм собственности, перспективным направлениям регионального развития.
Объектом исследования является экологическая и экономическая системы Байкальского региона.
Предмет исследования - методы формирования финансовых ресурсов для комплексного решения социально-экономических и экологических проблем Байкальского региона в рамках сложившейся на его территории эколого-экономической ситуации.
Цель и задачи исследования Целью диссертационной работы является разработка и применение перспективных механизмов формирования финансовых ресурсов для реализации экологических программ и проектов для условий Байкальского региона.
Для достижения этой цели в диссертации были решены следующие задачи:
изучен характер современных социально-экономических и экологических проблем в Байкальском регионе и пути их решения;
- проанализирован действующий финансово-экономический механизм
для реализации природоохранных программ в регионах;
- проведена оценка эффективности современных методов
финансирования и использования инвестиционных ресурсов при реализации
программ и проектов;
- обоснованы конкретные экономические механизмы для реализации
программ и проектов социально-экономического развития регионов с учетом
экологических факторов.
Теоретическая и методологическая основа исследования. В процессе исследования широко использовалась российская и зарубежная экономическая литература, посвященная как эколого-экономическим проблемам вообще, так и конкретным вопросам экономики в Байкальском регионе, нормативные и методические материалы Минэкономики России, Минфина России, ряд федеральных социально-экономических и экологических программ, материалы
Правительственной комиссии по Байкалу, Всемирного банка, данные статотчетности.
В процессе исследования использовались различные методы экономического анализа: балансовый, расчетно-статистическии, экологические нормативные методы и др.
Научная^овизнадиссегяащи_заключается в следующем:
комплексной оценке современных социально-экономических и экологических проблем в Байкальском регионе, в анализе экологической обстановки в регионе во взаимосвязи с изучением его финансово-экономических показателей;
анализе эколого-экономического механизма природопользования в регионе;
оценке эффективности рыночных методов финансирования эколого-экономических программ и проектов, основанной на детальном изучении перспективности применения системы экологического страхования и аудита, фондовых механизмов, возможностей малого предпринимательства и рекреационного бизнеса в целях проведения природоохранной политики на региональном уровне в условиях перехода к рыночной экономики;
разработке методических подходов к формированию финансовых ресурсов для решения эколого-экономических проблем в Байкальском регионе;
обосновано создание «Фонда Байкальского региона», который аккумулировал бы и распоряжался средствами, поступающими от различных внебюджетных и бюджетных источников, предназначенных для решения эколого-экономических проблем субъектов региона..
Практическая значимость выполненного диссертационного исследования состоит в том, что ее основные положения могут быть использованы при разработке концептуальных положений социально-экономического развития Байкальского региона и методических положений в области совершенствования хозяйственного механизма природопользования
вообще и механизма привлечения финансовых ресурсов в частности, а также при разработке и анализе конкретных инвестиционных проектов.
Материалы диссертации могут быть использованы в учебном процессе экономических вузов при изучении экономических дисциплин и природопользования.
Апробация работы. Основные положения диссертационного исследования использовались при реализации федеральной целевой программе «Обеспечение охраны озера Байкал и рациональное использование природных ресурсов его бассейна» (1995-2000 гг.), а также «Социально-экологическая реабилитация территории Самарской области и охрана здоровья её населения" (1997-2010 гг.), «Оздоровление окружающей среды и населения г. Череповец Вологодской области" (1997-2010 гг), «Социально-экологическая реабилитация территории и охрана здоровья населения г. Чапаевска Самарской области» (1997-2010 гг.), «Оздоровление экологической обстановки и охрана здоровья населения Тульской области» (1993-1998 гг. и на период до 2005 года),
Публикации: По теме диссертации опубликовано 7 работ, общим объемом 2,3 п.л.
Эколого-экономический механизм природопользования в регионах
Исследованиями эколого - экономического механизма природопользования особенно активно в Российской Федерации стали заниматься с конца 80-х - начала 90-х годов.
Одним из основоположников этих исследований стали ученые акад. Т.С.Хачатуров и проф. К.Г.Гофман. Их труды по относительно новой научной дисциплине - экономике природопользования уже стали достоянием современной истории экономической мысли в России.
За короткий исторический период отечественными учеными внесен существенный вклад в разработку теории и практики экономических оценок природных ресурсов и условий окружающей среды; сформированы и обоснованы категории экономического и социального оптимумов качества природной среды, экономических оценок ее ассимиляционного потенциала; разработаны эффективные пути взаимодействия экономических регуляторов при согласовании производственных и природоохранных процессов; предложены новые подходы к планированию и прогнозированию природопользования, экономическому обоснованию системы нормативов качества окружающей среды и совершенствованию природоохранного законодательства с экономических позиций; сформулированы важные теоретические и практические подходы к определению платежей за использование природных ресурсов в форме оплаты за воспроизводство природных ресурсов; сформулированы требования по учету экологического фактора при приватизации; разработаны пути создания уникальной в мире системы экологического страхования. (26)
Интересны разработки д.э.н., профессора Лукьянчикова Н.Н., который в 1998-1991 гг. руководил разработкой и внедрением в бывшем СССР и затем в России нового хозяйственного механизма управления природопользованием. Им были предложены интересные идеи по экономическому регулированию хозяйственной деятельности и платности природопользования. Особое место в его разработках отведено экономико-организационной системе нового порядка управления качеством окружающей среды и регулирования природопользования. Указанная система должна основываться на расширении международного сотрудничества в области охраны окружающей природной среды и развития; гармонизация природоохранительного законодательства; установления ограничений на загрязнение окружающей среды и изъятие природных ресурсов из отдельных экосистем; стимулировании внедрения высоких технологий, использования нетрадиционных источников получения энергии и продуктов питания; проведение комплексной эколого-экономической экспертизы и т.д. (62).
Представляют интерес разработки д.э.н. Тихомирова Н.П., в том числе концепции природоохранной деятельности, моделирование изменчивости природной среды в процессе общественного развития, моделирование хозяйственных взаимосвязей в региональной системе природопользования. (113) Труды указанных ученых, а также работы Голуба А.А. в области экономики природопользования, Герасимовича В.Н. в области методологии экономической оценке природных ресурсов, Рюминой Е.В. в области применения математических моделей взаимоотношений общества и природы, Арского Ю.М. и Данилова-Данильяна В.И. в области общей оценке природоохранных процессов, Витт М.Б. в области платежей за природные ресурсы легли в основу исследований данной работы, Вашанова В А. в области оценки и прогнозирования рационального использования земельных ресурсов.
Эколого-экономический механизм природопользования в регионах включает в себя целый комплекс вопросов, важнейшим из которых является формирование системы экологических ограничений по территориям и экосистемам, В самом общем виде контуры такой системы могут быть очерчены следующим образом.
Социальное гарантирование экологической безопасности должно базироваться на количественно определенных экологических чмперативах -текущих (краткосрочных) и целевых, характеризующих современные научные представления о максимальной экологической безопасности (комфортности) окружающей среды по социально-гигиеническим и экосистемным критериям. Социальное гарантирование экологической безопасности должно обеспечить поэтапное приближение текущих экологических императивов к целевым. (7)
Для формирования социально справедливой и экономически приемлемой траектории движения к целевым экологическим императивам необходима градация уровней экологической безопасности по степени их социальной приемлемости. Практически речь должна идти о стандартизованной классификации состояния окружающей среды и природных ресурсов с выделением абсолютно недопустимых состояний, Внутри интервала этих состояний могут быть выделены промежуточные уровни опасности (умеренная, слабая и т.д.). При этом крайне важно обеспечить унифицированные и согласованные со всеми республиками критерии отнесения параметров окружающей среды и природных ресурсов к соответствующему уровню опасности (допустимости). (14)
Недопустимость нарушения (превышения) текущего экологического императива должна быть социально гарантирована наравне с гарантиями прожиточного минимума и других стандартов социальной защиты.
Общероссийские экологические нормативы - текущие и целевые должны оконтуривать область самостоятельных решений, принимаемых на уровне субъектов Федерации. На этом уровне должны приниматься и более жесткие экологические императивы, однако их социальное гарантирование переносится соответственно с общероссийского на уровень субъекта. Это означает, что достижение местных императивов (в части, превышающей общероссийский уровень) обеспечивается за счет общероссийских ресурсов с учетом полной компенсации возможных экономических потерь в других субъектах (например, в случае прекращения поставок продукции между субъектами Федерации в связи с закрытием экологически опасных предприятий).
Экологические требования являются основой для разработки системы экологических ограничений на хозяйственную деятельность предприятий и организаций.
В число таких ограничений входят лимиты выбросов (сбросов, размещения) загрязняющих веществ в окружающую среду и лимиты предельно допустимого использования (изъятия) природных ресурсов по территориям и экосистемам с учетом их поэтапного снижения и доведения, в конечном итоге, до уровня, соответствующего целевым экологическим императивам.
Хозяйственные комплексы Иркутской области, Республики Бурятии и Читинской области
На территории Байкальского региона сложились и продолжают развиваться в рамках трех субъектов Российской Федерации крупные хозяйственные комплексы. Иркутская область занимает второе место в Восточной Сибири по территории, численности населения и уровню экономического развития. Общая площадь территории области 767,6 тыс.кв.км, численность населения 2,3 млн .человек. В ее состав входит Усть-Ордынский Бурятский А.О (44). Иркутская область обладает наиболее крупным и развитым хозяйственным комплексом в Байкальском регионе. Здесь сложились следующие отраслевые комплексы. Энергопромышленный комплекс специализации возник на основе добычи угля в Иркутско-Черемховском бассейне, на производстве электроэнергии на Иркутской и Братской ГЭС и крупных тепловых станциях. Перспективы развития энергопромышленного комплекса связаны с новым освоением ресурсов нефти и газа. Вторым комплексом специализации области является лесопромышленный, который в свою очередь переплетается в энергопромышленным. Основой этого комплекса является мощная лесозаготовительная промышленность. По объему вывозимой древесины Иркутская область занимает первое место в стране, что связано не только с огромными лесными массивами, но и с их высокой экономичностью - область благодаря высокой продуктивности насаждений дает самую дешевую древесину.
Преобладание сосны в заготавливаемой древесине обусловило широкое развитие лесопиления, а также предприятий по химической переработке отходов и побочной продукции - гидролизные заводы, использующие опилки, а также канифольные заводы, перерабатывающие сосновую смолу (живицу). Развитию лесопиления способствовала и большая удаленность области от основных центров лесопотребления (чем больше расстояние перевозки, тем больше перерасход затрат на транспортировку круглого леса по сравнению с перевозкой эквивалентного количества пиломатериалов).
Основными центрами лесоперерабатывающей промышленности являются Братск с его первой очередью лесопромышленного комплекса в составе мощного целлюлозно-бумажного комбината, Байкальск с крупным целлюлозным заводом, выпускающим вискозную целлюлозу высшего качества, Тайшет с лесопильным и шпалопропиточными заводами, Тулун, Зима, Лесногорск с лесопилением и деревообработкой. Крупные предприятия лесоперерабатывающей промышленности размещены в ряде поселков вокруг Тайшета (деревообрабатывающий комбинат в пос.Юрты, мебельный комбинат в пос.Квиток, канифольный завод в пос.Камышет). В Бирюсинске, Тулуне и Зиме наряду с деревообрабатывающими предприятиями действуют гидролизные заводы, и строится Зиминский канифольно-экстракционный завод по переработке смолы, содержащейся в сосновых пнях (так называемого пневого осмола). Наконец, в самом Иркутске имеется крупная лесопильно-деревообрабатывающая промышленность, включая производство хвойной клееной фанеры (лиственного сырья для клееной фанеры в области практически нет). Комплекс производств по добыче минерального сырья представлен Коршуновским горно-обогатительным комбинатом, разрабатывающим одноименное железорудное месторождение.
Комбинат, размещенный в городе Железногорск-Илимский, дает в год 12 млн.т сырой руды, из которой после обогащения получается около 6 млн.т товарной руды, отправляемой в настоящее время на Запсиб и Новокузнецк. В дальнейшем мощность комбината должна быть доведена до 15 млн.т сырой руды в год (38).
К тому же комплексу относится группа предприятий по добыче слюды -1 в Слюдянке и 9 в бассейне р.Мама. Прииски и слюдяные рудники предъявляют большой спрос на электроэнергию, что вызвало необходимость строительства здесь Мамаканской ГЭС. Ее энергия обходится в 25 раз дешевле, чем в случае строительства здесь тепловой станции. Для обслуживания этого района области, удаленного от железнодорожной сети, создан ряд ремонтных предприятий, лесопильно-деревообрабатывающий завод, пристань и т.п. Связь с другими районами осуществляется авиационным, водным и автомобильным транспортом (87).
Из других предприятий добывающей промышленности, имеющих федеральное значение, следует отметить Онотский рудник, дающий значительную часть добычи талька высших сортов.
Развитие указанных трех комплексов, определяющих участие Иркутской области в федеральном территориальном разделении труда, обусловило рост других отраслей промышленности, в первую очередь машиностроения. Близость Иркутска к центрам золотодобычи явилась одной из основных причин размещения в нем завода тяжелого машиностроения, специализирующегося на производстве драг. Кроме того, на нем выпускается другая продукция тяжелого машиностроения, в частности волочильные станы. Необходимость более полного использования женской рабочей силы привела к строительству кабельного завода, размещенного рядом с алюминиевым заводом в Шелехове (спутник Иркутска), электромеханического завода в Ангарске. Из других предприятий машиностроения, которое в области, по существу, только создается, следует отметить машиностроительный завод в Черемхове и «Востсибэлемент» в Свирске, а также завод «Автотрактородеталь» в Иркутске.
Местное значение имеют легкая и пищевая промышленность и производство строительных материалов, однако, некоторые предприятия этих отраслей имеют межобластное значение. Таковы Ангарский цементный завод, заводы стеновых материалов в Братске (они поставляют свою продукцию в Якутию), Тулунский стекольный завод. К ним же следует отнести и Иркутский мясокомбинат, перерабатывающий как местное сырье, так и скот, поступающий из Монголии.
В хозяйственном комплексе области видное место занимает и сельское хозяйство. Несмотря на невысокий удельный вес сельскохозяйственных угодий, общая посевная площадь в области достигает внушительных размеров - почти 1,5 млн.га (87). В целом, современная экономика Иркутской области основывается на высокоэффективных природных ресурсах, и ее ядро составляют крупные энергоемкие производства, как правило, с незавершенным технологическим циклом. В настоящее время все отрасли экономики области испытывают кризис, В тоже время следует отметить, что темпы спада промышленного производства области на 20% меньше, чем в среднем по стране. Область в сравнении с другими регионами России получила лучшие стартовые преимущества, обусловленные структурой ее экономики и наличием эффективных природных ресурсов. При этом следует отметить рост доли экспорта, которая увеличилась в последние годы в объеме промышленной продукции до 50% (87), Вместе с тем, для области характерны диспропорции между отраслями, ориентированными на внешний и внутренний рынок, что отрицательно влияет на эффективность комплексности.
Фондовые механизмы в решении эколого-экономических проблем Байкальского региона
В условиях Байкальского региона наиболее действенными и перспективными методами внебюджетного финансирования природоохранных мероприятий являются экологические фонды и экологическое страхование. В настоящее время при администрациях субъектов Байкальского региона существует система внебюджетных экологических фондов. Целью их создания было финансирование природоохранных мероприятий в Байкальском регионе.
Однако по информации Минэкономики России экологи теские фонды Байкальского региона в настоящее время справляются только с частью возложенных на них функций. Причиной подобной ситуации является неотлаженный механизм доходно-расходной части бюджетов этих фондов. В связи с этим, нами предлагается создание новой схемы формирования системы экологических фондов в Байкальском регионе. Экологические фонды Байкальского региона должны существовать как совершенно независимые от бюджетов субъектов Байкальского региона финансовые организации. Управлением деятельностью фондов необходимо возложить на правления фондов, в которые входят представители власти, кредитных организаций, экологических движений и общественности. Доходы экологических фондов состоят из экологических налогов и платежей. В состав платежей входят выплаты за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в Байкальском регионе, использование различных природных ресурсов, а также различные санкции и штрафы (120). При разумной организации сбора платежей в экологические фонды можно уже в ближайшее время достигнуть хорошего уровня доходов. Организация системы поступлений в экологические фонды Байкальского региона является главной задачей в существовании указанной системы. Эффективность этой системы достигается путем введения простых и ясных платежей за выбросы. Это осуществляется простой разработкой необходимых нормативных актов на местном уровне. В принципе платежи в экологические фонды Байкальского региона могут собираться самими фондами. Однако, учитывая сложную социально 84 экономическую ситуацию, сложившуюся в регионе (сбор налогов на 1 человека к среднему по Российской Федерации в Иркутской области составляет 1,08, Читинской области - 0,54, Республике Бурятия - 0,46 к общероссийскому показателю - 1), представляется более реализуемым передать по взаимной договоренности эти функции в налоговые органы, обладающие для этого специальными подразделениями. В процессе нормализации финансовой ситуации от этой системы необходимо отказаться и передать указанные функции эколого-экономическим фондам (124). Для обеспечения относительного стабильного притока доходов было бы желательно разнообразить их источники. Один из вариантов заключается в объединении платежей за выбросы. Кроме того, эколого-экономическим фондам не следовало бы ограничиваться только платежами и налогами в формировании своей доходной части.
В целях активного привлечения иностранных источников финансирования для экологических фондов Байкальского региона необходим задействовать местные и федеральные органы власти, а также кредитные организации региона, под чью ответственность эти средства могут быть привлечены. В данном случае экологические фонды могут выступать как посредники между иностранными кредиторами и субъектами хозяйствования Байкальского региона. Для первых это будет гарантией эффективного использования вложенных в природоохранные проекты средств, для последних хорошим опытом в проведении природоохранной политики, так как иностранные инвесторы обладают значительным потенциалом в области осуществления малозатратной природоохранной политики (126).
Экологические фонды Байкальского региона могут использовать различные подходы для расходования ресурсов, включая прямые дотации и ссуды, дотации по процентным платежам, гарантии по займам, займы, предоставляемые через финансовых посредников, и инвестиции в акционерный капитал.
В выборе механизма расходования ресурсов экологических фондов Байкальского региона нами предлагается учитываться различные стимулирующие эффекты, административные расходы и финансовый риск, связанный с их использованием. Стимулирующий эффект зависит от того, сколько средств может быть предоставлено посредством различных способов и как эти средства могут быть использованы по назначению. Главная задача должна заключаться в наиболее эффективном перераспределении ресурсов направляемых для поддержки приоритетных экологических мер в Байкальском регионе.
При обоюдном согласии сторон, экологические фонды и кредитные организации Байкальского региона могут организовывать совместное финансирования экологических проектов субъектов хозяйствования. Это позволит более профессионально и обоснованно мобилизовать дополнительные ресурсы для экологических целей.
Перспективными механизмами финансирования экологически направленных проектов со стороны экологических фондов в Байкальском регионе, по нашему мнению, являются дотации по процентным платежам, т.е. покрытие разницы между банковской процентной и льготной процентной ставками. Этот механизм представляется наиболее реальным, поскольку не требует больших затрат со стороны экологических фондов, а субъектам хозяйствования региона, страдающим от недостатка средств предоставляет возможность получить льготные кредиты на мероприятия, связанные с улучшением экологической обстановки. Такие кредиты реально получить в региональных банках курируемых местными администрациями, а также филиалами Экологические фонды Байкальского региона могут предоставлять гарантии по ссудам различных кредиторов, направленных на финансирование природоохранных проектов. Это даст возможность инвесторам менее опасаться, того, что их вложенные средства будут безвозвратно утеряны. Подобные операции, проводимые фондами, могут способствовать и нормализации инвестиционного климата в регионе.
Механизм формирования сводных финансовых ресурсов при реализации региональных эколого-экономических программ
Большая часть из рассмотренных выше финансово-экономические механизмов в настоящее время нашла широкое применение во многих странах мира и зарекомендовала себя самым наилучшим образом в разрешении кризисных экономических ситуаций во многих регионах.
Однако необходимо отметить, что использование этих финансово-экономических механизмов может быть результативным только в комплексном их применении. Это обусловлено тем, что Байкальский регион, как впрочем, и другие регионы Российской Федерации, находится в настоящее время в кризисном социально-экономическом положении и, следовательно, испытывает крайний недостаток финансовых ресурсов. Использование одного из предложенных в работе финансовых механизмов в решении эколого-экономических проблем региона может привести к привычному в последнее время недофинансированию природоохранной деятельности, что сведет на нет все попытки решить проблемы охраны окружающей среды на рассматриваемой территории при помощи рассматриваемых финансовых механизмов.
только комплексное использование финансово-экономических механизмов на рассматриваемой территории позволит изыскать необходимые финансовые ресурсы для природоохранной деятельности, так как будет способствовать деференциации источников доходов и следовательно увеличению средств необходимых для ее проведения.
В тоже время приоритетное использование тех или иных из предложенных выше финансово-экономических механизмов в пределах отдельно взятых административно-территориальных образований Байкальского региона должно быть поставлено в прямую зависимость, с одной стороны, от особенностей сложившейся экологической обстановки в них, а с другой, от ресурсно-бюджетных возможностей этих территорий.
Каким образом, возможно, объединить рассмотренные выше финансовые механизмы формирования финансовых ресурсов на отдельно взятой территории?
Единственно возможным и рациональным решением данного вопроса является с точки зрения автора работы создание так называемого «финансового супермаркета», т.е. структуры способной представлять потенциальным клиентам полный спектр необходимых финансовых услуг. В нашем случае - это услуги экологического характера. Для упомянутых целей было бы целесообразно создать так называемый «Фонд Байкальского региона», который аккумулировал бы и распоряжался средствами, поступающими от различных внебюджетных и бюджетных источников, в т.ч. и от иностранных инвесторов, предназначающимися для решения эколого-экономических проблем субъектов региона. Так, согласно статье 118 части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественные цели. Организации преследующей своей целью вывод из эколого-экономического кризиса целого региона необходим соответствующий контроль. Для этого предполагается придать Фонду уровень, близкий уровню Федерального экологического фонда с введением в совет директоров федеральных чиновников (всех уровней) и с ежегодным занесением предполагаемых расходов и доходов этой организации в бюджет Российской Федерации с утверждением их Госдумой РФ. Фонд обязан представлять Госдуме РФ план доходов и расходов, план распределения прибыли, смету расходов на содержание, порядок формирования и использования резервов. Госдума РФ рассматривает и утверждает годовой отчет Фонда, аудиторское заключение по нему и заключение Счетной палаты. Текущий контроль над деятельностью Фонда необходимо возложить на один из органов исполнительной власти Российской Федерации (например, Госкомэкологии России). Однако необходимо понимать, что при всем жестком государственном контроле, профинансировать создание такой структуры Государство не сможет. Поэтому учредителями Фонда, т.е. лицами вносящими имущественные взносы в уставный фонд этой организации, должны выступать помимо Государства и крупные финансово-промышленные группы. Основными источниками формирования финансовых ресурсов Фонда должны являться вышеперечисленные в работе направления ведения экологической политики. Средства Фонда должны использоваться: на долевое участие в разработке реализации федеральных программ и проектов, направленных на улучшение качества окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасности населения; научно-технические исследования, разработки, внедрение ресурсосберегающих и экологически чистых технологий; участие в финансировании строительства и реконструкции природоохранных объектов; осуществление мер по воспроизводству природных ресурсов, понесших ущерб в результате загрязнения окружающей среды; развитие экологического воспитания и образования; долевое участие в природоохранной деятельности предприятий и иных юридических лиц; учреждение предприятий и организаций, деятельность которых направлена на реализацию целей и задач Фонда. Предоставление государственных гарантий под средства, привлекаемые для финансирования инвестиционных проектов преследует две цели: стимулирование слияния финансового и промышленного капитала, как средство финансирования промышленности, и привлечение внебюджетных инвестиций под проекты с высокой степенью надежности.
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