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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Статистический анализ и прогнозирование доходов Пенсионного Фонда на региональном уровне"
Актуальность темы исследования. Переход к рыночной экономике потребовал радикальных реформ, как в области экономики, так и в сфере социальной политики. Новая система социальной защиты населения включает государственные социальные гарантии, социальное страхование и социальную помощь. С переходом к рынку в сфере социальной политики РФ происходят существенные изменения, связанные с формированием нового социального законодательства, разработкой основных направлений социальной политики в переходный период, реализацией целевых социальных программ и созданием новой социальной защиты населения.
Однако отечественная система социальной защиты населения на современном этапе не в полной мере решает стоящие перед ней задачи. Граждане России, сталкиваясь в своей жизни с проблемами, для преодоления которых предназначены социальные выплаты пенсионерам, инвалидам и матерям, а также бесплатная медицинская помощь, не получают должной государственной материальной поддержки. Основные недостатки российской системы социального страхования следует искать в неэффективной системе формирования доходов внебюджетных фондов, являющихся материальной базой социального страхования.
В настоящее время формирование бюджетов территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации испытывает серьезные затруднения в методологическом отношении. Отход от плановой методики не компенсировался разработкой методики прогнозирования доходов бюджетов, характерных для рыночного хозяйствования. Более того, бюджеты преследуют диаметрально противоположные цели, поскольку от уровня прогнозируемых доходов территорий зависит величина трансфертов из бюджета Пенсионного фонда РФ. Существующая методика анализа и прогнозирования доходной части бюджета не позволяет решать эту проблему, т.к. допускает субъективное толкование тенденции развития экономики страны и регионов. В связи с наметившейся тенденцией дефицита бюджета Пенсионного фонда РФ, а также с учетом сложившейся в стране демографической ситуации, особую значимость приобретает статистический анализ и прогнозирование доходов региональных органов Пенсионного фонда. Опыт развитых стран показывает, что экономическое прогнозирование представляет собой предпрограммную стадию — предпосылку разработки программ развития.
Все отмеченное для регионов в большей степени актуально и для уровня районных Управлений и Отделов Пенсионного фонда РФ. Трудность состоит в том, что налоговые доходы на уровне районов не отличаются устойчивостью, инертностью в силу недостаточной их величины и подверженности влиянию крупных плательщиков. Построение моделей адаптивного сглаживания на районном и региональном уровнях требуют разработки методики комплексного статистического анализа, предварительной обработки исходных данных с целью получения обобщенных показателей.
Перечисленные аргументы свидетельствуют об актуальности темы диссертации, определяют научную новизну и практическую значимость работы.
Степень разработанности проблемы. Исследованию системы защиты населения на современном этапе, развитию пенсионного страхования посвящены труды многих российских и зарубежных ученых: Бабича A.M., Верховцева A.B., Дегтярева Г.П., Егорова Е.В., Ильюхиной Т.М., Овсянниковой С.Ю., Слепцовой Н.С., Стафиловой О.В., Augusto Iglesias, Robert J. Palacios и др. В процессе разработки методических вопросов статистического исследования большое значение сыграли труды отечественных ученых: Агаповой Т.Н., Айвазяна С.А., Башиной О.Э., Громыко Г.Л., Дубровой Т.А., Елисеевой И.И., Ефимовой М.Р., Лукашина Ю.П., Минашкина В.Г., Мхитаряна B.C., Рябушкина Б.Т., Садовниковой H.A. и др.
Анализ научных публикаций и методических материалов показал, что вопросам статистического анализа и прогнозирования доходов территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации в современных условиях уделено недостаточно внимания.
Указанные обстоятельства обусловили выбор темы диссертационной работы.
Цель и задачи исследования. Цель диссертационной работы заключается в разработке методики статистического анализа и прогнозирования доходов территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации.
В соответствии с целью поставлены и решены следующие задачи теоретического и прикладного характера: рассмотреть структуру и динамику налоговых поступлений как финансовой основы системы пенсионного обеспечения с учетом; особенностей бюджета Пенсионного фонда региона; проанализировать существующие подходы к планированию и прогнозированию доходной части бюджетов территориальных органов Пенсионного Фонда России; провести анализ динамики и структуры доходов бюджета Отделения. Пенсионного фонда РФ по Республике Бурятии; провести ранжирование и классификацию муниципальных образований Республики Бурятия по уровню развития экономики и социальной сферы; усовершенствовать методику прогнозирования доходов территориальных органов Пенсионного фонда с применением адаптивных методов моделирования; построить прогноз доходов территориальных органов Пенсионного фонда с учетом результатов классификации муниципальных образований региона.
Объектом исследования являются доходы бюджета Отделения Пенсионного фонда на региональном уровне.
Предметом исследования послужила совокупность показателей и методик статистического анализа доходной части бюджета Отделения Пенсионного фонда РФ на региональном уровне.
Теоретическую и методологическую основу исследования составили труды отечественных и зарубежных ученых в области региональной экономики, социальной защиты населения, статистики и эконометрики.
В качестве исследовательского инструментария использовались методы кластерного, компонентного, корреляционного и регрессионного анализа, анализа временных рядов и прогнозирования, а также табличные и графические методы визуализации результатов исследования.
Обработка исходной статистической информации проводилась в среде ППП «Statistica», использованы возможности IllJLii Microsoft Excel для создания базы данных.
Информационную базу исследования составили официальные данные Федеральной службы государственной статистики по Республике Бурятия, данные Министерства экономического развития Республики Бурятия, Отделения Пенсионного фонда РФ по Республике Бурятия, а также материалы периодической печати и ресурсы Internet официальных сайтов по теме исследования.
Научная новизна диссертации заключается в разработке методики комплексного статистического анализа и прогнозирования доходов бюджетов территориальных органов Пенсионного фонда РФ на уровне региона и муниципальных образований.
Предмет защиты составляют следующие положения и результаты, полученные лично соискателем и содержащие элементы научной новизны: *1* выявлены основные тенденции и проблемы в развитии отечественной пенсионной системы в условии ее территориальной неоднородности, что позволило учесть особенности функционирования региональных и муниципальных систем пенсионного обеспечения; проанализированы современные подходы к оценке доходов бюджетов территориальных органов Пенсионного фонда в регионах Российской Федерации, что позволило обобщить региональный опыт в данной сфере деятельности; выявлены факторы и определено их количественное влияние на ежемесячные поступления в бюджет Пенсионного фонда в разрезе территориальных образований, что позволило провести ранжирование муниципальных образований Республики Бурятия по основным социально-экономическим показателям; проведена классификация муниципальных образований Республики Бурятия по уровню социально-экономического развития, в результате чего выявлены районы с низким, средним и высоким потенциалом поступлений в бюджет Пенсионного фонда и сформулировано предложение по прогнозированию доходной части бюджета территориальных органов Пенсионного фонда с учетом полученной классификации; усовершенствована методика прогнозирования доходов территориальных органов Пенсионного фонда с применением адаптивных методов моделирования, позволившая повысить точность прогноза объема налоговых поступлений в бюджет Отделения Пенсионного фонда РФ по Республике Бурятия.
Исследование выполнено в рамках Паспорта отрасли «Экономические науки», специальности по коду ВАК РФ - 08.00.12 «Бухгалтерский учет, статистика» в соответствии с пунктами:
4.8. Методы обработки статистической информации: классификация и группировки, методы анализа социально-экономических явлений и процессов, статистического моделирования, исследования экономической конъюнктуры, деловой активности, выявления трендов и циклов, прогнозирования развития социально-экономических явлений и процессов;
4.16. Прикладные статистические исследования воспроизводства населения, сфер общественной, экономической, финансовой жизни общества, направленные на выявление, измерение, анализ, прогнозирование, моделирование складывающейся конъюнктуры и разработки перспективных вариантов развития предприятий, организаций, отраслей экономики России и других стран.
Практическая значимость результатов исследования заключается в том, что его результаты могут быть использованы Пенсионным фондом Российской Федерации и Министерством социального развития и здравоохранения при разработке программ социально-экономического развития, Росстатом при проведении региональных сопоставлений, а также территориальными органами Пенсионного фонда для принятия обоснованных управленческих решений.
Отдельные положения исследования использованы в учебном процессе ВСГТУ по курсам: «Социально-экономическая статистика», «Эконометрика», «Прогнозирование социально-экономических явлений».
Апробация результатов исследования. Основные теоретические и методические положения диссертации докладывались и получили одобрение на Международных научных конференциях молодых ученых, аспирантов: Байкальские экономические чтения. Улан-Удэ, 2008, 2009 гг., научных семинарах кафедры «Макроэкономики, экономической информатики и статистики» Восточно-Сибирского государственного технологического университета в 2009-2010 гг.
Публикации. Результаты исследования опубликованы в 7 научных публикациях общим объемом 2,7 п.л., в том числе 2 статьи в журналах, рекомендованных ВАК РФ (1 п.л.).
Структура работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, включающих 9 параграфов, заключения, списка использованных источников и приложений, изложена на 145 е., имеет 36 таблиц, 28 рисунков, 111 наименований использованных источников.
Заключение диссертации по теме "Бухгалтерский учет, статистика", Ильин, Владимир Николаевич
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Существующая методика бюджетного планирования обусловливает влияние субъективных факторов на формирование, в первую очередь, доходной части бюджетов территориальных органов Пенсионного фонда. Возникает актуальная проблема прогнозирования доходов бюджетов с тем, чтобы максимально формализовать межбюджетные отношения, снизить влияние субъективных факторов. Настоящая диссертационная работа посвящена исследованию возможности применения адаптивного прогнозирования доходной части бюджетов территориальных органов ПФР с применением методов прикладной статистики для повышения точности моделей.
Изучение опыта регионов показало, что адаптивное моделирование для целей прогнозирования доходов региональных бюджетов практически не применяется. Основные причины:
- неустойчивость экономического развития России и регионов в 90-е годы, а также изменения в налоговой системе, не позволяющие выбрать достаточно длинный временной лаг;
- небольшая инерционность данных о налоговых доходах бюджетов территориальных органов ПФР, не позволяющая четко выделить основную тенденцию развития;
- неудобная система отчетности, определяющая значительные трудности по формированию базы данных о поступлениях страховых взносов с квартальной периодичностью;
- неготовность практических работников к применению сложных методов эконометрики и прикладной статистики, а также к компьютерным технологиям обработки данных.
Тем не менее, с 2000 года Россия вступила в относительно стабильный период развития экономики, более устойчивой стала и налоговая система. Применение месячных данных формально удлиняет временные ряды до требуемых размеров. Изучение сезонности поступления страховых взносов имеет и самостоятельную ценность, поскольку позволяет улучшить планирование расходной части бюджета, в частности, избежать непроизводительных потерь вследствие кассовых разрывов.
Моделирование совокупных доходов бюджета на территории региона, а также сводного бюджета Отделения Пенсионного фонда по Республике Бурятия показывает, что большую роль в улучшении качества прогнозной модели играет экспертный анализ данных, позволяющий исключить систематические ошибки модели, которые во временном ряду играют роль случайных помех. Два варианта решения проблемы: либо исключать систематическую ошибку в исходных данных, преобразуя временной ряд, либо корректируя полученные прогнозные значения на систематическую ошибку. Выбор варианта зависит от длительности возмущения временного ряда вследствие ошибки и оценки действия фактора на перспективу.
Улучшения качества прогноза можно добиться с помощью методов прикладной статистики, позволяющих сгруппировать исходные признаки (виды поступлений в бюджет) с тем, чтобы сделать отчетливым влияние сезонности и усилить основную тенденцию развития — регулярные составляющие временных рядов, учитываемые эконометрическим моделированием. В таком случае ослабляется влияние возмущающей составляющей - случайных отклонений. Учитывая сезонность налоговой отчетности и платежей в бюджет, группировка показателей имеет экономический смысл. В работе использовался компонентный анализ — метод снижения размерности исходного признакового пространства. При этом интерпретация факторных нагрузок главных компонент служила мерой тесноты связи между исходными признаками (классификация признаков).
Моделирование сгруппированных таким образом признаков повышало точность прогнозных моделей временных рядов, полученных объединением соответствующих исходных признаков. Повышается и точность прогноза доходов, полученного как сумма прогнозов устойчивых (обладающих одинаковой колеблемостью) сгруппированных признаков. Применять такой способ усиления регулярной составляющей временных рядов необходимо с определенной осторожностью, так как необязательно близость признаков к главной компоненте означает близость признаков друг к другу. В качестве другого способа определения тесноты связи между признаками можно выбрать метод канонических корреляций, при этом механически разделив массу исходных признаков на правую и левую части.
Предпосылка улучшения качества прогнозных моделей муниципальных образований формулируется следующим образом. Классификация районов республики по структуре и величине налоговых доходов позволит выделить районы с примерно одинаковой тенденцией развития. В кластерах, созданных объединением таких районов, следует ожидать усиление регулярной составляющей временного ряда - основной тенденции развития и сезонности, поскольку одинаковая структура налоговых доходов предполагает более или менее одинаковую отчетность плательщиков. Расчеты поступлений в бюджеты территориальных органов ПФР показывают достаточную точность прогнозных моделей итоговых поступлений в региональные бюджеты.
Кроме этого следует обратить внимание на выбор метода прогнозирования. Проведенное исследование показало, что модели АРПСС давали лучшие результаты по сравнению с моделями, рассчитанными с помощью экспоненциального сглаживания. За счет своей гибкости модели АРПСС быстрее реагировали на изменение поведения в ряде.
Отдельно нужно отметить важность рейтинговой оценки в принятии решений в области трансфертной политики. Ранжирование муниципальных образований на основе компонентного анализа в течение определенного периода времени позволяет не только выявить районы с высоким или низким налоговым потенциалом, но и проследить, насколько они стабильны. Кроме этого использование факторного анализа на различных временных промежутках позволяет отследить, как меняется причинно-следственная связь и выявить наиболее устойчивые факторы.
Использование предложенной методики прогнозирования и ранжирования существенно повышает объективность в процессе бюджетного планирования и в межбюджетных отношениях, позволяет учитывать сезонность поступления страховых взносов, что приводит к повышению эффективности планирования бюджетных расходов, учитывает основную тенденцию развития, на сегодня определяемую субъективно, повысить качество прогнозирования и бюджетного планирования.
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107. Баргузинский 3175 2695,8 8198,47 3190 8904,58 8927,48 332,06
108. Баунтовский 4507 44495,41 3431,19 14643 16055,05 18366,97 4394,5
109. Бичурский 2099 922,22 17196,3 4117 5944,44 5940,74 651,85
110. Джидинский 2561 1760 17067,7 4396,93 5587,7 5686,16 686,16
111. Еравнинский 2307 1127,65 12941,48 7297,87 8202,12 8058,51 978,72
112. Заиграевский 3177 3479,37 6925,34 5874,26 6886,05 6783,88 363,45
113. Закаменский 2664 6501,68 11696,96 4114,47 9814,81 9969,69 855,21
114. Иволгинский 2762 429,1 9291,04 4212,68 5447,76 5839,55 690,29
115. Кабанский 3297 25088,41 7196,64 10439,02 7789,63 8198,17 3464,93
116. Кижингинский 2278 54,94 14478,02 4604,39 8247,25 8604,39 65,93
117. Курумканский 2733 703,7 14450,61 2203,7 11580,24 11419,75 228,39
118. Кяхтинский 2597 275,18 9027,02 71396,27 5368,55 5282,55 5095,82
119. Муйский 7129 71951,8 771,08 11331,32 15572,28 15921,68 6638,55
120. Мухоршибирский 3219 25534,96 17972,02 4412,58 7622,37 7569,93 11713,28
121. Окинский 6468 163239,13 15391,3 2195,65 17369,56 18586,95 67891,3
122. Прибайкальский 3001 9388,11 7559,44 7391,6 5055.94 5461,53 590,9
123. Северо-Байкальский 9077 18905,51 279,52 29881,88 11389,76 10834,64 57562,99
124. Селенгинский 4083 47341,89 5509,88 7666 7932,8 7646,24 2088,93
125. Тарбагатайский 2568 8122,69 16907,97 4877,3 6711,65 7116,56 2447,85
126. Тункинский 2423 74,38 13570,24 3607,43 5739,66 5809,91 5561,98
127. Хоринский 2460 6690,72 13324,74 6144,32 6134,02 6149,48 845,36-и
128. Баргузинский 8941 13572,94 16392,16 13820 13355,08 13274,73 1873,24
129. Баунтовский 10649 68616,35 7730,77 53505 32604,81 33072,12 23660,58
130. Бичурский 6688 6700,76 38966,04 23837 12019,25 12009,81 3550,94
131. Джидинский 6021 4008,44 36461,04 17330 25722,73 25722,73 6376,62
132. Еравнинский 7318 14185,63 25954,49 24091 16210,83 16209,35 17239,45
133. Заифаевский 9969 27010,27 15377,82 20333 23765,9 23950,72 7297,74
134. Закаменский 7011 15473,27 23623,76 11773 41068,98 41347,19 14744,88
135. Иволгинский 8093 3567,28 17053,89 13396,05 9450,78 9289,44 3583,86
136. Кабанский 9184 48437,21 12417,05 37409 32318,29 32522,64 7685,27
137. Кижингннскнй 7402 3211,11 24426,98 17230 27982,54 27660,32 1361,06
138. Курумканский 7679 7346,72 24786,49 17483 37087,32 38543,66 9075,84
139. Кяхтинский 8047 3457,78 17613,47 26635 21846,02 28481,94 18643,24
140. Муйский 14471 128043,88 1973,16 47062 59086,84 68477,63 25582,57
141. Мухоршибирский 10098 64325 30464,29 20742 38928,57 42155 61567,86
142. Окинский 11264 229012,57 22916,05 12878 20771,1 21141,79 41586,54
143. Прибайкальский 8720 38410,51 15305,96 35544 46751,05 46727,04 21146,33
144. Северо-Байкальский 14000 30291,84 4638,35 24892 33878,57 44260,12 15950,90
145. Селенгинский 12716 82126,87 12535,18 24266 22068,3 22377,83 5466,95
146. Тарбагатайский 7559 10422,62 33714,29 20474 25510,71 14323,81 5383,93
147. Тункинский 7628 5934,04 31799,36 20959 27473,2 27473,2 3539,94
148. Хоринский 7431 10649,21 27780,1 20717 16864,4 13547,64 10005,24-£г. Улан-Удэ 15673,3 68513,98 1234,85 124756,72 53968,01 54855,1 24741,67г. Северобайкальск 25474,7 19062,77 2391,14 103832,36 51309,55 52474,85 5333,33
149. Баргузинский 12896,1 32740,63 18046,88 16511,72 39803,91 33120,3 3710,94
150. Баунтовский 13953,6 88700 9784,47 65049,51 26575,73 40008,7 65475,73
151. Бичурский 9024,4 6628,79 44863,64 26234,85 12835,23 13196,97 4481,06
152. Джидинский 8380,3 6205,84 45909,09 20435,06 28568,18 28626,6 7616,88
153. Еравнинский 13080,6 14325,93 32144,56 25230,1 13237,89 6135,1 47915,54
154. Заиграевский 15452,8 15277,55 17658,31 24405,84 15801,81 26986 8902,14
155. Закаменский 10193,6 19428,57 27051,07 13113,67 42490,94 42976,94 6171,33
156. Иволгинский 11361,6 5429,38 19835,63 15740,63 12274,06 12362,19 13835,63
157. Кабанский 12492,3 61364,34 13621,55 45088,37 36317,05 36577,52 8857,52
158. Кижингинский 10250 4079,47 29736,84 19513,68 32622,11 32574,2 4100,53
159. Курумканский 11741,4 9052,87 28414,01 20547,77 42017,83 41760,5 12115,29
160. Кяхтинский 13550,3 4190,85 20153,36 33566,21 23108,57 22519,47 25240,99
161. Муйский 23582,4 161521,11 2427,09 56384,11 74058,94 84051,66 34237,09
162. Мухоршибирский 15941,1 72996,43 34285,71 24182,14 43678,57 47150 35671,43
163. Окинский 15087,7 270049,63 25152,57 13180,15 27283,78 27742,7 48437,5
164. Прибайкальский 11802,1 43589,67 16657,95 42160,33 67634,17 67821,3 38665,08
165. Северо-Байкальский 24392,1 22750,65 5781,62 29196,4 40811,58 51018,6 15249
166. Селенгинскин 17009,9 86413,65 15587,85 28881,66 328,36 22378 6440,09
167. Тарбагатайский 10286,4 11249,26 40846,66 24156,31 25291,3 19444,6 5065,13
168. Тункинский 10381,9 8472,23 36125,93 25067,77 33584,17 33584,17 9457,37
169. Хоринский 12729,1 12578,13 31755,21 24286,46 15568,23 14859,38 3089,581. Ьад 1 23
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