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ВСТУП

Актуальність теми. Розвиток сільських територій є складним і багатогранним процесом, який є органічною частиною сільського розвитку. В Україні поступово викристалізовуються теоретична база та власна державна політика розвитку сільських територій. Певним чином це пов'язано не лише із суспільними викликами, але й певними інституційними діями, зокрема прийняттям Національної програми розвитку сільського господарства та українського села. Однак чимало теоретичних і особливо – прикладних питань розвитку сільських територій вимагають більш глибокого дослідження та обґрунтування. Одне з них – це роль і місце місцевих (локальних) ініціатив у сільському розвитку. Беручи за основу соціальний, екологічний та економічний аспекти функціонування соціально-економічних систем, не можна не враховувати роль інституційного забезпечення у формуванні політики державного регулювання розвитку сільських територій. Проблеми системного блоку зв’язків є основою нормативно-ціннісного аспекту зазначеної системи, оскільки їх вирішення неможливе без урахування взаємозв’язку правових явищ (правових норм, інститутів) із суб’єкт-об’єктною взаємодією державної влади та територіальних органів управління.

Дослідженню проблем розвитку сільських територій присвячені роботи Булавки О.Г., Гончаренко І.В., Гудзинського О.Д., Єрмакова О.Ю., Жибака М.М., Журавльова І.Г., Іртищевої І.О., Купалової Г.І., Лібанової Е.М., Лукінова І.І., Маліка М.Й., Мармуль Л.О., Мішеніна Є.М., Нелепа В.М., Онищенка О.М., Павлова О.І., Прокопи І.В., Прокопишак В.К., Рябоконь В.П., Сахацького М.П., Шевчук Л.Т. та ін. 

Значне коло концептуальних питань щодо інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій залишаються недостатньо дослідженими і вимагають їх подальшої розробки. Велике теоретичне і практичне значення розв’язання зазначених проблем обумовило актуальність теми та постановку завдань дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане в межах науково-дослідних робіт Міжнародного університету бізнесу і права за темами «Ефективне використання ресурсного потенціалу АПК України в умовах глобалізації світової економіки» (номер державної реєстрації 0109U002938) та «Стратегічні напрямки та пріоритети розвитку ринків АПК в умовах інтеграції та глобалізації» (номер державної реєстрації 0109U002937), в рамках яких, автором досліджено теоретичні та практичні аспекти інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретико-методичних засад і розробка практичних рекомендацій з формування та функціонування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій. 

Для досягнення цієї мети в роботі поставлені і вирішені наступні завдання:

- дослідити теоретичні аспекти проблеми та розвинути понятійно-термінологічний апарат;

- запропонувати уточнену класифікацію сільських територій;

- обґрунтувати методичні підходи до дослідження соціально-економічного розвитку сільських територій;

- визначити тенденції та закономірності соціально-економічного розвитку сільських територій;

- запропонувати систему методів управління соціально-економічним розвитком сільських територій;

- розробити партнерську модель забезпечення соціально-економічного розвитку сільських територій;

- визначити стратегічні орієнтири розвитку сільських територій.
Об’єктом дослідження є процеси формування та функціонування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій України.

Предметом дослідження є теоретичні, методичні і прикладні проблеми формування та функціонування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій.

Методи дослідження. Методологічною і теоретичною основою дисертаційної роботи є наукові положення фундаментальних і прикладних досліджень у галузі економічної теорії, регіональної та  аграрної економіки, стратегічного управління, планування та прогнозування, теорії систем, праці вітчизняних і зарубіжних учених різних галузей економічної науки, в яких наведені фундаментальні теорії соціально-економічного розвитку сільських територій.

Дослідження виконано з використанням широкого спектра загальнонаукових і спеціальних методів, а саме: теоретичного узагальнення і порівняння – для визначення сутності поняття «соціально-економічний розвиток сільських територій»; історичний – для вивчення ретроспективи розвитку сільських територій, вітчизняного і зарубіжного досвіду; герменевтичний – для аналізу правових аспектів регулювання розвитку сільських територій; економіко-статистичний – для виявлення особливостей формування та інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій; порівняльний і графічний – для вивчення динаміки і структурних змін у соціально-економічному розвитку сільських територій; системного аналізу – для оцінювання характеру впливу сукупності мікро- та макроекономічних методів, важелів й інструментів соціально-економічного розвиток сільських територій; структурно-логічного аналізу – для визначення складових механізму соціально-економічного розвитку сільських територій; аналізу і синтезу – для окреслення пріоритетних стратегічних напрямів формування та соціально-економічного розвитку сільських територій; гіпотетичний – для обґрунтування принципів, особливостей управління та державної підтримки соціально-економічного розвитку сільських територій; економіко-математичного моделювання – для формування моделей аграрного виробництва та соціально-економічного розвитку сільських територій; екстраполяції – для розроблення відповідних програм; монографічний – дослідження передового досвіду окремих підприємств та сільських рад.

Інформаційну базу дослідження становлять закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Державної служби статистики України та її регіональних підрозділів, Міністерства аграрної політики і продовольства України, науково-дослідних інститутів, наукові доробки вітчизняних та зарубіжних авторів.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у поглибленні теоретико-методичних засад та розробці практичних рекомендацій з формування та функціонування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій. До найвагоміших результатів дослідження, які характеризують наукову новизну дисертаційної роботи і виносяться на захист, належать наступні:

вперше:

- запропоновано партнерську модель забезпечення соціально-економічного розвитку сільських територій на базі двох стратегічних напрямків (адміністративно-територіальної реформи і формування дієвого місцевого самоврядування та стратегії відновлення стану сільських територій і забезпечення їх подальшого соціально-економічного розвитку), яка забезпечує ефективну взаємодію органів місцевого самоврядування з представниками політичних сил, адміністраціями різного рівня, представниками місцевого бізнесу, громадянами та державними і громадськими організаціями на засадах партнерства;

удосконалено:

- методичні підходи до дослідження соціально-економічного розвитку сільських територій, що системно поєднують історичний, логічний, герменевтичний, порівняльний, ціннісний (аксіологічний), системний, синергетичний, поведінковий (біхевіористський), кібернетичний, структурний, функціональний і комплексний методи та відповідні дослідницькі технології, що дозволяє отримати інтегральну оцінку стану сільських територій;

- класифікацію сільських територій, в основу якої покладено наявність і ступінь розвитку їх економічного потенціалу за виробничо-господарською і рекреаційно-туристичною спрямованістю, рівнем ресурсозабезпеченості, особливостями наявного природного потенціалу, напрямом розвитку і ступенем залучення інвестицій, рівнем екологічної безпеки, видами інтелектуального потенціалу, розвитком інновацій та інфраструктурного потенціалу;

набули подальшого розвитку:

- понятійно-термінологічний апарат дослідження у частині уточнення змісту поняття «соціально-економічний розвиток сільських територій», як синтезованої дефініції, з визначенням її структурних елементів;

- визначення тенденцій та закономірностей соціально-економічного розвитку сільських територій, які враховують особливості трансформації аграрної сфери на принципах сталого розвитку;

- система методів управління соціально-економічним розвитком сільських територій з визначенням основних інструментів їх практичної реалізації: правових, адміністративних, економічних, організаційних та соціально-психологічних;

- стратегічні орієнтири розвитку сільських територій, зокрема через функціонування сільської комунальної служби кластерного типу – добровільного партнерського об’єднання юридичних осіб – сільських та селищних рад, об’єднаних за територіальними ознаками, які виступають від імені та в інтересах громади, власників та утримувачів інженерних мереж, приміщень, будинків, споруд, житлового комплексу або комплексу будинків і споруд та підприємств сільського житлово-комунального господарства, які здатні надавати відповідні види послуг.
Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання теоретичних, методичних та практичних результатів у процесі формування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій.

Науково-методичні розробки та практичні рекомендації автора використовуються у практичній діяльності Головного управління агропромислового розвитку Миколаївської обласної державної адміністрації (довідка № 27/629 від 27.03.2012 р.); Головного управління агропромислового розвитку Херсонської обласної державної адміністрації (довідка № 8-700-4/102 від 17.04.2012 р.); в навчальному процесі Міжнародного університету бізнесу і права (№ 392 від 23.05.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною роботою, в якій викладено авторські розробки щодо формування та функціонування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій. Усі відображені в дисертації положення, висновки і пропозиції, що виносяться на захист, сформульовані особисто автором, і відображають його конкретний внесок у розвиток економічної науки. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати наукових досліджень пройшли апробацію на конференціях, семінарах, нарадах, серед яких найбільш важливими були: ІІ Міжнародна науково-практична конференція студентів, аспірантів та молодих вчених “Участь молоді у розвитку економіки та суспільства України” (Київ, 17-19 січня 2011р.); ІІ Всеукраїнська науково-практична заочна конференція “Актуальні питання сучасної економіки” (Умань, 20-21 січня 2011р.); VI Всеукраїнська науково-практична заочна конференція “Сучасна освіта і наука в Україні: наукові здобутки, стан і перспективи” (Запоріжжя 27-28 січня 2011р.); всеукраїнська науково-практична конференція «Сучасна освіта і наука в Україні: наукові здобутки, стан і перспективи» (Дніпропетровськ, 23-25 березня 2011р.); V Міжнародна науково-практична конференція «Молода наука України – третє тисячоліття» (Запоріжжя, 20-22 квітня 2011р.); Міжнародна науково-практична конференція “Основні напрями інноваційного розвитку виробництва та переробки продукції АПК” (Львів-Івано-Франківськ, 12-13 травня 2011р.); V Міжнародна науково-практична конференція “Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин” (Умань, 19-20 травня 2011р.); VIІІ Всеукраїнська науково-практична заочна конференція “Сучасна освіта і наука в Україні: наукові здобутки, стан і перспективи” (Миколаїв 25-27 травня 2011р.); V Міжнародна науково-практична конференція “Підприємницька діяльність в Україні: проблеми розвитку та регулювання” (Київ, 9-10 червня 2011р.); щорічні конференції професорсько-викладацького складу Херсонського економічно-правового інститут (Херсон, 2009-2012 рр.).
Публікації. За матеріалами дослідження опубліковано 7 наукових робіт загальним обсягом 2,2 ум. друк. арк., з яких особисто автору належить 2,2 ум. друк. арк., із них: 5 статей у наукових фахових виданнях, 2 публікації у матеріалах конференцій.
висновки

У дисертаційні роботі здійснено теоретичне узагальнення і розроблено новий підхід до комплексного вирішення важливої науково-прикладної проблеми формування та функціонування інституційних механізмів соціально-економічного розвитку сільських територій. За результатами дослідження зроблено наступні висновки:
1. У результаті дослідження обґрунтовано теоретичну парадигму сутності, функцій та завдань формування сільських територій. Обґрунтовано, що основу класифікації сільських території слід покласти ступінь розвитку складових їх економічного потенціалу. Нами виділені класифікаційні ознаки за виробничо-господарською спрямованістю, особливостями наявного природного потенціалу, рекреаційно-туристичною спрямованістю, напрямом розвитку маркетингового потенціалу, розвитком інфраструктурного потенціалу, видами інтелектуального потенціалу, екологічним фактором, ефективністю здійснення інвестицій, ступенем ресурсозабезпеченості, стратегією розвитку інновацій.

2. Доведено, що процес формування та дослідження соціально-економічного розвитку сільських територій повинен базуватися на таких підходах: історичному, логічному, герменевтичному, порівняльному, ціннісному (аксіологічному), системному, синергетичному, поведінковому (біхевіористському), кібернетичному, структурному, функціональному, комплексному, системно-функціональному, функціонально-структурному, нормативному, маркетинговому, оптимізаційному, аналітичному. Запропонований детальний перелік конкретних показників розвитку кожної складової соціально-економічного розвитку сільської території.

3. Виявлено, що розвиток виробничо-господарського потенціалу України здебільшого орієнтований на укрупнення господарюючих об’єктів, створення великих аграрних компаній та холдингів. У кожному регіоні працюють по декілька компаній, які володіють десятками тисяч гектарів ріллі, займаються інтенсивним веденням землеробства, відмовляючись від малоприбуткових та соціально спрямованих напрямів діяльності. Це призводить до зменшення кількості робочих місць, міграції сільського населення у великі міста, далеке та близьке зарубіжжя, погіршення використання та охорони земель.

4. Відтворення сільського населення загалом і в кожному регіоні перебуває у кризовому стані, що може призвести до вимирання українського села (лише протягом 2007–2010 рр. кількість сільського населення країни зменшилася на 367 тис. чол., або 2,5%). Попри вищі, ніж у містах, показники забезпеченості селян загальною житловою площею, рівень комфортності та благоустрою сільського житлового фонду залишається набагато нижчим та продовжує погіршуватися. У сільській місцевості майже не виконуються роботи з будівництва доріг із твердим покриттям, об’єктів інженерного облаштування, житла, комунально-побутового та соціально-культурного призначення.

5. Економіко-статистичні показники сучасного стану об’єктів соціальної інфраструктури відображають невтішні результати реформувальних процесів на селі. Кількість дошкільних навчальних закладів скоротилася із 12,6 (1990 р.) до 8,9 тис. (2010 р.), уведених в експлуатацію учнівських місць та лікарняних закладів (ліжок) – відповідно на 95,7 та 83,5% проти рівня 1990 року. Дослідження показують, що 2010 року в міських поселеннях дошкільними закладами було охоплено 67% дітей відповідного віку, у сільській місцевості – майже вдвічі менше – 34%. У сільській місцевості введено в експлуатацію 3 035 тис. м² житла, що становить 88,7% від показника 1990 року, і це найкращий результат за останні 10 років. Позитивною тенденцією є той факт, що за період 1990–2010 років частка житлової площі, що має всі необхідні умови для комфортного поживання, зростає, хоча значно відрізняється від аналогічних показників у міських поселеннях. Зокрема, за станом на 01.01.2010 року частка житлової площі в сільській місцевості, обладнаної водопроводом та каналізацією, становила 27,1 та 23,2% відповідно, опаленням 36,1, газом – 84,5, гарячим водопостачанням – 11,5%.

6. Доведено, що подальший збалансований розвиток сільських територій можливий за умов виконання комплексу заходів, спрямованих на ефективне використання ресурсного потенціалу та гарантування екологічної безпеки, розвитку виробничого-господарського, експортного та підприємницького потенціалів, оптимізації складу цих територій та зміцнення їх просторового потенціалу. Досягнення дієвості загальної стратегії ефективного розвитку сільських територій можливе шляхом розроблення аналогічних стратегій у кожному регіоні.

7. Основними складовими інноваційної моделі соціально-економічного розвитку сільських територій України є: використання комплексного підходу до піднесення їх економічного потенціалу, розвиток інноваційної інфраструктури, створення регіональних модельних центрів розвитку сільських територій. Обґрунтовано доцільність визначення кожної складової.
8. Обгрунтовано, що механізм регулювання розвитку сільських територій має полягати не в централізованому управлінні та безпосередньому втручанні в економічні процеси, а у створенні самодостатніх інституційних та організаційних умов, які сприяють відродженню у селянина почуття господаря, реалізації виробничої ініціативи та підприємництва. Важливою функцією є також соціальний захист, відповідні стандарти та гарантії сільського населення, сприяння раціональному використанню ресурсів сільських територій, що у підсумку забезпечуватиме формування ефективних механізмів державного управління.

9. Основою розвитку сільських територій, безперечно, є рівень прояву місцевих ініціатив. Варто відмітити, що їх активізація визначається не лише сукупністю передумов в конкретному населеному пункті, але й готовністю підприємців та сільських жителів до їх прояву. Причинами низького рівня прояву ініціативності сільських жителів є загальна їх пасивність, а також недостатній рівень уваги місцевої влади у стимулюванні цих процесів. Подальша активізація місцевих ініціатив залежить від наявності ефективності відповідних систем інституційної та фінансової підтримки.

10. Формування та реалізація місцевої ініціативи повинна стати результатом належного та дієвого інституційного забезпечення. При цьому необхідно на державному рівні створити чітку нормативно-законодавчу базу, яка б сприяла ефективному розвитку місцевої ініціативи, що сприяло б стабільному розвитку сільських територій. Глибокий аналіз науково обґрунтованих принципів та механізмів реалізації місцевої ініціативи, з обов’язковим врахуванням зарубіжного досвіду дозволить прийняти ряд програм щодо розвитку сільських територій, як на місцевому так і загальнодержавному рівнях. Саме реалізація програм для локального розвитку сільських територій зробить її конкурентоздатною та інвестиційно привабливою.
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