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РОЗДІЛ  1 

ТЕОРЕТИЧНІ  ОСНОВИ  ДОСЛІДЖЕНЬ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ  ПРОМИСЛОВОЇ  ПОЛІТИКИ
1.1. Сутність та науковий фундамент регіональної політики 

Обґрунтування наукових підходів щодо формування та реалізації регіональної політики вимогає теоретичного дослідження та визначення сутності основного елементу її наукового фундаменту - регіону. 

Поняття регіон є родовим для великої кількості наук: географії, економіки, регіоналістики та інших, пов'язаних із просторовим і територіальним аспектом досліджень. Цим поняттям в різні часи займалися відомі історики та мислителі стародавнього світу, такі як Геродот, Полібій, Парменід, Аристотель, Платон,         Цицерон та ін., пізніше продовжили його дослідження Ж. Боден, Монтеск'є, Й.Г. Герде, К. Ріхтер. Велику увагу впливу природних і географічних факторів на особливості господарського й політичного розвитку Росії та її окремих регіонів приділяли В.І. Вернадський, М.М. Кармазін, В.М. Татищев, Б.М. Чичерін, С.М. Соловйов, Л.І. Мечніков, А.П. Щапов й інші. 
Серед відомих вітчизняних науковців-регіоналів слід відзначити: В.Н.  Амітана, О.І. Амошу, Б.І. Адамова, А.Б. Алаєва, І.В. Арженовського, А.І. Акмаєва, В.С. Бильчака, В.М. Василенка, С.В. Богачова, Н.П. Борецьку, Н.Ю. Брюховецьку, П.В. Ґудзя, Б.М. Данилишина, О.І. Добриніна, М.І. Долішнього, В.А.  Долятовського, В.І. Дубницького, С.М. Злупко, В.Ф. Захарова, Б.Т. Кляіненко, М.А. Козоріс, О.А. Кратт, Л.Н. Когана, В.І. Ляшенко, В.К. Мамутова, Ю.В. Макогона, В.В. Максимова, Т.С. Максимову, М.М. Некрасова, Л.А. Савельєва, В.М. Сетпанова, В.В. Третяк, М.Г. Чумаченько, І.Б. Швець, М.М. Якубовського та інших [19, 22, 23, 27, 34, 53, 54, 120, 135, 139, 179, 182, 183, 185, 230,  256, 301].

Водночас аналіз наукової літератури свідчить, що існує суттєві розбіжності у тлумаченні предмету самої регіональної науки, що є однією з причин різноманіття методологічних напрямів в сучасних регіональних дослідженнях і в Україні, і за рубежем. Сьогодні налічується близько ста тлумачень понять “регіон”.

Первісне поняття регіону (Західна Європа, Східна Європа, Східна Азія, Близький Схід і т.д.) наповнювалося головним чином географічним, територіальним змістом. Однак з часом воно все більше починає включати інші фактори: подібність культур, політичну орієнтацію, оборонну взаємодію, морально-ціннісні і релігійні моменти, не говорячи вже про економічну взаємодію і загальні економічні інтереси.

Згодом термін “регіон” одержав зайву багатозначність. В публікаціях з регіональних досліджень термін “регіон” використовується авторами по-різному. Його вживають і як синонім терміна “район”.  Деякі трактування поняття “регіон” засновані на територіальному, географічному його розумінні. Але існують й інші підходи до визначення регіону, у зв’язку з ти, що термін “регіон” з'явився пізніше, ніж термін “район”. 
(ВЫРЕЗАНО)
У всякій науці, як показує історія наукових знань, — писав М.Колосовський, — найважчою та найважливішою справою є вихідні поняття і положення. В математиці таким є поняття про число, у фізиці — поняття про матерію, в біології — вчення про «первинну» живу матерію — клітину, в географії — вчення про регіони». Проте, як справедливо зауважують інші автори, поняття «регіон» є основним не тільки для географії, а також і для всіх економічних наук, які пов'язані з просторовими, територіальними аспектами суспільного відтворення [144].
Термін “регіон” у такому формулюванні є синонімом терміну “район”. Найважливіша характеристика регіону – його цілісність, що має певну спільну (схожу) характеристику природно-географічних, соціально-економічних, демографічних, національно-культурних, історичних та інших ознак. Регіон є єдністю природного, матеріального (створеного людиною) та соціального середовища. Регіональна цілісність передбачає територіальну (просторову) цілісність, неподільність їх складових, збалансованість, що є закономірною основою раціонального розвитку даної території.

В монографії Е.Алаєва регіон визначається як територія, що характеризується єдністю, взаємозалежністю складових елементів, цілісністю; причому ця цілісність — об'єктивна умова та закономірний результат цієї території. [19]

Л.Н. Коган у  регіоном називає “групу областей, країв, республік, що становлять територіальне і народногосподарське ціле”.  В більш широкому і поширеному в соціології значенні “регіоном” називають будь-яку самостійну в господарсько-економічних і адміністративних відносинах територію, починаючи від сільського району і закінчуючи крупними народногосподарськими територіальними комплексами” [137].

В.А. Долятовський вважає, що “регіон в сучасному розумінні – це складний територіально-економічний комплекс, що має обмежені внутрішні ресурси, свою структуру виробництва, певні потреби і зв'язки із зовнішнім середовищем” [95].

В.С. Бильчак і В.Ф. Захаров визначають: “…регіон – це соціально-економічна просторова цілісність, що характеризується структурою виробництва всіх форм власності, концентрацією населення, робочих місць, духовного життя людини з розрахунку на одиницю простору і часу, має місцеві органи управління своєю територією” [34].

І.В. Арженовський термін “регіон” визначає як частину території країни, що “виділилася в процесі суспільного (територіального) розподілу праці, яка характеризується спеціалізацією на виробництві тих або інших товарів і послуг; спільністю і специфічним по відношенню до інших територій характером відтворювального процесу; комплексністю і цілісністю господарства; наявністю органів управління, що забезпечують рішення задач”, що стоять перед регіоном [27, с.20].

Колектив авторів навчального посібника “Регіональна економіка” розглядають регіон як “спеціалізовану частину єдиного народногосподарського комплексу країни з певним складом допоміжних і обслуговуючих виробництв. Спеціалізацію регіону мають визначати такі галузі, в яких витрати праці на виробництво і доставку продукції тому або іншому споживачу будуть якнайменшими” [232].

Максимов В.В. узагальнює та виділяє такі основні визначення району (регіону), які наведені в науковій літературі:

1. Область (район, частина країни), відмінна від інших сукупністю природних або таких, що історично склалися економіко-географічних особливостей, що в більшості випадків поєднуються з особливостями національного складу населення.

2. Просторово-організована форма життєдіяльності населення, що включає сфери мешкання, професійно-трудової діяльності, керована з єдиного політико-адміністративного центру і об'єднувана реальними і різноманітними зв'язками (виробничо-трудовими, політичними, соціально-економічними, етичними, культурно-побутовими) на основі самоврядування і повної реалізації своїх прав як суб'єкта соціально-політичного життя.

3. Крупна таксономічна одиниця виробничо-територіального устрою країни і форма організації виробничо-суспільного життя населення, відмінна геоекономічними, геополітичними, виробничо-господарськими, культурно-етнічними, динамічними характеристиками.

4. Регіон – територія, що характеризується такими основоположними рисами: комплексністю, цілісністю, спеціалізацією і керованістю, тобто наявністю  політико-адміністративних  органів управління [182].

В економічній літературі і сьогодні фігурують два поняття регіону, причому досить часто між поняттями “регіон” і “район” ставиться знак рівності. Так, ряд авторів під регіоном мають на увазі певну частину народногосподарського комплексу країни, що відрізняється географічними умовами й природно-ресурсною спеціалізацією. Ці райони є відносно замкнутими як у виробничо-технічному, так і в економічних відносинах. Інші під регіоном розуміють одиницю адміністративного поділу країни: край, область, місто.
Закордонні вчені трактують поняття “регіон” по-своєму. Визнаючи існуючу плутанину у визначенні понять “регіон” і “район”, американські професори П. Джеймс і Дж. Мартін у своєму капітальному дослідженні “Усі можливі світи” пишуть: “Звичайно під словом “регіон” розуміється цілісна ділянка території, що відрізняється деякою однорідністю у своїй основі, але не володіє чіткими кордонами. Більше того, це слово часто вживають для позначення досить великих територій, що утворюють головні підрозділи континентів. 

Поняттю “регіон” приділяється багато уваги й у сучасній вітчизняній економічній, географічній і містобудівній літературі. Найчастіше вживаними критеріями для формування поняття “регіон” є:
• географічні (розташування, величина території і кількість населення);
• виробничо-функціональні (специфіка переважних видів діяльності);
• містобудівні (характер забудови об'єктів виробничої діяльності, житла й обслуговування);
• соціологічні (норми спілкування, поводження).
Така розмаїтість критеріїв утрудняє повне розкриття сутності регіону в одному визначенні. Адже регіон повинен розглядатися одночасно і як елемент територіальної організації національного господарства, і як елемент системи розселення, і як елемент соціальної організації суспільства — місця всіх сфер життєзабезпечення й життєдіяльності людини.
Як соціально-економічна система регіон може бути представлений сукупністю п’яти основних підсистем, до яких відносяться: системовідтворююча база, системообслуговуючий комплекс, екологія, населення, інфраструктура ринку.

Нині триває дискусія щодо визначення понят​тя «регіон». Таких визначень дуже багато, і нау​ковці за різними критеріями формулюють нові визначення. Але разом з тим є Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів» [8], ухвалений Верховною Радою України 8 вересня 2005 р. і чинний з 1 січня 2006 р. У цьому законі є виз​начення регіону. Так, ст. 1 цього Закону визначає, що «регіон - це територія Автономної республіки Крим, області, міст Києва і Севастополя». Тобто сьогодні в Україні з юридичної точки зору наявні 27 регіонів.

Отже, ґрунтуючись на вищесказаному, можна взяти за основу наступне визначення регіону. Регіон — це територія у межах адміністративних кордонів країни, що характеризується: комплексністю, цілісністю в спеціалізації і керованістю, тобто наявністю політико-адміністративних органів керування. Регіон можна вважати реально існуючим, якщо він формує організаційну основу для економіки. У загальному значенні можна припустити, що економічний регіоналізм являє собою сукупність процесів відтворення, що базуються на специфіці територіальної структури економіки, культурних форм, природних і трудових ресурсів. Становлення цілісних механізмів і структур відтворення у процесі розвитку породжує регіони різного рівня складності, які можуть локалізуватися на тих або інших ділянках території. 

Узагальнюючи усе вищевикладене можна зробити висновок, що поняття “регіон” відбиває різні сфери життя. Недарма нова галузь наукового й освітнього значення, створена часом, регіонознавство вивчає специфіку соціально-економічного, політичного, природного, екологічного розвитку територіальних утворень, іменованих регіонами. Формування й проведення в життя регіональної політики, безумовно, вимагає враховувати й інші фактори регіоналізму: етнічний, демографічний, конфесіональний. А щоб регіональна політика була ще й самодостатньою, багатогранною, необхідно дієво й активно вирішувати питання регіональної культури й науки. І якщо ми будемо розглядати культуру як фактор організації громадського життя, як сукупність ідей, принципів, соціальних інститутів, які забезпечують колективну діяльність людей, то зможемо самоорганізуватися, ініціативно займатися місцевими справами, оптимально реалізовувати місцеві, життєво важливі проблеми регіональних наук. 

“Наука про регіони має увірватися в сферу теорії. Така теорія мусить розкрити і узагальнити взаємозалежності між системою та її підрозділами” [182]. Починаючи з середини XX ст. чимало праць вітчизняних та зарубіжних вчених присвячено дослідженню питань регіональної  політики. 

У широкому змісті під політикою [гр. politika – мистецтво управління державою] розуміється діяльність суспільних класів, партій і груп, обумовлена їх інтересами і цілями, а також діяльність органів державної влади і державного управління, що виражає соціально-економічну природу даного суспільства.

Один з визнаних енциклопедистів словесності В.І. Даль дає визначення політики як науки державного управління [87]. Значить, якщо, виключивши суспільно-політичний ракурс, за основу прийняти функціональність, то політика, насамперед, означає підпорядкування інтересів індивідуумів, що становлять суспільство, інтересам більш високого порядку, які варто розглядати як вираження інтересів абсолютної більшості. Як правило, підпорядкування має на увазі дотримання встановлених у суспільстві правил і норм. Отже, політика є формою організації діяльності індивідуумів у суспільстві, що відповідає вищим інтересам соціального розвитку.

Останніми роками термін «регіональна політика» міцно закріпився в економічному лексиконі як науковців з питань економічних та соціальних наук, такі представників усіх рівнів держаного управління.
Е. Алаєв надає таке визначення регіональній політиці: «….сфера діяльності з управління економічним, соціальним і політичним розвитком країни в просторовому, регіональному аспекті, тобто пов’язану з взаємовідносинами між держаною і районами, а також районів між собою» [19].

Відомий український учений регіоналіст академік М. Долішній вважає, що регіональну політику можна розглядати у широкому і вузькому розумінні. У широкому розумінні регіональна політика є сферою діяльності з управління еко​номічним, соціальним і політичним розвитком регіонів країни у регіональному аспекті. Вона є складовою національної стратегії соціально-економічного розвитку. У вузькому розумінні регіональна політика розглядається як сукупність організаційних, правових та економічних заходів, що здійснюються суб'єктами регіональної політики відповідно до поточних і стратегічних цілей [94]. 

Науковці – регіоналісти В. Семиноженко і Б. Данилишин визначають регіональну політику: «….як діяльність держави, спрямовану на адміністративно-економічну оптимізацію регіональної структури країни та відносин між центром і територіями з метою забезпечення розвитку за рахунок максимально ефективного використання внутрішніх і заохочення зовнішніх ресурсів в умовах глобалізації міжнародної економіки. Останнє дуже важливе, адже жодна країна у світі не може сьогодні серйозно здійснювати свою регіональну політику, не враховуючи потужного чинника глобалізації світової економіка, оскільки її суб’єктами й об’єктами дедалі більше стають окремі частини держави, тобто регіони» [55]     

Відомий вітчизняних економіст і географ В. Поповкін вважав, що регіональна політика України має сприяти найефективнішому досягненню головних економічних, соціальних та екологічних цілій розвитку держави завдяки використанню закономірностей і факторів територіального поділу праці й регіонального комплексотворення [222].      
 Таким чином, взагалі під регіональною політикою сьогодні розуміють сферу діяльності з управління економічним, соціальним, екологічним і політичним розвитком країни у регіональному аспекті. Регіональна політика є важливою і невід'ємною складовою загальнодержавної політики. Її призначення у забезпеченні збалансованого у територіальному вимірі розвитку країни на основі економічної самостійності регіонів. Сутністю регіональної політики є ефективне управління регіональним роз​витком країни з урахуванням об'єктивних процесів, що відбува​ються в регіонах, та реалізація інтересів держави стосовно регіонів. 

Передумовою здійснення регіональної політики України є наявність територіальних диспропорцій у соціально-економічно​му розвитку. Суттєва регіональна диференціація за економічни​ми та соціальними параметрами розвитку формувалася в Україні протягом тривалого часу внаслідок сукупної дії основних груп чинників: природно-ресурсного, науково-інте​лектуального потенціалу, спеціалізації й територіальної структури господарства, розселення населення і рівня урбанізованості території, географічного та геополітичного розташування регіонів, їх інфраструктурного забезпечення. Значення кожного з чинників для окремого регіону і на певному відрізку часу може змінюватися. 
Основними причинами загострення регіональних диспропорцій є, по-перше, тривала соціально-економічна криза, яка виявила різний ступінь адаптованості окремих регіонів до нових економічних умов; по-друге, нерівномірність розміщення підприємств базових галузей (електроенергетики, металургії і металообробки, хімічної промисловості та ін.), які за останні роки характеризуються більш стабільними показниками розвитку; по-третє, невідповідність галузевої структури економіки регіонів сучасним тенденціям, унаслідок чого у частині регіонів сільське господарство у валовій доданій вартості переважає над промисловістю, і регіони є аграрно-індустріальними (Волинська, Кіровоградська, Тернопільська та ін.); це є важливою причиною низьких темпів економічного зростання на фоні глибокої кризи в агропромисловому комплексі; по-четверте, незавершеність правового оформлення ме​ханізму бюджетного регулювання, яке і до сьогодні не дає можливостей місцевим бюджетам сформувати фінансові ре​сурси для розвитку територій. 

Проблемні питання щодо регіональної політики протягом останніх десятиліть перебувають у сфері наукових інтересів таких вчених, як А. Аганбегян, В Адамов, В. Бакуменко, І. Будникевич, І. Волошин, В. Василенко, 3. Герасимчук, І Гришин, М Долішній, В. Дорофієнко, А. Єріна, О Кузнєцова, В. Коломийчук, Л. Масловська, Л Мельник, В. Максимов, Н. Нижник, О. Осауленко, О. Сарахман, О. Топчієв, М. Чумаченко. 
Але на шляху економічних перетворень перед Україною дедалі глибше постають питання регіональної політики, яку визначено як ряд заходів, мета яких полягає в “наданні істотної динаміки регіональному соціально-економічному розвитку, залучаючи потенційні ресурси регіонів до економічного обороту в більшому обсязі та ширше використовуючи територіальний поділ і співпрацю шляхом розширення повноважень і підвищення відповідальності місцевих виконавчих органів влади та місцевих органів самоврядування у вирішенні поточних і майбутніх проблем територій” [183].

У центрі уваги держав​ної регіональної економічної політики перебувають проблемні регіони, тобто території, які характеризуються найвищим загост​ренням соціально-економічних проблем, пов'язаних з не​раціональним розміщенням продуктивних сил. Певні заходи мають проводитись і у розвинених регіонах, в яких виникають екологічні проблеми, проблеми комплексного використання ре​сурсного потенціалу та ін. Комплексна оцінка здійснюється з метою аналізу змін, що відбуваються у соціально-економічному розвитку регіонів, та впливу місцевих органів виконавчої влади на поліпшення стану справ, виходячи з принципів комплексності та цільової спрямованості. Вирішення проб​лем регіонального розвитку, районування і регіональної політики потребує комплексного підходу. Регіональну політику можуть здійснювати органи державної виконавчої влади та місцевого са​моврядування, які безпосередньо виконують функції щодо забез​печення соціально-економічного розвитку регіонів. Вони виступа​ють суб'єктами регіональної політики.

(ВЫРЕЗАНО)

Суть і напрями регіональної політики залежать від рівня господарського розвитку держави, її соціальних та економічних пріоритетів. У період економічного зростання головна увага звер​нена на соціальну сферу, підвищення життєвих стандартів, їх вирівнювання у регіональному вимірі. Під час економічної кризи першочерговими є економічні пріоритети – збереження виробничого потенціалу, підвищення продуктивності праці та ефективності використання ресурсів регіонів, створення нових робо​чих місць, розбудова інфраструктури. 
Основними завданнями регіональної політики України, відпо​відно до Концептуальних засад стратегії економічного і соціального розвитку України, є: формування оптимальної високоефективної структури господарства регіонів, яка забезпечувала б їх комплексний розвиток на основі природно-ресурсного, виробничо-економічного, науково-технічного та людського потенціалу, наявної інфраструктури, історико-культурних надбань і традицій; підвищення ролі регіонів у зовнішньоекономічному співробітництві, активне входження регіонів до міжнародних організацій та формувань, активізація міжрегіонального та транскордонного співробітництва; децентралізація влади, розмежування функцій та повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з розширенням повноважень місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; формування інфраструктури підтримки регіонального роз​витку через створення спеціальних інститутів, зокрема, агентств регіонального розвитку, які б стали провідниками ефективної державної регіональної політики розвитку окремих регіонів; підвищення ролі регіонів у реалізації екологічної політики держави [ 9 ].

Прийнято виділяти стратегічний і тактичний аспекти ре​алізації основної мети регіональної політики. Тактичний аспект полягає у забезпеченні збалансованого комплексно-пропорційно​го розвитку окремих регіонів, створенні сприятливих умов  для успішного функціонування господарських об'єктів і проживання населення, для розвитку ринкових відносин. Стратегічний ас​пект передбачає макросоціальне обґрунтування та розробку оп​тимальної перспективної територіальної структури життєдіяль​ності населення. В рамках цих аспектів формулюються стра​тегічні і тактичні завдання. 

Регіональна політика держави має будуватися на відповідних принципах. Ці принципи мають відтворювати як тактичні, так і стратегічні орієнтири регіональної політики. Одні з них можуть бути стабільними протягом досить тривалого проміжку часу, інші треба коригувати, змінювати відповідно до ситуації в державі. С.Ф. Варналій визначає такі принципи державної регіональної політики  [55].
1. Пріоритет загальнонаціональних пріоритетів. Це означає, що дії всіх суб'єктів регіональної політики потрібно спрямувати на зміц​нення державності України, збереження її територіальної цілісності, вони не повинні загрожувати національній безпеці держави.
2. Пріоритет інтересів регіону в цілому, його населення відносно галузевих, відомчих, корпоративних, а також інтересів окремих суб'єктів господарювання.
3. Законодавче забезпечення прав і повноважень суб'єктів регіональної політики. Політика стосовно регіонів і політика самих регіонів має регламентуватися нормативно  правовою базою, дотримання вимог якої с обов'язковою умовою регулювання взаємовідносин між усіма учасниками процесу.
4. Поєднання інтересів. Поточні і стратегічні завдання регіональної політики мають враховувати державні, регіональні та міс​цеві інтереси, а її практичне здійснення - згладжувати можливі су​перечності між ними. 

5. Всебічне врахування економічних, природних, історичних, технологічних, етнічних, екологічних, соціально-демографічних та інших умов і факторії) регіонів з наданням переваги факторам соціальним та екологічним. Це означає потребу диференційованого підходу до регулювання регіональних процесів з врахуванням їхньої специфіки.
6. Пріоритет інноваційного, ресурсоекономного підходу, що полягає, передусім, у структурних трансформаціях господарських комплексів регіонів на користь інноваційних технологій, товарів народного споживання та послуг у разі раціонального обмеження є енерго-, водо-, матеріало- та капіталоємних галузей і виробництв.
7. Необхідність поступового зближення регіонів соціально-еко​номічного розвитку регіонів, забезпечення порівнянних соціальних стандартів у всіх регіонах та насолених пунктах.
8. Принцип об'єктивності. Поточні завдання регіональної полі​тики мають розкривати пріоритетні напрями загальнонаціональ​ної стратегії соціально  економічного розпитку і відповідати дати реаль​ним можливостям ресурсного забезпечення заходів щодо їхнього вирішення.
9. Принцип збалансованості критеріїв соціальної справедливості та загальнодержавної ефективності, особливо під час вибору методів і форм державної підтримки окремих територій.
10.
Принцип партнерства передбачає необхідність налагодження тісного співробітництва між органами державної влади всіх рівнів та органами місцевого самоврядування, забезпечення політичної стабільності суспільної злагоди у процесі регіональної політики.
Дотримання цих принципів є основою забезпечення успішної реалізації та результативності заходів щодо регіонального роз​витку, адекватності важелів та інструментів регіональної політи​ки потребам регіонів сьогодні, тоді як на попередніх етапах розвитку регіональної політики використовувалися інші принципи.   

1.2. Еволюція теорій та парадигм регіональної політики
Арсенал теорій та парадигм регіональної політики досить значний і багато його розробок знайшло практичне застосування при реформуванні економіки багатьох країн.
Класична теорія регіональної політики використовує принципи, запропоновані найвидатнішим економістом XX ст. Дж. М. Кейнсом, який ще у 30-ті роки  висловив сумнів щодо здатності конкурентного ринкового механізму автоматично, без втручання держави, відновлювати економічну рівновагу. Для ефективності функціонування ринку життєво важливою є роль держави у стимулюванні підвищення рівня споживання серед населення. Для обґрунтування завдання держави щодо забезпечення нейтралізації дисбалансу в рівнях розвитку окремих регіонів було запропоновано використовувати положення кейнсіанства в концепції регіонального розвитку. 
Такий тип регіональної політики називають “захисним”, оскільки її головним спрямуванням є нейтралізація негативних наслідків регіональних дисбалансів (зростання рівня структурного безробіття, зниження рівня добробуту). Держава повинна вирішувати ці завдання за допомогою: фінансових трансфертів, прямих інвестицій, запровадження інструментів, які опосередковано впливають на розвиток економіки в депресивних регіонах. Альтернатива полягає в здійсненні “активної” регіональної політики, заснованої на “суспільних теоріях” регіоналізму, яка прогнозує негативні просторові явища і намагається створити правові рамки для їх попередження. Феномен Польщі, може бути прикладом, бо вона обрала шлях активної політики, заснованої на принципі конкурентоспроможності національної економіки та регіональної ефективності.
Державне регулювання міжрегіональних відмінностей передбачає посткейнсіанська теорія. В її основі знаходиться припливу капіталу в слаборозвинуті регіони і стимулювання інвестицій З ринкових інструментів регіональної політики використовуються субсидії, кредитні та податкові важелі [275].
Більшої популярності набула неокласична теорія економічного розвитку з середини 70-х рр. XX ст. Неокласичний регіональний підхід базується на постулаті: вільний нерегульований ринок природним чином призводить до поширення нерівності між регіонами і, отже, не потрібно обмежувати стихійну дію ринкових сил. Основним завданням принципів здійснення регіональної політики   стає не зниження регіональних дисбалансів, а досягнення економічної ефективності у розвитку регіонів, оскільки проблеми відсталих регіонів розглядаються як такі, що держава має вирішувати не у пріоритетному порядку, то новий підхід отримав назву “збалансування регіонального розвитку”. Завдяки ліквідації монополії однієї урбаністичної агломерації, підтримки регіонів, пріоритетних для розвитку національної економіки, зважаючи на те, що через певний проміжок часу отриманий доход можна буде спрямувати на потреби проблемних територій цього можна досягти. Подібна філософія була притаманна політиці Чеській республіці на початку 90-х рр. XX ст, яку здійснював уряд В.Клауса. Основним наголосом якої було мінімальне втручання держави у розвиток регіонів, проблеми яких мали бути розв'язані автоматично в ре​зультаті дії ринкових сил.
Неокласичні та кейнсіанські підходи дуже схожі в їх соціополітичних цілях та теоретичних засадах. Розвиток регіону за показником вище середнього вважається обома школами єдиним правильним вибором для регіональної політики, їх методологічні відмінності стосуються допоміжної стратегії, хоча зміст зростання переважає в обох школах. 
Отже, головні апріорі цих концепцій полягають у наступному: допоміжний підхід регіонального розвитку може призвести до зашкоджуючих моделей, в той час як вимагаючий підхід може призвести до моделей, основаних на економічних “імпульсах”. Моделі допомоги базуються на припущенні, що регіон страждає від недостатності умов, необхідних для виробництва (інфраструктури у найширшому значенні: капіталу, робочої сили, розвитку менеджменту тощо). Імпульсні моделі базуються на уявленні, що зростання має бути одночасним, отже, цей імпульс може мати вигляд зовнішніх вимог, технічних інновацій або розташування підприємств, які задовольняють потреби в товарах і послугах у регіоні. Якщо у до​поміжних моделях в основному застосовувалася теорія регіонального зростання, то імпульсна модель все ж досягла домінуючої позиції у регіональних дослідженнях. Подальший розвиток цих двох підходів сприяв формуванню багатьох концепцій розвитку, які використовуються сьогодні у розвитку регіональної політики. Теоретичну основу проведення регіональної політики становлять ідеї різних шкіл світової думки (табл. 1.1).

Особливість теоретичних підходів першої половини XX ст. полягає в тому, що наголос в них ставиться на проблеми формалізації основних положень теорій  Вебера, Тюнена і інших дослідників, з подальшим розвитком проблем кількісної оцінки взаємозв'язку показників виробництва і пов'язаний з насущними завданнями практики – раціональним розміщенням продуктивних сил. Цей період в економічній теорії пов'язаний з позитивізмом [182].

Таблиця 1.1

Світові школи регіональної політики [124, 232, 275]

	Суть ідеї
	Коментарі

	ІСТОРИЧНА ШКОЛА

	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)

	КЕЙНСІАНСЬКА ШКОЛА

	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)


Продовж. табл. 1.1

	Суть ідеї
	Коментарі

	ІНСТИТУЦІАЛЬНА ШКОЛА

	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)

	НЕОЛІБЕРАЛЬНА ШКОЛА 

	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)


Проте вже до середини ХХ сторіччя з'ясувалося, що подальший розвиток продуктивних сил може викликати не тільки економічні, але і соціальні катаклізми.

По-перше, той рівень розвитку продуктивних сил і їх розміщення враховували певну соціальну структуру суспільства і були орієнтовані на переваги реалізації інтересів окремих класів. Таким чином, соціальний чинник в даній економічній системі мав явно обмежений характер.

По-друге, розміщення продуктивних сил не враховувало достатньою мірою екологічного і інших чинників, що лежать в природничонауковій площині і таких істот, що визначають основні параметри розвитку регіональної системи. 

По-третє, особливості диференціації економічного розвитку регіонів обмежували їх взаємозв'язок з центром і між собою.

Одним з найважливіших результатів цього етапу розвитку економіки стало те, що регіони знайшли новий статус. Їх економічний розвиток вже не уміщався в зміст існуючої концепції економічного розвитку. Наявність вказаних суперечностей визначила те, що вже з другої половини століття відбувається інтенсивний пошук можливих рішень. Економічні реформи, які здійснюються в цей період, в своїй основі переслідують вирішення протиріч, що утворилися.

Теоретичною основою, на базі якої формувалася концепція розміщення продуктивних сил, були наукові роботи: Н.Н. Колосовського В.С., Немчинова, Л.А. Канторовича, В.В. Леонтьєва та ін. авторів. Серед західних вчених слід назвати роботи Я. Тінбергена, Дж. М.Кейнса, Р. Афтальона та ін. 

Узагальнення теоретичних аспектів цього періоду дозволяє визначити декілька напрямів. 
Перший напрям пов'язаний з урахуванням соціального чинника і знайшов своє віддзеркалення в понятті “людський чинник”. Спробу його реалізації можна знайти в реформах 60-х і 80-х років. 
Другий зв'язаний з урахуванням регіональних особливостей і раціональною системою взаємозв'язку центру і периферії. Практичне ж втілення знайшло свій вираз в політиці “суверенізації” економічних територій. Вважається, що цей, другий напрям, на сьогоднішній день є оптимальним, проте, інша справа, в якому контексті його слід вирішувати. 
Третій напрям пов'язаний з включенням в концепцію розвитку і розміщення продуктивних сил екологічного чинника. Його урахування пов'язують із законами про природокористування. Кожний напрям припускає цілу систему концептуальних і приватних питань, які можуть бути виведені в самостійні галузі дослідження, але також можуть розв'язуватися і в сукупності [182].

Лише в другій половині XX століття почали з'являтися теорії “регіональної економіки”, що відображало декілька об'єктивних причин.

Перша причина, це сама нерівномірність соціально-економічного розвитку в рамках однієї і тієї ж держави. Наприклад, суперечності промислової півночі і сільськогосподарського півдня Італії; проблеми згортання традиційних галузей виробництва вугільного і металургійного виробництва в північних провінціях Франції; ті ж проблеми в ФРГ; нерівномірний розвиток прибережних провінцій Китаю в порівнянні з центральними і північними її провінціями і т.п. Все це (як і багато іншого, що виникає через нерівномірність розвитку продуктивних сил на мезорівні) висунуло на перше місце проблеми регіону.

Друга причина, це загострення тліючих етнічних або релігійних конфліктів. Наприклад, баски в Іспанії, католики і протестанти в Ірландії і Великобританії, християни і мусульмани в Югославії і т.п. Перелік країн, що прагнули до “роздроблення своїх територій”, можна продовжити. Все це є тим фоном, на якому все більш розвивається інтерес до регіонів взагалі і регіональної економіки зокрема.

Третя причина, це процеси возз'єднання країн: у ФРГ – проблеми Східних земель, в Китаї – проблеми Тайваню й інші. Тому проблеми регіональної економіки продиктовані практичним інтересом: “регіональна економіка” стає все більш стійким поняттям в економічній науці і її проблематика надалі зростатиме.

Четверта причина,  це значний інтерес викликають і самі інтеграційні процеси, які супроводжуються передачею ряду прав держави на міждержавний рівень. В Європейському Союзі існують проблеми відсталих регіонів. Такі країни, як Іспанія, Португалія, Греція давно прагнуть вийти на високі європейські стандарти.

Починаючи з кінця ХХ ст. наукові дослідження стали вестись к контексті регіону, як самостійного об’єкту, бо регіонами було отримано статус самостійності щодо економічного і соціального розвитку.  
Отже відразу були визначені недоліки цього наукового підходу, які можна сфокусувати у трьох вимірах: регіони, які відстають у своєму розвитку, не здатні на закріплення конкурентоспроможності своїх регіональних структур навіть завдяки кількісному зростанню; з іншого боку, встановлення структур “зовні” сприяє більшій залежності регіонів від субсидій; пріоритет індустріалізації регіонів із часом утратив актуальне значення щодо розвитку концепції проблем регіонів; незважаючи на мету збалансованого розвитку, традиційна регіональна політика в основному ігнорувала недоліки регіонів, адже економічне зростання було єдиним виміром успіху за умов жорсткої конкуренції [101].

До економічних криз середини 70-х рр. XX ст. концепція зростання “полюсів” вдало застосовувалась у багатьох державах. Ця теорія була обґрунтована французьким вченим Ф.Перру. В основі ідеї полюсів зростання лежить уявлення про провідну роль галузевої структури економіки і насамперед галузей, що лідирують, створюють нові товари та послуги. Ті центри й ареали економічного простору, де розташовуються підприємства галузей, що лідирують, стають полюсами тяжіння факторів виробництва, оскільки забезпечують найбільш ефективне їх використання. Це призводить до концентрації підприємств і формування полюсів економічного зростання.
 Концепція «полюсів розвитку» регіону означає розвиток всіх регіональних одиниць будь-якої території як самодостатніх регіональних суб'єктів. Регіональне життя, що спирається на інститути правової держави, на місцеву автономію і права регіонів, формує новий образ історії, скоюється перехід від лінійної, одноваріантної історії до різноманіття моделей суспільного розвитку. Утім, слабкість цієї концепції швидко стала очевидною за умов розвитку тривалої економічної кризи. Центри зростання залишились ізольованими у своїх регіональних економіках. Ініціативи, які були заохочені в ці регіони для структурної політики, виявились особливо вразливими до кризи.

Під час дослідження теорій регіональної політики слід проаналізувати і складний феномен “регіоналізму”, актуальність якого сьогодні зумовлена саме процесами євроінтеграції та активізацією політичного статусу регіонів. 
Звісно, що ситуація в кожному окремому регіоні, його проблеми, потенціал і розвиток можливостей будуть першими чинниками, які аналізуватимуться за умов, що регіони є соціекономічно, природно й політично різними об'єднаннями, а їх національна інтеграція протягом століть, а також і європейська інтеграція в останні десятиріччя формують неподільну частину регіонального рівня. 
Традиційно регіоналізм пов'язували із протидією модернізації, прогресу депресивних, структурно слабких (переважно сільських) регіонів, які намагались протистояти будь-яким змінам, зберігаючи етнічну і культурну самобутність. У цьому зв'язку доцільно виокремити два головних напрями регіоналізму: “botton-up” – регіоналізм як зростання політичної й економічної активності суб'єктів регіону та “top-down” – регіоналізм як формування державної регіональної політики з урахуванням специфіки розвитку регіонів. [232]
Суспільні теорії регіоналізму в центр уваги ставлять зіткнення політичних за формою й економічних за суттю загальнонаціональних і економічних інтересів. У рамках цих теорій окремо розглядаються розподіл ресурсів і політичної влади між регіонами й центром, соціальні відмінності й конфлікти.
Також заслуговує на увагу інтеграційний регіоналізм як бажання модифікувати рівень регіонального розвитку з метою інтегрування регіонів у національну економіку за умов ігнорування регіональної специфіки, та політичний регіоналізм, як бажання регіонів здобути політичну автономію й намагання поєднати самоврядування з розвитком економічної модернізації в умовах жорсткої міжрегіональної економічної конкуренції. Хоча регіоналізм, як набагато складніший феномен, репрезентує себе принаймні у двох формах – формі національних регіональних політичних течій, які нині дестабілізуюче впливають на розви​ток міжнародних відносин узагалі, і в прогресивній формі регіональної економічної та політичної мобілізації суб'єктів регіонів.
У західноєвропейській економічній науці вивчення проблем регіоналізму здійснюється на протязі декількох десятків років і нерідко - в тісній взаємодії з концепцією федералізму. Найбільш широко ці теорії розповсюдилися у Західній Європі. Різні їхні варіанти поєднує думка про те, що в нинішньому своєму вигляді держава-нація застаріла і, по суті, не має сенсу, тим більше, що більшість сучасних міждержавних кордонів дуже умовні. Найбільшу загрозу для національної держави являє той факт, що крім міждержавного рівня співробітництва, що безупинно розширюється, держави-учасники делегують на наднаціональний рівень усе більш істотні повноваження. Водночас усі великі владні повноваження передаються на регіональний, місцевий рівень.

Класична теорія розвитку регіональної політики Фрідмана - модель «центр – периферія» - репререзентує економіку як систему взаємопов'язаних і взаємодіючих між собою зон. У просторі якості економіки, зміни рівня економічного розвитку, техніки, культури, залежать від руху від центральних районів до периферійних. Це найбільш економічно активні райони з передовими технологіями (місце зародження технологічних і соціальних нововведень) і величезна периферія - середовище їхнього поширення (з невеликою концентрацією населення, що характеризується архаїчністю, відсталістю, можливостями легкої експлуатації з боку центру) - виявляються на всіх рівнях - глобальному, регіональному, державному. 

Загалом, ринкова модель регіональної політики пройшла три парадигми:

1. Парадигма невідкладної допомоги кризовим регіонам (із кінця 20-х рр. по 40-і рр. XX ст.).

2. Парадигма міжрегіонального перерозподілу економічного зростання з орієнтацією на збалансований регіональний розвиток та створення полюсів зростання  (50-70-і рр. XX ст.).
3. Парадигма реструктуризації регіонів (із середини 70-х рр. до кінця 80-х рр. XX ст.), яка спиралася на неокласичні й технологічні теорії і була орієнтована на максимальне використання внутрішнього потенціалу кожного регіону, підтримку малого й середнього бізнесу.
У 70-х рр. XX ст. починається розробка нової концепції регіональної політики, яка головним чином була сфокусована на потреби адаптувати розвиток до “природного потенціалу” відповідного регіону. Використання природного потенціалу є важливою можливістю для посилення слабких регіонів, які мають значні природні багатства. Недоліки периферійності або географічної ізоляції сьогодні виявилися реальним природозахисним пріоритетом таких регіонів. Економічно слабкі, але багаті на природні ресурси регіони фактично вже стали стражами природних багатств, адже вони реально можуть полегшити напругу в процвітаючих урбанізованих агломераціях. 
Але неолібералісти і централісти посилаються на “ендогенний потенціал” як основу подальшого розвитку кожного регіону. Пріоритетність ендогенного потенціалу регіону визначає необхідність здійснення перерозподілу між регіонами. Тобто, структурно слабким регіонам, які залежать від додаткових ресурсів і фондів, була надана можливість самостійно розв'язувати питання перерозподілу. Позитивною характеристикою концепції ендогенного розвитку можна вважати наявність великої кількості зацікавлених учасників – суб'єктів регіонів.

Генезис парадигм розвитку концепції підтримки регіонів у 80-ті рр. XX ст. свідчить про відхід від поняття «уповільнений розвиток», за яким найменш розвинуті країни або регіони є історично депресивними й спізнілими у порівнянні з високорозвиненими. Альтернативні підходи базувалися на основі дослідження вчених Массачусетського інституту технології під назвою «Межі зростання», де прискіпливо були проаналізовані катастрофічні наслідки розвитку індустріалізації. Ця критика також сприяла виникненню альтернативної концепції — «розвитку підтримки» Брунтландської комісії, яку можна визначити як синтез досяг​нення економічного прогресу в контексті захисту навколишнього середовища.
Згідно з концепцією Брунтландської комісії, розвиток є підтримкою, якщо він стикається з потребами сучасного покоління без припущення можливості наступних поколінь зіткнутися з їхніми власними потребами й обрати свій спосіб життя. Вимога підтримки розвитку визначила за неможливе продовжувати розвиток важкої індустріалізації, яка шкодить довкіллю. 
Очевидно, що «розвиток підтримки» — це не тільки технічна концепція, а вона охоплює цілий комплекс суспільних суджень; це, по суті, концепція «розвитку допомоги» й може розглядатися як антитеза до моделі «підтягування» розвитку. У цьому сенсі слід зауважити, що розвиток підтримки в основному стосується глобальних відносин, таких як поділ на північ-південь, який застосовується лише для дослідження регіонів. Хоча кілька дослідників наголошують, що модель підтримуючої економіки може бути впроваджена тільки децентралізовано відповідно з принципом субсидіарності. [232]
На кінець 50-х рр. припав бурхливий розвиток регіоналістики на Заході, коли почався загальний підйом періоду відновлення після Другої світової війни і активізації практики регіонального будівництва. Другий потік досліджень в цій галузі припав на 60-70-і рр. Саме в цей період з'являється велика кількість наукових  публікацій про регіони, їх статус і типологію. Причому за основу багатьох досліджень було узято також найзначніші теорії політологів, конфліктологів та географів. 
(ВЫРЕЗАНО)

З цього приводу, завданням управління мають бути: рівень керованості господарським соціально-культурним розвитком, ступінь наближення до населення, можливості оптимізації компетенції і структури управлінського апарату, його чисельність та  витрати на утримання. 

Важливим етапом у розвитку теорії розміщення стало дослідження процесу створення й поширення інновацій (нововведень). Т.Хагерстрандт висунув теорію дифузії інновацій. Дифузія — це поширення, розсіювання по території різних економічних інновацій (нових видів продукції, технологій, організаційного досвіду). З теорією дифузії інновацій тісно пов'язана теорія регіонального життєвого циклу. Вона розглядає процес виробництва товарів як процес із кількома стадіями: виходу товару на ринок, зростання його виробництва, зрілість (насичення), скорочення. Ця теорія буде розглянуто та поглиблено дальше у роботі.
Теорії структуризації й ефективної організації економічного простору ґрунтуються на функціональних властивостях форм просторової організації виробництва й розселення — промислові й транспортні вузли, агломерації, територіально-виробничі комплекси, міські й сільські поселення різного типу.
Вивчення прикордонної співпраці регіонів стали найважливішим напрямом регіональних досліджень, він вважається найперспективнішими для регіонів майбутнього. третій потік досліджень визначився з початку 70-х рр., який характеризується новим якісним станом науки про регіони. В цей період з'явилися нові раціональні сюжети: “регіони і регіоналізми – націоналізми”. Головна мета науки про регіони в цей період – стати базисом для нового, другого рівня інтеграційного процесу [72].

Теорія міжрегіональних економічних взаємодій включає в себе та інтегрує окремі теорії розміщення виробництва і виробничих факторів, розподільчих відносин, міжрегіональних економічних зв'язків. Вона використовує результати теорії загальної економічної рівноваги і міжнародної економічної інтеграції. Поряд з тим, особливої актуальності набула необхідність освоєння нових сировинних ресурсів, що пояснювалося  зменшеннями запасів природних ресурсів в промислово розвинених зонах країни, концентрацією людських ресурсів в цих районах, а також зростанням значущості проблем пов'язаних з самим характером економічної динаміки. 
У системному аналізі міжрегіональних взаємодій важливу роль відіграють три фундаментальних поняття: оптимум Парето, ядро, економічна рівновага.
Оптимум Парето — це велика кількість варіантів розвитку економіки, які не можна покращити для одних регіонів, не погіршуючії стану інших. Але різні оптимальні, за Парето, варіанти неоднаково вигідні для окремих регіонів. Існує також можливість, що якісь регіони, діючи самостійно чи в коаліції з іншими регіонами, можуть досягти більш вигідного для себе стану. Більш сильною вимогою до вибору взаємовигідних варіантів для регіонів є умова належності до ядра.
Ядро багаторегіональпої системи — це множина таких варіантів розвитку, у здійсненні яких зацікавлені усі регіони, у тому розумінні, що їм невигідно виділятися із системи, утворюючи коаліції. Ядро, якщо воно існує, складається лише з оптимальних, за Парето, варіантів.[232]
Вплив і вивчення подібних закономірностей, їх специфіки є досить складною проблемою. Відомо, що чим конкретніше і чіткіше позначена галузь дослідження, тим обґрунтованішим має стати аналіз специфічних проявів соціальної еколого-економічної специфіки регіону. Різноманіття чинників, що по-різному впливають на розвиток регіону, багато в чому ускладнило проблеми територіального планування, в розвитку якого, з деякою часткою умовності, можна виділити три етапи. 
1. Етап змістовної формалізації проблем територіального планування (період з кінця 50-х до початку 60-х років). 
2. Етап математичної формалізації проблем територіального планування (період до кінця 60-х років). 
3. Етап розгляду територіальної системи як частини народногосподарського комплексу (з початку 70-х років) [182].

На першому етапі дослідження носили описовий характер, як правило, економіко-математичні методи не використовувався. У межах перших п'ятирічних планів здійснювалася постановка основоположних питань територіального планування. Проте, в 50-і роки була формалізація і обґрунтування основних принципів і закономірностей. В цей період у в результаті регіональних досліджень визначалося, що при плануванні розвитку окремих економічних районів необхідний народногосподарський підхід, що припускає рішення питання про місце і роль району в системі народного господарства, раціональної спеціалізації, наголошувалася необхідність обґрунтованого планування зростання економіки регіону, комплексного розвитку господарства регіонів. 

Незважаючи на те, що наукові роботи цього періоду носять загальнометодологічний характер, вже тоді робився наголос на чіткість та важливість проблем дослідження територіальних систем, на аналіз суперечностей і диспропорцій, що виникають в процесі виробництва, на необхідність урахування природних ресурсів; характеристика і аналіз сучасного стану господарства регіону, на урахування загальнодержавних інтересів в рамках регіонів, на причини їх виникнення, на місце і роль району в народногосподарській системі. 
Узагальнення досліджень цього періоду дозволило визначити необхідність глибокого аналізу специфічних чинників, які можуть впливати на розвиток регіону і країни, таких як: географічне середовище, вивчення природних ресурсів, транспортний чинник, умови будівництва, наявність матеріальних і культурно-побутових умов, забезпеченість трудовими ресурсами та т.д. 
Особлива увага приділялась визначенню спеціалізації регіону, при цьому зверталася увага на те, що не можна обмежуватися урахуванням тільки природнокліматичних особливостей і економічних умов, необхідно також урахувати вимоги народногосподарської спеціалізації. Як основна задача комплексного розвитку району висувалася забезпечення спеціалізованих галузей необхідною сировиною і задоволення потреб регіону в необхідних ресурсах в максимально можливому ступені. Якщо в роки перших п'ятирічок територіальна концепція ґрунтувалася тільки на наближенні виробництва до джерел сировини, то в останні десятиріччя дореформеного періоду враховувалася наявність трудових, водних, земельних і інших ресурсів, які мають багатогалузеве застосування.

Отже, у роботах вказаного періоду, підкреслює Максимов В.В., було виділено особливості територіальної організації праці та розглянуто найістотніші проблеми і . Це, перш за все: 
1. Спеціалізація регіону на основі: народногосподарського розподілу праці; урахування специфіки території.

2. Територіальна концепція виробництва і її раціоналізація.

3. Принцип комплексного характеру розвитку економіки регіону на основі раціонального поєднання і розміщення виробництва на його території.

4. Вирівнювання рівня соціально-економічного розвитку у всіх регіонах. 

Особливий інтерес до “регіональної економіки” виник у  період розробки плану ГОЕЛРО, який визначався, як створення концепції розвитку регіонів. 
Друга хвиля інтересу до “регіональної економіки” відноситься до початку 60-х років, що пов'язано із створенням раднаргоспів, коли з'явилися спроби мобілізувати внутрішні регіональні ресурси. [200].

У цьому зв’язку заслуговує на уваги ідеї В.С. Немчинова. Він виділив чотири принципи, на яких ґрунтувалося розміщення продуктивних сил [201].

1. Економія суспільної праці по всій технологічній лінії, починаючи із видобутку сировини і закінчуючи доставкою готової продукції споживачу.

2. Особливості комплексного використання сировини. В.С. Немчинов підкреслював, що “при вивченні продуктивних сил завжди відбувається оцінка природних ресурсів з погляду їх комплексного використання”, саме “комплексність вивчення”, “комплексність освоєння”, “комплексність споживання” були основою при вивченні проблеми розміщення продуктивних сил.

3. Розміщення на території всіх галузей, розвиток яких є сприятливим з погляду природних, економічних і соціальних умов при дотриманні комплексного характеру розвитку регіону.

4. Вирівнювання рівнів розвитку окремих регіонів.

Завдяки його ідеям та дослідженням було впроваджено комплексний підхід  до використання регіональних ресурсів та управління ними.     
А.Е. Пробст також робив наголос, на те, що комплексний розвиток регіону означає оптимальну, тобто ефективну пропорційність розвитку окремих галузей при певній його економічній спеціалізації, він також наводив в наукових своїх роботах,  що поняття комплексності має ґрунтуватися не тільки на характеристиці структури виробництва, але і на їх економічній ефективності [227].

Теорії економічного районування приділяв увагу у своїх робах Н.Н. Колосовський. Він визначав, що теорія економічного районування це розкриття процесу формування просторових економічних систем, метою вивчення яких є досягнення максимальної ефективності територіальної організації продуктивних сил країни. “Виробничим комплексом називається таке економічне (взаємообумовлене) поєднання підприємств в одній промисловій точці в цілому районі, за якого досягається певний економічний ефект завдяки вдалому підбору підприємств відповідно до природних і економічних умов району, його транспорту і економіко-географічного положення” [144]. У трактуванні комплексу Н.Н. Колосовський робить акцент на технологічних зв'язках окремих галузей, зводячи комплексність до підбору взаємообумовлених промислових підприємств. Наукові проблеми районування Н.Н. Колосовський поділяв на чотири класу [144]:

1. Теоретичні. Наукові основи і закономірності районування.

2. Історичні. Вивчення історії економічного районування.

3. Методичні. Розробка і систематика наукової методики (прийомів і способів) дослідження районування.

4. Прикладні. Використання теорії економічного районування на практиці.

Трактування комплексу міститься у наукових роботах Ю.Г. Саушкіна і Т.М. Калашникової [230]. Але на думку Максимова В.В. за межами їхнього визначення залишається аспект пропорційності у функціонуванні виробництва, а також економічна сутність народногосподарського і регіонального комплексу, їх загальна взаємообумовленість.

В роботах Е.Б. Алаєва проблеми комплексного розвитку господарства регіонів знаходять своє віддзеркалення. Е.Б. Алаєва під “комплексом” розуміє реально існуючий набір взаємопов'язаних підприємств, виробництв і елементів економіки району взагалі, а під “комплексністю” – ступінь взаємопов'язаності даних реальних явищ, під “комплексним розвитком” – динаміку цілеспрямованих змін елементів комплексу і взаємозв'язків між елементами [19]. Як елементи комплексу Е.Б. Алаєв виділяє виробництво, трудові ресурси і територію району і розглядає взаємозв'язок цих елементів в господарському комплексі району.

Думка  П.М. Алампієва наступна: “…комплексний розвиток народного господарства регіону – це раціональне поєднання, регулярний тривалий взаємозв'язок і свідомо визначена і регульована пропорційність всіх галузей виробництва на території району з урахуванням його спеціалізації із якнайкращим використанням всієї своєрідності місцевих умов і ресурсів, що дає додатковий економічний ефект для всього народного господарства і для розвитку виробництва в самому районі”. І далі: “…комплексним розвитком району можна називати лише таке, за якого раціонально поєднуються ті, що розвиваються, планомірно заздалегідь намічених науково обґрунтованих пропорціях при стійких взаємних зв'язках галузі виробництва” [20]. 
Цінність цього визначення, акцентує Максимов В.В., полягає в тому, що в характеристику комплексності введено такі риси, як пропорційність і планомірність. Розвиваючи ідеї Н.Н. Колосовського, П.М. Алампієв розглядає регіональні комплекси в нерозривному зв'язку їх соціальної і виробничо-технічної сутності і бере для дослідження не тільки промисловість, але і все народне господарство в цілому.

Максимов В.В. зазначає, що у літературі недостатньо уваги приділено питанням практичного вирішення проблем комплексного розвитку регіонів відповідно до прийнятих соціально-економічних установок. Протягом десятиріч поняття комплексності в практичному аспекті одержувало достатньо вузьке тлумачення, ґрунтуючись на буквальному відтворенні в практиці територіального управління категорій пропорційності і планомірності. У результаті створювалися і підтримувалися гіпертрофовані і диверсифіковані регіональні виробничі структури, а соціальний компонент схвалюваних рішень, що лежить у сфері  чинників найбільшої вірогідності, враховувався далеко не повною мірою. Наразі, представлені в літературі тих років розгорнені визначення комплексності, а також вимоги до відповідного розвитку регіонів, ігнорувалися управлінською практикою.

У цілому, спираючись на результати наукових напрацювань С. Хантінгтона, Ф. Шміттера, Г. О'Донелла та інших провідних фахівців з регіональної політики, можна пояснити і причини існування різниш у власному розвитку сучасних європейських держав с позицій ринкової економіки, правової держави, громадянського суспільства.
Перші спроби державного регулювання територіального розвитку було здійснено в середині XIX ст. Подальші зусилля можна розподілити на кілька етапів. І етап (30-ті рр. XX ст.) - з метою якнайшвидшого подолання наслідків світової економічної кризи (1929 - 1933 рр.) у низці європейських держав було прийнято перші програми допомоги окремим старопромисловим і слабкорозвинутим територіям.
ІІ етап (50-ті рр. XX ст.) - закінчення другої світової війни привело до встановлення у більшості європейських країн демократичних режимів, що значно розширило коло держав, які приділяють увагу питанням стабільного територіального розвитку.
ІІІ етап (60 - 70-ті рр. XX ст.) - період активного використання та нагромадження теоретичних і практичних знань з регіонального управління провідними державами європейського континенту.
IV
етап (з кінця 70-х рр. XX ст.) - проведення  принципово нової,
"наддержавної"   регіональної   політики  у   форматі   ЄС   відкрило   шлях  до
перетворення "Європи націй" на "Європу регіонів".
Нова парадигма, яка формується на четвертому етапі, передбачає регіональний саморозвиток на базі врахування інтересів регіонів і покладання відповідальності за розвиток регіонів на місцеву владу. В основу сучасної парадигми покладено суспільні теорії регіонального росту. Саме на цій парадигмі значною мірою має ґрунтуватися сучасна регіональна політика України [90].

Сьогоднішні регіональні ситуації сформовані у визначальній мірі особливостями минулої практики, коли поняття комплексу застосовувалося переважно до диверсифікованих територіальних утворень, коли відповідна політика була орієнтована на ускладнення регіональних господарських структур, не завжди виправдане, з позиції ресурсного обґрунтування і соціальної прийнятності, і, таким чином, вона ігнорувала оптимальні напрями територіальної спеціалізації.

Сучасний підхід до регіонального саморозвитку базується не на природних і сировинних багатствах та географічному розташуванні регіонів, а на потенціалі їх економічної конкурентоспроможності. 
Парадигма саморозвитку регіонів передбачає врахування державою їх інтересів і, одночасно, віднесення відповідальності за розвиток регіонів на відповідний, тобто субнаціональний, рівень управління. Регіони мають самостійно розробляти програми саморозвитку і намагатися шукати кошти для їх реалізації. Отже тільки ті території, які не можуть зробити це самотужки, мають очікувати підтримки від держави. 
Наукові підходи до регіонального розвитку вказують не стільки на потребу зменшення дисбалансів у рівнях розвитку, а  націлюють на пошук шляхів інтеграції різних економічних секторів, державних, бізнесових та громадських партнерів із метою розвитку територій. Формування регіональної політики саморозвитку, припускає, насамперед,  використання внутрішнього потенціалу регіону та інституційної структури. 
Механізмом реалізації програм саморозвитку регіону є співіснування вибраних представницьких органів, які здійснюють політичні функції, та спеціалізованих неполітичних професійних інституцій, що забезпечують партнерську співпрацю різних суспільних секторів. Регіональні та місцеві мережі співпраці, бізнес-центри, індустріальні парки мають відігравати важливу роль у розвитку територій. Окрім того, великого значення набувають коаліції регіональних груп інтересу, основним завданням яких є гармонізація інтересів місцевої еліти. Тому основне завдання й роль регіональних органів управління якраз і полягає в координації дій учасників цих процесів, створенні необхідних умов для співпраці та забезпечення співробітництва.

Сучасна парадигма регіональної політики полягає у розумінні її як сфери потенційної інтервенції держави, саме тому вживається термін “державна регіональна політика”, її класичними пріоритетами є просторове спрямування економічної діяльності держави, розбудова інфраструктури, стимулювання приватного сектора щодо розміщення підприємств у певних регіонах, фінансові заохочення підприємств, “м'які” заходи підтримки розвитку, а саме – підтримка розвитку навчально-консультаційної та бізнесової інфраструктури.

До речі, напрями розвитку теорій регіональної політики здійснюються за двома го​ловними лініями: розширення й поглиблення змісту (предмету) досліджень (доповнення класичних теорій новими факторами, дослідження й осмислення нових процесів і явищ, акценти на комплексні проблеми, що потребують міждисциплінарного підходу); посилення методологій досліджень (особливо застосування математичних методів та інформатики).

Отже, головною метою державної регіональної політики є створення умов для динамічного, збалансованого соціально-економічного розвитку України та її регіонів, підвищення рівня життя населення, забезпечення гарантованих державою соціальних стандартів для кожного громадянина, незалежно від місця проживання, а також поглиблення процесів ринкової трансформації на основі ефективного використання потенціалу регіонів, підвищення дієвості управлінських рішень, удосконалення роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування [10].

Нерівномірність розвитку регіонів України вимагає продуманої та збалансованої державної політики, що забезпечувала б рівний доступ кожного мешканця України до державних послуг незалежно від регіону проживання. При цьому заходи державної політики мають спиратися на надійну інформацію на обласному, районному та місцевому рівнях стосовно соціально-економічної ситуації кожної адміністративно-територіальної одиниці. Тому для розробки виваженої регіональної політики як на центральному, так і на місцевому рівні необхідна статистична інформація, яка б кількісно характеризувала нерівномірність розвитку регіонів,  давала б змогу проаналізувати існуючу ситуацію та відслідковувати результати впровадження комплексу заходів державної політики. 
Для досягнення цієї мети одним із основних завдань є глибоке вивчення та оцінка внутрішнього, економічного, наукового, трудового і природного потенціалу кожного регіону, розроблення комплексних правових, організаційних, економічних та інших механізмів його ефективного використання.

Західні вчені вважають, що підтримка розвитку відсталих регіонів є важливою в регіональній політиці будь-якої країни. Саме під таким кутом зору розуміють централізовану діяльність, спрямовану на збалансованість міжрегіональних відносин в Європейському союзі, у складі основних структур якого працює Комісія регіонального розвитку. 

Регіональна політика є важливим інструментом державного регулювання системи територіального управління. Як складова такого регулювання регіональна політика деякий час не вважалася необхідною в умовах переходу до ринкової економіки. Але практика розвинених держав довела, що досягнення соціально-економічної збалансованості розвитку регіонів, нівелювання суттєвих територіальних, міжрегіональних диспропорцій не відбувається спонтанно навіть у “старих країнах ринкової економіки”. Для вирішення цих проблем, для забезпечення соціальної і економічної “справедливості” необхідна координація діяльності центрів і регіонів, що здійснюється централізовано. 

Регіональна політика має здійснюватись у межах єдиного правового простору країни і передбачає існування суб'єктивно-об'єктивних відносин між центром і регіонами. На всіх рівнях регіональна політика виступає як поліструктурна категорія і охоплює основні сфери життєдіяльності суспільства: економічну, фінансову, податкову, соціальну, екологічну та ін. Пріоритетні напрямки в такій політиці залежать від стадії розвитку ринкових відносин: для розвинених країн – соціальні й екологічні аспекти; для країн з перехідною економікою це економічна і податкова політика. Формування регіональної політики в Україні стало можливим із прийняттям Концепції державної регіональної політики, схваленої Указом Президента України  [10].

Уперше за роки незалежності України на державному рівні визначено основні засади державної регіональної політики на довгостроковий період. Указом Президента України ухвалено Стратегію економічного та соціального розвитку України “Шляхом європейської інтеграції” на 2004-2015 роки, в якій є окремий розділ: “Здійснення активної державної регіональної політики” [9]. 
У цьому розділі зазначається, що державна регіональна політика у 2004-2015 рр. має забезпечити: 
формування оптимальної високоефективної структури господарства регіонів, яка б сприяла їх комплексному розвитку на основі природно-ресурсного, виробничо-економічного, науково-технічного та людського потенціалів, наявної інфраструктури, історико-культурних надбань і традицій з використанням переваг та можливостей геополітичного становища регіонів; 
застосування договірних засад при визначенні спільних дій центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у стимулюванні регіонального розвитку, зокрема, підтримку розвитку депресивних територій; 
вирішення спільних регіональних та міжрегіональних проблем розвитку шляхом об'єднання фінансових ресурсів місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;  
підвищення ролі регіонів у зовнішньоекономічному співробітництві, активне входження регіонів до міжнародних організацій та формувань, активізація міжрегіонального та транскордонного співробітництва; 
удосконалення системи державного стратегічного програмування регіонального розвитку, розробка стратегій розвитку регіонів; 
 децентралізацію влади, розмежування функцій та повноважень центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з розширенням повноважень місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування;  
підвищення ролі регіонів у реалізації екологічної політики держави;  адаптацію національного законодавства з питань регіональної політики до стандартів Євросоюзу. 
Державна регіональна політика покликана забезпечити необхідний баланс між окремими регіонами шляхом стимулювання найрозвиненіших і запровадження вирівнюючих вальних механізмів подолання економічних та соціальних проблем “слабких” регіонів. Така політика має стимулювати інтеграційні процеси в суспільстві, протистояти ризику посилення регіональних відмінностей. Потрібно виходити з того, що основним пріоритетним завданням регіональної економічної політики, спрямованої на підвищення конкурентоспроможності економіки країни, має стати забезпечення подальшого розвитку науково-технологічного та інноваційного потенціалу регіонів. Мають бути створені умови для формування в кожному регіоні сучасного виробничого комплексу, здатного розвивати та забезпечувати внутрішні потреби, нарощувати експорт конкурентоспроможної продукції та послуг, збільшувати обсяги виробництва наукоємної промислової продукції на основі найбільш повного використання вітчизняного виробничого потенціалу.

Водночас треба враховувати і таку принципову позицію – фундаментом регіонального розвитку має стати самостійність регіонів щодо визначення цілей свого розвитку та можливості фінансування заходів для їх реалізації передусім завдяки власним джерелам та залученню інвестицій. Йдеться про те, що основою політики економічного зростання на регіональному рівні має стати раціональне використання трудового потенціалу та виробничих ресурсів, максимальне сприяння розвитку малого та середнього бізнесу, забезпечення раціонального використання навколишнього середовища.

Зазначений підхід передбачає підвищення ролі та відповідальності місцевих органів влади за майбутнє території, необхідність пошуку нових інструментів стимулювання економічного розвитку, зокрема, об'єднання зусиль місцевого бізнесу, громадськості, самоврядування та держави. Місцеві органи влади мають стати ключовими в організації розвитку території. 
Держава має делегувати їм низку повноважень з метою максимального наближення послуг адміністративного та суспільного характеру до населення, підсилення спроможності територіальних громад та їх представницьких органів до вирішення місцевих проблем власними силами. Йдеться про створення інституційних умов, які б дозволили регіонам повністю реалізувати наявний у них потенціал, максимально збільшити їх внесок у національну економіку, здобути конкурентні переваги на світових ринках. 

1.3 Світовий досвід здійснення промислової політики   

Західна Європа об'єктивно є основою й історичним центром промислової революції, а значить ініціатором початку індустріалізації. Протягом тривалого періоду європейські колоніальні держави зосереджували основну частину світового економічного потенціалу, упроваджували нові технології і форми організації праці. Розвиток промисловості відбувався як ушир, за рахунок виникнення нових центрів в аграрних районах, так і всередину, за рахунок зміни набору провідних галузей і їхньої реорганізації у старопромислових районах. З метрополій координувався процес освоєння світового простору, контролювалися основні транспортні шляхи. Європа, яка започаткувала сучасну індустріалізацію і стала «Батьківщиною» промислової політики. 

З метою повнішого розуміння загальної еволюції змін і форм промислової політики, короткий поетапний екскурс в країнах з розвиненою ринковою економікою дозволить здійснити відповідний аналіз процесу розвитку промислової  політики в окремих країнах, які були першими у створенні й фор​муванні моделей промислової політики і стали прикладом для інших країн.
Промислова політика в умовах ринкової системи господарювання може здійснюватися державою за допомогою системи заходів прямого і (адміністративного) і непрямого (фінансово-економічного) регулювання. Вони спрямовані на конкурентноздатний,  інноваційний і ефективний розвиток промисловості.

На даному етапі у розвинутих країнах здобули розвиток дві базові концепції державної промислової політики: жорстка державна промислова політика з переважанням методів прямого адміністративного регулювання розвитку промисловості. Вона застосовувалася, в основному, в країнах соціалістичної орієнтації; ліберальна або активна державна промислова політика з перевагою методів непрямого (фінансово-економічного) регулювання промисловості. Вона використовується в більшості індустріально-технологічно розвинених країнах, де промислова політика безперервно модернізується [98, 112, 160, 194, 242].
Наприклад, вчені із міста Харківа І.А. Тульпа і О.В. Сумець розглядають чотири варіанти, які були пріоритетними в різні періоди в державах [272] (рис.1.1). 
У більшості країн миру застосовується ліберальна активна державна промислова політика, яка включає: маркетингову політику, яка досліджує споживацький і інвестиційний попит на різних ринках, визначає динаміку тенденцій промислового виробництва; визначає ринкові ніші, їх товарні структури; встановлює конкурентоспроможність головних суб'єктів господарювання на внутрішньому і зовнішньому ринках; обґрунтовує пріоритети споживача на різних ринках; інноваційну політику, яка створює наукові розробки для портфеля конкурентоспроможних інновацій в цілях здійснення стратегії захоплення ринкових ніш, визначених в рамках маркетингової політики; інвестиційно-структурну політику, що формується на базі попередніх двох політик і є головним елементом промислової політики, оскільки направлена на встановлення пріоритетів промислового розвитку, визначення шляхів, методів і механізмів перетворення інновацій в нові конкурентоспроможні підгалузі і виробництва; політику конкуренції, яка охоплює всі стадії промислової політики і яку можна охарактеризувати як національну політику конкурентоспроможної промисловості.


Рис. 1.1.  Варіанти та зміст промислової політики розвинутих країн

У більшості країн миру застосовується ліберальна активна державна промислова політика, яка включає: маркетингову політику, яка досліджує споживацький і інвестиційний попит на різних ринках, визначає динаміку тенденцій промислового виробництва; визначає ринкові ніші, їх товарні структури; встановлює конкурентоспроможність головних суб'єктів господарювання на внутрішньому і зовнішньому ринках; обґрунтовує пріоритети споживача на різних ринках; інноваційну політику, яка створює наукові розробки для портфеля конкурентоспроможних інновацій в цілях здійснення стратегії захоплення ринкових ніш, визначених в рамках маркетингової політики; інвестиційно-структурну політику, що формується на базі попередніх двох політик і є головним елементом промислової політики, оскільки направлена на встановлення пріоритетів промислового розвитку, визначення шляхів, методів і механізмів перетворення інновацій в нові конкурентоспроможні підгалузі і виробництва; політику конкуренції, яка охоплює всі стадії промислової політики і яку можна охарактеризувати як національну політику конкурентоспроможної промисловості.

Починаючи з кінця 80-х років XX століття, стала формуватися нова концепція національної промислової політики, головними напрямами якої стало: формування єдиної національної промислової політики, що включає як учасників державні органи управління, бізнес, наукові та суспільні організації і інститути; перехід від галузевої промислової політики до політики конкурентоспроможної промисловості; перехід до наукоємної економіки, в якій виробництво, розподіл і використовування знань і інформації признаються головними умовами стійкого економічного зростання; перехід до наукоємних, високотехнологічних галузей з високою доданою вартістю; формування підприємницького середовища, що підвищує для фірм інноваційні і конкурентоспроможні пріоритети на внутрішньому і світовому ринках [112].

Взагалі характерне те, що країни проводять промислову політику, орієнтовану на корпоративні структури, як правило це країни, які мають високо диверсифіковану структуру бізнесу та концентруються ресурси загальнонаціонального розвитку: професійні кадри, передові технології і фінансові ресурси. Тому базою сучасної національної промислової політики виступає крупний бізнес як найважливіший суб'єкту підвищення конкурентоспроможності економіки країни. 
Формування нової національної промислової політики здійснюється з урахуванням оптимізації і еволюції структур крупних корпорацій у бік підвищення ступеня обробки продукції і підвищення конкурентоспроможності промислових підприємств. При цьому для кожної крупної корпорації стимулюється процес визначення “ядра бізнесу” і обмежується сфера їх діяльності 5-7 базовими секторами, навкруги яких розвиваються основні структури компанії. Дозволи на нове злиття і поглинання крупні корпорації одержують від антимонопольних органів при згоді на обов'язковий продаж частини своїх непрофільних активів або передачі в довірче управління (або прямий продаж) пакетів акцій підприємств, закріплених за державою. А сам процес структурної еволюції великих корпорацій відбувається в рамках сумісних рішень представників держави і крупного бізнесу. 

Світовий досвід свідчить, що в індустріально-технологічно розвинених країнах національна промислова політика направлена на підвищення конкурентоспроможності промисловості. Він показує, що в західноєвропейському регіоні, в якому спостерігається тенденція до міжнародної інтеграції, процес розробки промислової політики в цілому проходить на основі уніфікації її принципів. На відміну від “полісмейкерів” європейські розробники такої політики, північноамериканських країн, чітко формулюють її в програмних документах, що підлягають схваленню в Європарламенті. 
Згідно з класифікацією шотландського вченого  Д. Юілл із Дослідного центру європейської політики Стратклайдського університету, першу групу складають Австрія, Велика Британія, Данія, країни Бенілюксу, Франція. Основні зусилля регіонального розвитку в цих країнах зазвичай спрямовуються на вирішення проблем зайнятості, а також структурну перебудову галузей економіки, подолання наслідків урбанізації, захист навколишнього середовища.
Другу групу утворюють Італія й Німеччина - країни, в яких існують серйозні внутрішні диспропорції в розвитку окремих регіонів та значних частин території держави.
До третьої групу входять скандинавські країни, де основні завдання у сфері територіального розвитку держави пов'язано з вирішенням проблем географічно й економічно віддалених районів.
Так звані країни "першої черги інтеграції" - Греція, Ірландія, Іспанія й Португалія - донедавна залишалися найбільш соціально-економічно відсталими учасниками Європейського Союзу. Вони становлять четверту групу.
І, нарешті, до п'ятої групи віднесено країни, що приєдналися до ЄС у 2004 р.
На користь обрання саме цієї класифікації як базової для подальшого дослідження свідчать і практики побудови в цих країнах демократичного ладу, а відповідно, і виникнення традицій децентралізації державної влади та появи безпосередньо самої регіональної політики.
Країни першої групи - Велика Британія, країни Бенілюксу, Франція - мають найбільш тривалі традиції демократичного устрою, що сягають своїми коренями часів перших європейських буржуазних революцій, та, згідно з теорією "хвиль демократизації" С. Хантінгтона, утворюють так звану "першу хвилю" виникнення у світі демократичних режимів сучасного зразка.

Демократизація країн другої, третьої і частково першої груп датується періодом так званої розбудови "нової Європи" відразу по закінченні другої світової війни і складає "другу хвилю".
Греція, Іспанія, Португалія - країни "третьої хвилі", що виникла як результат державних революційних перетворень у цих країнах, які припадали на другу половину XX ст.
Країни, що входять до п'ятої групи, багато хто з сучасних дослідників політичних режимів відносить до "четвертої хвилі" демократичного транзиту, адже демократизація в них була безпосередньо або опосередковано пов'язана з поваленням тоталітарних та авторитарних режимів радянського зразка.
Основний принцип сучасної промислової політики – забезпечити існування глобально конкурентноздатної, інноваційної і ефективної промисловості в Європі. З цього приводу заслуговує на уваги досвід Франції, в справі підвищення конкурентоспроможності її промисловості. Розвиток промислової політики Франції, та її регіонах, започатковано наприкінці 40-х років, коли урядом було прийнято рішення щодо децентралізації промислових підприємств з регіону Парижу. Так, на тлі скорочення загальної чисельності населення країни, населення сто​лиці у період з 1880 р. по 1936 р. зросло втричі. Причому рівень зай​нятості у паризькому регіоні зріс на 45 %, тоді як на решті території тільки на 3%. Серед причин такої адміністративної централізації був недостатній рівень транспортного сполучення між провінціями Франції, оскільки основні шляхи сполучення на той час були побудо​вані лише у напрямку столиця - провінція -столиця, що призвело до концентрації владних, культурних, фінансових  установ і організацій та промислових підприємства, саме в Парижі.  

(ВЫРЕЗАНО)

Крім того, Маастрихтській договір розширив промислові компетенції Європейського союзу, в ньому введена спеціальна стаття 130п “Промисловість”, в якій методами промислової політики визначаються умови, необхідні для підвищення конкурентоспроможності промисловості країн Союзу. [112] 

В зв’язку з цим, наприклад, у кінці 1990-х рр. в Італії розроблена промислова політика, що заохочує: зростання конкурентоспроможності італійських промисловців. З цією метою проведена реформа інститутів держави, що робили прямий і непрямий вплив на промисловість. В організаційній структурі Міністерства промисловості Італії виділено управління з розвитку виробництва і конкурентоспроможності, що безпосередньо спеціалізується на розробці промислової політики. В економіці Італії була також проведена часткова приватизація державного сектора промисловості, що дозволила підвищити ефективність діяльності денаціоналізованих підприємств, одержати додаткові фінансові ресурси до бюджету, у тому числі для проведення заходів в рамках створення сприятливого конкурентного середовища для національних промислових фірм. 

До групи країн з яскраво вираженою моделлю соціальної ринкової економіки, де державна підтримка бізнесу адміністративними і економічними методами завжди була активною відноситься Німеччина. 
Німецька модель регулювання економічного і промислового розвитку включає п'ять рівнів: галузевий, технологічний, макроекономічний, регіональний і міждержавний, що пов'язане з формуванням державної політики у Європейському Союзі в цілому. Для сучасної моделі промислової політики Німеччини характерне те, що вона грає ключову роль в процесі структурного пристосування і модернізації національної промисловості до умов глобалізації світового господарства. Проте, її дія носить не стільки активний, “розвиваючий”, скільки непрямий, “дозвільний” характер через підтримку інститутів і політики, що робить вплив на промисловість в цілому. Хоча в Німеччині є цілий ряд інвестицій і створений обширний інструментарій промислової політики, але селективна допомога галузям і фірмам є виключенням, а не повсякденною практикою. Ключову роль в зміцненні конкурентоспроможності німецької промисловості відіграють такі напрями державних дій: дія на канали кредитування пріоритетних промислових галузей (особливо активно використовуються для структурної перебудови промисловості в нових німецьких землях); активна підтримка науково-дослідних та конструкторських робот та інновацій в промисловості.

Більшість регіональних проблем у Великобританії виникла на 15-20 років раніше, ніж у інших країнах. На перше місце ставиться індустріальний розвиток, а основним підходом було широкомасштабне знесення старого и будівля нового.  Основними напрямами, що забезпечують підвищення конкурентоспроможності підприємств у Великобританії є стимулювання відкритої конкуренції на внутрішньому ринку, нейтральна податкова реформа, відміна валютного контролю, лібералізація зовнішньої торгівлі. 
У 1945 році англійський парламент ухвалив Закон «Про розміщення промислових підприємств», який замінив довоєнне законодавство про спеціальні території та став основою реалізації промислової політики на більш як 15- річний період. Крім того, уряд почав широко використовувати систему ліцензування з метою  контролю розміщування промислових підприємств. У результаті такої політики уряду у період 1947-1949 рр. у регіонах, було збудовано понад половини введених в дію в країні промислових підприємств [55].    

Соціальне навантаження регіональна промислова політика вперше отримала в урядовому документі "Промисловий розвиток регіонів" (1983 р.). Вважалося, що економічна доцільність проведення регіональної політики може бути обґрунтована, але вона не є очевидною. Подальше продовження розроблення й реалізації регіональної політики є, скоріше, соціальним питанням, що має на меті на довгостроковій основі скоротити дисбаланс між регіонами відносно зайнятості населення. Але з часом соціальне значення регіональної політики багато в чому було втрачено, і згодом усе більша увага почала приділятися залученню інвестицій та підвищенню конкурентоспроможності регіонів.
Мета сучасної промислової політики Великобританії направлені на підвищення конкурентоспроможності і розвиток науково-технічного потенціалу заради досягнення стійких темпів зростання економіки і продуктивності праці. Реалізацією цієї політики займається Міністерство торгівлі і промисловості. Основними задачами даного міністерства є: забезпечення максимального використовування можливостей в науково-технічних і технологічних областях, допомога в розвитку підприємництва і інновацій, формування чесної і ефективної правової бази для регулювання економіки, створення сприятливих ринкових умов для справедливої конкуренції.

Відстежувати успіхи національної промисловості на світових ринках і визначати сильних перспективних вітчизняних продуцентів, які забезпечуються державною підтримкою у цій країні покладено на державу. Допомога з боку держави надається на конкурсній основі для реалізації проектів, що відповідають обумовленим критеріям. Використовування і ефективність контролюються за допомогою вибіркових обстежень у ході виконання проектів. Економічні результати оцінюються із залученням консультаційних фірм. 
Децентралізується і змінюється механізм управління господарством. Для цього скасований контроль над заробітною платою, спрощені процедури регулювання, істотно лібералізувався ринок праці, цінами і дивідендами, ліквідовані сертифікати на промислове будівництво, зросла роль органів місцевої влади. 
Політика дерегулювання охопила валютну і банківсько-кредитну сфери. Проте дерегулювання не означає відмови уряду від контролю над ринками (діють жорсткі закони,  які регулюють багато аспектів приватного підприємництва, в першу чергу в області недопущення надмірної концентрації економічної влади у окремих компаній). Стимулювання конкуренції – це ціль такого регулювання. В області лібералізації зовнішньоекономічної діяльності і глобалізації світової економіки Великобританія стала лідером. Роль держави в цій сфері тепер зводиться до контролю за якістю, наданню інформаційно-консультативних послуг експортерам, їх заохоченню, особливо за успіхи в збуті наукоємної продукції.  

Сьогодні, власті розглядають іноземні інвестиції як важливе джерело створення додаткових робочих місць, виробничого і управлінського досвіду, засіб отримання нових технологій. Тому на них розповсюджується існуючий національний режим. Наслідком такої промислової політики стало згортання конкурентоспроможних виробництв і на цій основі загальне відносне скорочення оброблювальної промисловості і при цьому зміцнення міжнародних позицій її окремих конкурентноздатних видів промислової діяльності.

Серед індустріально розвинених країн особливе місце займає Швеція, у якій державне регулювання промислово-економічного і науково-технічного розвитку здійснюється в соціальній і виробничій інфраструктурі країни, яку часто називають “шведською моделлю” [112]. 
Державна власність Швеція реалізується в двох формах. Перша - придбання за рахунок бюджету контрольного пакету акцій акціонерних підприємств. Друга - створення державних фірм. Державні підприємства Швеція працюють за законами ринку. Державне підприємство, без згоди з урядом, не може бути продано або оголошено банкротом. На основі теорії компромісів між державою і бізнесом будуються сьогодні гнучкі відносини ділового партнерства в ринковій економіці Швеції і розвинених демократичних інститутах [83].

Міністерство промисловості Швеції відповідає за: структурні і секторальні зміни в рамках промисловості, торгівлі і розподілу; розробку генеральних напрямів промислової політики; дослідження технологічного промислового розвитку. Шведське Міністерство промисловості займається, в основному, розробкою “рамкових” стратегій, які рекомендують фірмам дотримуватися в цілях поліпшення підприємницького середовища. Міністерство відповідає за державну промислову політику, готує урядові закони для парламенту і їх подальше юридичне оформлення. 
Основними напрямами сучасної промислової політики Швеції є: дерегулювання і спрощення державних правил і регламентацій ведення бізнесу; розвиток промислової інфраструктури; стимулювання науково-технічного прогресу; поступова відмова від підтримки хворих галузей; аналіз процесів інтернаціоналізації світових промислово-господарських зв'язків; підвищення ефективності роботи державних підприємств; допомога малому бізнесу; підтримку спеціальних галузевих і регіональних програм; інформаційну і консультаційну допомогу. Інституційними органами проведення державної промислової політики є крупні фінансові, науково-технічні і консультаційні установи. Серед них Федерація шведської промисловості, яка об'єднує 4500 компаній різних форм власності в різних сферах бізнесу, 22 торгові асоціації і здійснює три головні функції: створення сприятливих умов для накопичення основного капіталу і зростання інвестицій; забезпечення вільної конкуренції на рівноправних умовах; заохочення підприємницького духу. Вступ в Європейський Союз в середині 1990-х років торкнувся специфіки “шведської моделі”. Держава була вимушена піти на деяке скорочення перерозподільчих процесів і комерціалізацію господарства, хоча частка приватного сектора виросла трохи.

Сучасна шведська державна промислова політика має тенденцію скорочення бюджетного фінансування програм, таких як сфера науково-дослідних та конструкторських робот, експортні кредити і гарантії, позики, субсидії за регіональними програмами, програми перепідготовки кадрів і створення нових робочих місць. Але вступ Швеції в ЄС дозволив вирішити частину старих проблем (прискорити темпи зростання експортно-орієнтованих галузей промисловості, збільшити частку економіки, пов'язану із зовнішньоекономічними відносинами і притокам прямих іноземних інвестицій), за її результатами досягнуто позитивне сальдо балансу поточних операцій. Швеція, як і раніше, входить до числа найрозвиненіших і конкурентноздатних країн світу, у тому числі за промисловою продукцією.

В країнах азіатського регіону державна промислова політика відноситься до агресивного типу, який властиві: експансія на зовнішніх ринках, захист від імпорту промислових товарів. Цей тип промислової політики забезпечив швидкі темпи економічного зростання [213].Так, в Японії традиційно вважається обов'язковим елементом координації господарської діяльності поєднання державного регулювання і ринку. Причому державна промислова політика визначається як комплекс заходів за рішенням довгострокових структурних задач на базі гнучкого вживання принципу галузевих пріоритетів. Головним об'єктом державної промислової політики в Японії і основним пріоритетом вважається структурна політика і її дія на макроекономічні пропорції [28, 34, 98, 147] .

В Японії, основою державного регулювання економіки є “адміністративно-юридичне” законодавство. Правовий фундамент промислової політики складається з трьох головних блоків: законів про галузеве регулювання і законів про статус міністерств і відомств, загальноекономічного законодавства.
Галузеві закони діляться на постійні і тимчасові. До постійних законів відносяться нормативи постійної регламентації. До тимчасових відносяться закони, які надають пільгові умови перспективним галузям і визначають особливі заходи по відношенню до “структурно-хворих” галузей, перелік яких динамічно міняється залежно від загальноекономічної і промислової кон'юнктури. Третій блок – це закони про статус міністерств і відомств, які визначають повноваження і механізми міжвідомчої координації по проведенню макроекономічної і промислової політики. З часом пріоритети державної промислової політики динамічно мінялися.

В загальноекономічне законодавство включені закони, що створюють ключові параметри для підприємництва, такі закони як: про бюджет, оподаткування, землю, монопольну практику, корпорації, охорону природи, зовнішньоторговельні і валютні операції, трудові відносини. 

Зміни у “японській моделі” промислової політики намітилися в 1990-х рр., що виявилося вже в тому, що сам термін “промислова політика” зник з лексикону японських дослідників проблем взаємодії держави і економіки. Стимулами до цього з'явилися глобалізація, тиск зарубіжних партнерів і міжнародних організацій. В кінці 1990-х рр. японський уряд схвалив план лібералізації національної економіки. План не тільки включав 917 позицій, по яких пропонувалося знизити або повністю зняти існуючі регламентації, але і було збільшено число видів діяльності, де держава в тому або іншому ступені зменшувала бюрократичний контроль. Нові “ніші” для підприємництва були створені в цілях стимулювання конкуренції і підвищення ефективності як на мікро-, так і на макрорівні. На найближчу перспективу залишаються основними напрямами промислової політики Японії ті, які забезпечать створення середовища на мікрорівні, в якому національні фірми найбільшою мірою проявлять свою конкурентоспроможність на світових ринках. В Японії з кінця XX століття здійснюються помітні зміни від класичної експансіоністської промислової політики до більш ліберальної, близької по своєму духу до американської. Проте повного переходу до англосаксонської бізнес-етики в найближчому майбутньому можна не чекати, оскільки в країні розвернулася критика ліберальної політики уряду.

В південнокорейській моделі “направленого економічного розвитку заладено також цікавий досвід, оскільки вона була реалізована в стислі терміни за історичними мірками. Рада з економічного планування розробляє п'ятирічні індикативні плани економічного розвитку, при жорсткому адміністративному контролі держави вони реалізуються за допомогою державного бюджету. По суті здійснюючи там підприємницьку діяльність держава узяла на себе величезні функції управління економікою і безпосереднього керівництва промисловістю. В рамках п'ятирічних планів Міністерство торгівлі і промисловості проводило державну промислову політику через створені, за допомогою держави і з його участю, крупні концерни-конгломерати, що виникли на базі сімейно-кланових об'єднань. Так звані “Чеболі”, включають промислові фірми різних галузей промисловості, збутові, фінансові і зовнішньоекономічні структури. В наслідок розвитку, економіка країни, напрями державної промислової політики динамічно змінювалися. Отже, пріоритетною стала наукоємна індустріалізація виробництва, починаючи з 1990-х рр. , особливий розвиток промислової і побутової електроніки, приладобудування, інформатики. Як показав досвід, цей напрям вимагає більш гнучкого поєднання жорсткого державного регулювання, ринкових важелів і стимулів, при приматі державного регулювання [112].

Величезні конгломерати стали втрачати минулі конкурентні переваги, зіткнувшись на світових ринках з жорсткою конкуренцією. В країні став проводитися курс на згортання прямого втручання держави в економіку і формування нових відносин між державою і бізнесом. Цей курс передбачав самостійність фінансового сектора, забезпечення рівних умов доступу комерційних структур до кредитних ресурсів, реструктуризацію і розукрупнення найбільших конгломератів, підтримку прогресивних структурних перетворень і посилення конкуренції. За рахунок полегшення доступу на внутрішній ринок нерезидентів і виходу з-під примусової опіки багатьох малих підприємств, цей курс  дає тим самим їм можливості гнучкої і ефективної діяльності. У зовнішньоекономічній політиці країна перейшла до участі південнокорейського бізнесу у всьому комплексі світогосподарчих зв'язків від розробки до збуту і обслуговування кінцевої продукції, а також до забезпечення сумісності південнокорейських підприємницьких структур з їх зовнішніми партнерами.

Таким чином, сучасна промислова політика Республіки Корея, зберігаючи експортну орієнтацію, пристосувалася до задач інтеграції в конкурентне середовище глобальної економіки, проводячи активну структурну перебудову промисловості усередині країни на більш ліберальних основах.

У Греції забезпечення індустріального й регіонального розвитку донедавна реалізувалося в межах єдиної законодавчої політики. Відповідний закон 1982 р. повинен був сприяти промисловому розвитку за межами району Афін і Салоників. Підтримка проектів у зазначених районах здійснювалася лише в тому випадку, коли вони задовольняли спеціальним критеріям, зокрема таким, як захист довкілля або інвестиції в розвиток нових технологій. Однак згодом, зі збільшенням кількості винятків із цього правила, акцент регіональної політики в законодавстві країни ставав усе менш виразним.
В Ірландії регіональна промислова політика також фактично є похідною у порівнянні із завданнями національного економічного розвитку. Основний акцент робиться на розвитку національної промисловості, хоча це й супроводжується спробами домогтися рівномірного розвитку територій.
У Португалії регіональна промислова політика проводиться більш активно. Період 1994-1999 рр. став етапом, на якому донедавна тісно взаємопов'язані напрями промислового й регіонального розвитку врешті-решт було розділено, і розпочалося розроблення чіткої регіональної політики. Однак недостатня забезпеченість цієї політики фінансовими ресурсами та її спрямованість на надання допомоги малим фірмам були  малопомітни на тлі фінансових проектів ЕС, націлених на розвиток національної конкурентоспроможності в галузі промисловості. 
Для північноамериканського регіону характерне те, що промислова політика офіційно не формулюється і не оформляється у вигляді державних документів, що розробляються структурами, відповідальними за формулювання національної економічної стратегії. Цілі промислового розвитку входять як складова частина загальноекономічної політики і зводяться, головним чином, до державного сприяння формування середовища, що сприяє зростанню конкурентоспроможності промисловості, зміцненню її позицій на внутрішніх товарних ринках, експансії на зовнішніх ринках промислових товарів, посиленню рівномірності промислового розвитку в регіональному розрізі   [112, 126, 152, 300] .

США, будучи країною в світі з ліберальною економікою стали підвищувати з 90-х рр. XXст. роль держави і державного регулювання в соціально-економічному розвитку країни. Хоча в США немає офіційно державного органу, що відповідає за реалізацію промислової політики і немає офіційно затвердженого документа під назвою “Державна промислова політика”, але функціонують важливі елементи промислової політики: науково-технічна, енергетична, військово-промислова політика, політика закупівлі товарів і послуг для федеральних потреб, інвестиційна, бюджетна, включаючи федеральні програми фінансування науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт.  Для вирішення загальнонаціональних задач у США функціонує 14 Міністерств, у тому числі Міністерство економіки і торгівлі, в рамках якого проводиться аналітична, статистична і прогнозна робота у промисловості, у тому числі щорічні огляди тенденцій розвитку промислового виробництва. Кардинальні зміни в державному регулюванні економічного і промислового розвитку країни, що дали прекрасні результати відбувалися з кінця 90-х рр. Були створені могутні системи державних інститутів, сформульована нова економічна філософія взаємостосунків між державою і ринком. Вважаючи, те, що серцевиною американської економіки є ринок, то могутня конкуренція між компаніями - основа інтенсивної інноваційної діяльності і підвищення економічної ефективності. Уряд США не ігнорує роль ринкових сил в здійсненні мети своєї програми.  Уряд США використовує спонукальні мотиви бізнесу для реалізації своїх задач. Роль Уряду виявляється тоді, коли виявляється нездатність деякого ринку адекватно задовольняти суспільні потреби самостійно. Для забезпечення високої ефективності державних інвестицій в “людський капітал”, тобто в освіту, професійну підготовку робочої сили, охорону здоров'я, відпочинок, в державі розроблена система стимулів.  В США, уряд  сприяє отриманню середньої і вищої освіти, проводить політику “рівних стартів”. Президентська програма передової технології  сприяє створенню умов для стійкого зростання продукції і конкурентоспроможності у високотехнологічних галузях промисловості. В наслідок чого, в США мають найзрілішу ринкову економіку в світі, яка характеризується саме інноваційним і конкурентоспроможним підприємствами в порівнянні з іншими країнами, а це є хорошим базисом в проведенні національної політики щодо формування конкурентоспроможної промисловості.

Таки чином, серед загальних завдань, що є актуальними для всіх країн, можна виділити: створення й утвердження єдиного економічного простору і забезпечення  економічних, соціальних, правових  і організаційних основ державності; відносне вирівнювання умов соціально-економічного розвит​ку регіонів; пріоритетний розвиток регіонів, що мають стратегічне значення для держави; максимальне використання природних, в тому числі ресурсних особливостей регіонів; попередження забруднення навколишнього природного середовища.

Огляд показав, що для підвищення конкурентоспроможності у вітчизняних видах промислової діяльності слід скористатися досвідом індустріально-технологічно розвинених країн, а саме: покласти на державу функцію відстежування успіхів національної промисловості на світових ринках і визначання сильних перспективних вітчизняних продуцентів, яким слід забезпечити державну підтримку, при цьому державну допомогу надавати на конкурсній основі для реалізації проектів, що відповідають обумовленим критеріям; змінити стратегію в області науково-технічної політики з колишньої орієнтації на престижні дослідження і “блискучі прориви”, не тільки на широке використовування інновацій, але і на запозичення зарубіжних досягнень за “японською моделлю”. Головним об'єктом державної промислової політики повинна стати структурна політика і її вплив на макроекономічні пропорції. Основою державного регулювання економіки повинно бути “адміністративно-юридичне” законодавство, яке повинне складатися з трьох блоків – загальноекономічного законодавства, законів про галузеве регулювання і законів про статус міністерств і відомств, що дозволить встановити неформальні, довірчо-партнерські відносини між державною адміністрацією і підприємцями. Відомо, що неформальні контакти дозволяють скоротити число формальних важелів тиску і дають можливість постійно одержувати об'єктивну інформацію про ситуацію в промисловості, а також добиватися координації дій приватних фірм; доцільно використовувати японський метод на основі функціонування в підприємницьких організаціях - працівників, а в крупних фірмах - спеціальні підрозділи, що відповідають за оперативну взаємодію з державними органами всіх рівнів; 
В країнах з розвиненою ринковою економікою головним напрямом еволюції державної промислової політики  є перехід до національної політики конкурентноздатної промисловості, де держава і бізнес виступають рівноцінними партнерами в її формуванні і реалізації, володіючи рівними правами і відповідальністю за розробку і виконання ухвалених стратегічних рішень в контексті стійкого промислового розвитку. За допомогою механізмів національної політики конкурентоспроможності не можна зверху офіційно надати промисловим корпораціям титул “конкурентноздатна”, отже тому однією з ключових ланок економічних реформ, що проводяться в Україні є підвищення конкурентоспроможності вітчизняних підприємств на внутрішньому і зовнішньому ринках. 
На даному етапі, в умовах конкуренції, підприємства долають труднощі, продиктовані внутрішнім і зовнішньоекономічним середовищем, що загострюється. 

Активізація промислової політики в області підвищення конкурентоспроможності національних товаровиробників і їх продукції направлена на: ліквідацію  неефективних і підтримку високоефективних виробничих структур; прискорення науково-технічного прогресу з метою зниження всіх видів витрат, собівартості продукції і підвищення її якості; вдосконалення структури експорту і імпорту продукції з метою інтеграції України в світове господарство; використовування і розвиток конкурентних переваг національної промисловості в області виробничого, науково-технічного, трудового, інтелектуального і природно-ресурсного потенціалів; збільшення платоспроможності споживання; розширення виробництва конкретних видів конкурентоспроможної продукції на базі високих наукоємних технологій, що користуються попитом на світовому і внутрішньому ринках; послідовне заміщення на внутрішньому ринку імпортної продукції шляхом підтримки вітчизняних імпортно-замінних виробництв. 

Світовий досвід показує, що державна структурна і виробнича політика реалізується за допомогою програм пріоритетного розвитку. Виходячи з досвіду розвитку економіки України, доцільно підвищувати регулюючу роль держави в забезпеченні конкурентоспроможності виробництва на основі об'єднання “проблемних” промислових структур в великі корпорації, у тому числі з державною участю. З другого боку, доцільно сумісно з органами місцевого самоврядування надавати всемірну підтримку розвитку малого і середнього підприємництва, створенню конкурентного середовища.

У нашій державі промислова політика законодавчо визначена у вигляді Концепції державної промислової політики України [11]. Прийняття цього документа, в роз​робці якого важливу роль відіграло Міністерство промислової політики України, створило необхідні передумови для конкретизації стратегічної мети, основних на​прямів та інструментів ринкових перетво​рень у національному промисловому комплексі.

Одним з найважливіших завдань промислової політики є підтримка тих виробництв, які поки що не вичерпали свого потенціалу розвитку і намагаються випускати продукцію, яка спроможна зайняти стійке місце на внутрішньому і світовому ринках. Тому підвищення конкурентоспроможності вітчизняних підприємств є одним з ключових моментів промислової політики як в Україні взагалі, так і в регіонах, а напрямками, завдяки яким досягається це завдання, є наступні: підтримка високотехнологічних виробництв, орієнтованих на зовнішній та внутрішній ринки;  підтримка в необхідних обсягах сировинних виробництв, орієнтованих на внутрішній і зовнішній ринки; виробництво споживчих товарів для внутрішнього та зовнішнього ринків; виробництво продукції виробничо-технічного призначення на основі новітніх технологій для внутрішнього та зовнішнього ринків. 

Основними цілями державної промислової політики на перспективу є:  постійне розширення номенклатури виготовлення конкурентоспроможної продукції та задоволення платоспроможного попиту на товари та послуги, що виробляються вітчизняним промисловим комплексом;  розвиток науково-технічного та інноваційного потенціалів підприємств промислового комплексу регіону;  реструктуризація, перепрофілювання або виведення з господарчої діяльності неефективних виробництв;  розвиток конкурентного середовища на ринку промислової продукції. 

Концепція державної промислової політики України визначає державну промислову політику як діяльність уряду, спрямовану на збереження, підтримання та розвиток вітчизняних товаровиробників у галузях і виробництвах, що забезпечують життєві інтереси країни, передусім її економічну безпеку, а також належний соціальний та культурний рівень життя народу. 
Державна промислова політика націлює діяльність державної виконавчої влади на формування оптимальних умов і чинників ефективної роботи промисловості задля реалізації національних, регіональних, геополітичних інтересів країни. Одним з основних напрямів державної промислової політики є реорганізація промисловості задля створення її оптимальної структури [49].

Важливою функцією державної промислової політики є вибір пріоритетів у розвитку промисловості, розробка системи протекціоністських заходів, створення режиму, що найбільше сприяє найважливішим та перспективним підприємствам. Значну роль державна промислова політика відіграє у розробці та проведенні високоефективної сучасної науково-технічної і, особливо, науково-технологічної політики, у розробці та реалізації великомасштабних загальнонаціональних програм. Головною умовою для цього виступають інноваційна стратегія і тактика на макро- та мікроекономічних рівнях. Цілі промислової політики можуть розглядатися з точки зору різних суб'єктів. З точки зору підприємств – безпосередніх виробників, то їх цілі можна визначити як комплекс очікуваних результатів та наслідків від застосування тих чи інших заходів: приватизації, реструктуризації, реалізації інвестиційних проектів та ін. Інститути при цьому виступають як суб'єкти, що створюють умови для координації, узгодження цілей різного рівня та забезпечують зв'язки в економічній системі.

Розглядаючи промислову політику як систему, можна виділити дві її підсистеми: функціональну та цільову. Функціональна підсистема орієнтована на вдосконалення виробництва, створює умови для забезпечення виконання постійних функцій промислової політики і модифікується при зміні її цілей. До складу функціональної підсистеми можна віднести такі складові: нормативно-правову, суб'єктно-інституціональну, фінансового забезпечення. Цільова підсистема пов'язана з виділенням тих видів діяльності, які об'єднуються пріоритетами промислової політики, визначенням їх критеріїв і на цій основі – підтримкою певних галузей чи товарів, тобто з досягненнями цілей політики. 

Досвід реформування останніх років показує, що ринкові реформи, не підкріплені активною промисловою політикою, здатні не тільки призвести до втрати країною її технологічних позицій на світовому ринку, а й до розвитку таких негативних процесів, як значне падіння виробництва, зростання безробіття. Це підтверджує доцільність переміщення промислової політики в економічних реформах на перший план. Концептуальна основа необхідності промислової політики для України пов'язана з тими негативними явищами, які таїть у собі ринкова економіка, структурними зрушеннями, що відбуваються внаслідок переходу економічної системи від одного стану до іншого, з диспропорціями, що при цьому виникають  порушеннями процесу ціноутворення, монополізацією та обмеженням конкуренції. 

Розробка та реалізація промислової політики вимагають попередньо визначитися в питаннях щодо цілей, інструментів, сфер впливу, ролі держави у цьому процесі. Підходи до її проведення, що розглядаються в сучасній економічній літературі, можна звести до таких варіантів:

1. Орієнтований на експорт. Підтримуються галузі, в основному сировинні, продукція яких користується попитом на світовому ринку і розвиток яких може дати реальні доходи державі. Країна намагається уникнути надмірної зовнішньої заборгованості. При цьому “перетворення країни в сировинний придаток” не розглядається як фактор, що створює економічно небезпечну ситуацію. 

2. Орієнтований на імпортозаміщення. Підтримка галузей, які випускають продукцію, здатну замінити імпортні товари, витіснити іноземних конкурентів. При цьому ставка робиться на прямі іноземні інвестиції. 

3. Орієнтований на відновлення відтворювального процесу, функціонування промислового капіталу, який сьогодні значною мірою зруйновано. Промислове зростання починається у тих галузях, які реально виготовляють продукцію, що користується попитом [92]. 

Суб'єктами сучасної промислової політики в ринковій системі виступають державні органи, інститути ринкової інфраструктури, регіони та промислові підприємства. Кожен суб'єкт виконує свою функцію, має власні економічні інтереси та відповідні механізми їх реалізації. Ефективність промислової політики визначається активною взаємодією зазначених суб'єктів та існуванням механізму узгодження інтересів кожного з них.
1.4. Зміст та складові регіональної промислової політики  

Світовий досвід підтверджує, що на етапі кардинальних ринкових перетворень державна промислова політика має забезпечуватися завдяки регіональній промисловій політиці. Вона є синтезом, з одного боку, промислової, а з іншого – регіональної політики. Такий підхід до визначення змісту та основних напрямів регіональної промис​лової політики досліджують М.Г. Чумаченко, О.І. Амоша, Ю.В. Гончаров, М.І. Долішній, В.І. Захарченко та інші науковці [21,76, 94, 120].

Промислова політика є складовою економічної політики держави. Ії стратегічна мета – створення багатогалузевого, високотехнологічного, конкурентоспроможного національного промислового комплексу,  який би забезпечив зміцнення економічної незалежності і на​ціональної безпеки країни, гідний рівень життя народу, оздоровлення екологічної си​туації та інтеграцію України у систему світогосподарських зв'язків.

Регіональна політика – складова держав​ної економічної політики. Вона передбачає: збереження територіальної цілісності країни та її геополітичну стабільність; взаємоузгодження (на рівні регіонів) усіх інших складових державної політики; цілеспрямовану діяльність органів дер​жавної влади щодо стимулювання розвитку регіонів з акцентом на їх власний (ендогенний) потенціал; зближення рівнів соціально-економіч​ного розвитку регіонів, подолання хронічної депресивності окремих з них; формування раціональної територіаль​ної структури господарства; забезпечення соціальної справедливості з урахуванням регіональних умов; зниження екологічних ризиків у регіо​нах значного антропогенного тиску на дов​кілля. У колишньому СРСР глибокі теоретичні розробки у сфері регіональної політики так і не реалізувалися на практиці. Фактично регіональну політику замінило територіаль​не планування, яке було “розкидане” по багатьох міністерствах і відомствах. У ре​зультаті стратегія регіонального розвитку економіки заплуталася в складному мере​живі інтересів: з одного боку – відомств, а з іншого – місцевих органів влади. А така ситуація, звісно, не могла сприяти комп​лексному соціально-економічному розвитку регіонів. Тим більше, що центр, який уособ​лювали відомства, дивився на регіони, як на свою вотчину, і діяв за принципом: “із провінції – відром, а в провінцію – наперстком” [120].

Це натякнуло В.А. Поповкіна обґрунтувати необхідність регіонально-цілісного підходу в управлінні економікою країни. Він, зокрема, писав: “Об'єктивна немож​ливість керування усім розмаїттям життя з одного центру... висуває до загального арсеналу засобів управління регіонально-цілісний підхід. Він має стати діючою альтернативою відомчо-галузевій строкатості, роз'єднаності, яка, до того ж, вже давно стала носієм державного монополізму...” [222].

Серед економістів у всьому світі знаходить все більш широке визнання точка зору, що конкурентоспроможність національних економік визначається регіонами-лідерами економічного розвитку, на території яких є кластери. Історія кластерів, як зон високої концентрації економічної діяльності в провідних галузях в тому або іншому регіоні, простежується далеко в минуле - наприклад, швейцарський годинниковий кластер. Проте системно і цілеспрямовано вивчати кластери економісти-теоретики і практики почали порівняно недавно (в останню четверть XX століття). При цьому галузі промисловості, сполучаючи безліч виробників інтелектуальних і матеріальних складових продукції з ринком і доводячи результати їх праці до кінцевого споживача, проводять могутню мультиплікативну дію на економіку. Через ці причини в регіонах, де складається висока концентрація промислових і суміжних виробництв, виникають передумови для формування таких кластерів.

Регіональна промислова політика – це комплекс цілеспрямованих економічних, політичних та організаційних заходів на різних рівнях національної економічної системи, скерованих на: компенсацію неспроможності ринкового механізму забезпечити ефективне використання ресурсів (інфраструктура, екологічні впливи, міжгалузевий перерозподіл ресурсів та ін.);  удосконалення галузевої структури промислового комплексу, регулювання і стимулювання інвестиційної та виробничої діяльності, формування промислово-фінансових груп; підтримку конкуренції у галузях промислового виробництва; стимулювання і підтримку певних галузей промислового виробництва – важливих за своїм соціально-економічним значенням чи пріоритетних з точки зору науково-технічних перспектив; стимулювання розвитку експортного потенціалу і конкурентоспроможності національних підприємств на світовому ринку; реалізацію великомасштабних загальнонаціональних та регіональних програм [11].

Здійснюючи промислову політику регіону, необхідно: враховувати специфічні умови відтворення і струк​тури економіки, розробивши альтернативні прогнози соціально-економічного розвитку й вибравши довго​строкову стратегію з урахуванням державної політики; обґрунтовано визначити довгострокову стратегію по​жвавлення і перебудови структури промисловості, підвищення її самозабезпеченості, розвиток міжрегіональних і зовнішньоекономічних зв'язків; орієнтувати інвестиції на інновації, особливо базисні, що забезпечують підви​щення конкурентоспроможності продукції, економію усіх видів ресурсів, екологічну безпеку; забезпечити соціальну орієнтацію промислової політики, і, в першу чергу, ефективну зайнятість населення; виробити ме​ханізм реалізації промислової політики, що поєднує курс на ринкове конкурентне середовище з правовим державним регулюванням і соціальними процесами; проводити політику підвищення рівня грошових доходів і купівельної спроможності тієї частини населення, що орієнтується на товари вітчизняного виробництва, для того, щоб підвищити попит на ці товари.
З результатів аналізу факторів і проблем економіч​ного розвитку регіонів України  і з урахуванням необхідності до​сягнення цілей стабілізації і забезпечення економічного росту випливають такі основні ви​моги до промислової політики регіонів:
1. Усі стратегічні рішення мусять розроблятися і здійснюватися взаємозалежно й збалансовано з урахуванням їх наслідків для всіх секторів і сфер економіки регіону. При цьому важливим є досягнення мультиплікативного, а не заємознищувального ефекту від їх застосування.
2. Основними пріоритетами в найближчі роки мають бути: збереження і підвищення конкурентоспроможності продукції регіону на внутрішньому і світовому ринках; здійснення структурних реформ із метою підвищен​ня ефективності реального сектора економіки; створення умов для росту інвестиційної активності й вільного перетоку фінансових ресурсів між секторами економіки.
3. При цьому мають виконуватися також вимоги: послідовного підвищення рівня життя, скорочення соціальної нерівності й бідності населення і територій; підтримки, залучення й ефективного використання інноваційного, інтелектуального й культурного потен​ціалу регіону; розширення економічної торгівлі й техніко-технологічної кооперації з різними підприємствами країни.
(ВЫРЕЗАНО)

Повільними темпами відбувалася і навіть гальмува​лася реалізація раніше розроблених урядових і регіональ​них концепцій і програм через нестабільність державної економічної політики, через часту зміну уряду і тривалу розробку діючої законодавчої і нормативної бази краї​ни, частої зміни державних параметрів оподаткування тощо, недоліків монетаристської моделі керування, про​типоказаним країнам зі складним господарством, вели​чезним, раніше накопиченим національним багатством і інерційним реальним сектором економіки, обтяженим високою ресурсоємністю і диспропорціями, різкими роз​ходженнями техніко-технологічного рівня, а тому й рівня рентабельності у галузях і видах виробництва; величез​ними теоретичними й практичними недоліками у про​веденні ринкових реформ, адміністративному реформу​ванні. До пострадянських бар'єрів і пасток додалися перешкоди — нагромадження останніх років: вели​чезні анклави індустріальних руїн, що утворилися з пли​ном часу, платіжні завали й кредитна забор​гованість країни та ін. Одними заходами ринково-реформаторського впливу з цим не впоратися. Поряд з рефор​муванням необхідно проводити передреформене розчи​щення і розблокування організаційними й політичними заходами.
Основними проблемами розвитку регіональної промислової політики є: визначення пріоритетів у розвитку промисло​вого комплексу регіону; акумулювання інвестиційних ресурсів і реалізація регіональної політики протекціо​нізму відповідно до обраних пріоритетів; формування механізму ринкових мотивацій виробників конкуренто​спроможної промислової продукції; створення умов для активної інноваційної діяльності; реструктуризація підприємств відповідно до потреб ринку; реалізація механізму банкрутства підприємств, що з різних причин не здатні працювати в ринкових умовах [170].
Регіональна промислова політика покликана об'єд​нати зусилля органів державної влади на різних рівнях керування, громадських організацій, трудових колективів і підприємців і повинна бути спрямована на: практичну реалізацію ринкових умов господарюван​ня на основі розвитку ринкових структур і механізмів, їх інфраструктури; координацію і надання допомоги в розвитку пріоритетних і конкурентоспроможних виробництв; акумулювання і залучення інвестицій для структурної перебудови промислового комплексу регіону, його стабільного функціонування й інтеграції у світову економіку; мобілізацію інтелектуального й виробничого потенціалу, ресурсозбереження для досягнення конкурентоспроможності продукції.
Варто враховувати стан економічної системи в об​ласті, в країні в цілому. Мова йде про промислову політи​ку не просто в період циклічного спаду чи структурної кризи, а в період трансформації економіки за відсутності сталого ринку. Необхідна зміна економічної політики та її переорієнтації з обслуговування інтересів фінансової олігархії на економічний ріст, необхідна зміна еконо​мічної парадигми, а не окремі вдосконалення господарсь​кого механізму. Тому промислова політика в найближчій перспективі має будуватися, спираючись на держав​не регулювання з використанням не тільки ринкових методів, але й методів державної підтримки, перерозпо​ділу ресурсів і їх концентрації на пріоритетних напрям​ках розвитку. Іншими словами, оптимальне поєднання ліберальних і диригентських підходів до стимулювання індустріального розвитку – обов'язкова умова діючої про​мислової політики в період трансформації економіки. Промислову політику доводиться формувати й здійсню​вати в умовах триваючої кризи (навіть якщо спостеріга​ються елементи стабілізації) за умов дуже обмежених інве​стиційних ресурсів і незавершеності інфраструктури рин​ку й інституціональної трансформації.
Побудова регіональної промислової політики може здійснюва​тися тільки нетрадиційним шляхом на основі таких ви​хідних імперативів: не тільки подолання спаду вироб​ництва, але дуже складного здійснення глибокої перебу​дови його структури й відновлення єдності відтворюваль​ного процесу, а основними принципами мають стати послідовність і системність.
Розгортання активної регіональної промислової політики повинно проводитися у взаємозалежних трьох аспектах — коротко​строковому, середньостроковому й довгостроковому. 
У короткостроковому аспекті регіональну промислову політику необхідно проводити шляхом збереження “залишків вітчизняного виробника”, підтримки рівня доходів і рівня зайнятості, поновлення й розвитку виробництв, що з'єднують розірвані технологічні зв'язки. При цьому варто мати на увазі, що без реструктуризації, із збереженням існуючих надлишкових виробничих потужностей немож​ливе входження в ринкову економіку. У процесі реструк​туризації повинні бути вирішені питання раціонального завантаження виробничих потужностей і виведення з дії тих, що є безперспективними з погляду органі​зації конкурентоспроможного виробництва. 
У середньостроковому аспекті регіональна промислова політи​ка має здійснюватися в напрямку розвитку спо​чатку некапіталомістких галузей зі швидким оборотом капіталу, що дозволить створити інвестиційний капітал і наповнити бюджет грошима, а споживчий ринок – товарами; підвищення конкурентоспроможності оброб​них галузей і машинобудування як основи переозброє​ння економіки.
Потім, у довгостроковому аспекті, буде надана мож​ливість для розвитку сучасних наукомістких галузей регіону, здатних витримати конкуренцію на світовому ринку. “Стратегія державної промислової політики передбачає забезпечення випереджальних темпів випуску наукомісткої продукції, створення нових конкурентоспромож​них зразків техніки, підвищення якості й ефективності виробництва, орієнтованого на задоволення потреб внут​рішнього ринку і приросту експортного потенціалу” [11].

Мова йде про поетапне доповнення загальносистемної інформаційної й індустріальної політики політикою селективною, орієнтованою як на розвиток експорту, так і на імпортозаміщення. Розвиваючи експорт, не слід орієнтуватися на си​ровинні галузі, що спостерігається в країні зараз, а орі​єнтуватися на виробництво озброєнь, транспортного ма​шинобудування, прила​добудування й засоби зв'язку, точне машинобудування, тому, що розвиток експорту призводить до високого мультиплікативного ефекту.
Активізація імпортозаміщення сприяє поліпшенню платіжного балансу й збереженню валютних запасів країни, запобіганню інфляції, нормалізації внутрішньо​го ринку й протидії безробіттю. Утвердження нового підходу до реформування про​мисловості регіону припускає визнання довготерміновості трансформаційних процесів і орієнтованість на глибину й міцність, а не на терміновість, кон'юнктурність.
Стратегічною метою регіональної промислової політики є забезпечення рівня життя населення країни й регіону відповідно до сучасних споживчих стандартів завдяки оптимізації промислового виробництва. Це припускає формування такого виробництва, коли наявні виробничі, матеріальні, трудові й фінансові ресурси будуть викори​стані найбільш ефективним способом. При цьому не повинні ущемлятися інтереси інших регіонів, і тим са​мим, повинен забезпечуватися ріст соціально-економіч​ного розвитку України в цілому.
Основними підцілями розвитку промисловості ре​гіонів є: зменшення залежності промислових підприємств від зовнішніх постачань; розробка і впровадження у виробництво прогресивних технологій, що забезпечують значну еко​номію матеріальних, енергетичних, трудових і фінансо​вих витрат; збереження й розширення зовнішніх ринків збуту продукції; забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного виробництва на світових ринках; насичен​ня внутрішнього ринку товарами й послугами власного виробництва [12].
Досягнення цих цілей припускає вирішення ряду завдань: визначення кола перспективних промислових підприємств (так звані “точки росту”), які в найближчий період будуть визначати економіку регіону, і надання цим підприємствам першочергової підтримки. 
Необхідно спрямувати зусилля на пожвавлення ви​робництва товарів повсякденного попиту – продуктів харчування, особливо дитячого, й товарів народного споживання, що має стати конкуренцією імпортним товарам і оживити товарообіг, задовольняю​чи платоспроможний попит населення й забезпечуючи його зайнятість; 
велике значення має розвиток агропромислового, фармацевтичного і парфумерно-косметичного вироб​ництв, швидка окупність інвестицій, що дозволить ство​рити базу для реконструкції хімічного комплексу; 
доцільно підсилити участь регіональних органів керування в нормуванні витрат енергетичних і природ​них ресурсів на виробництво промислової продукції, стимулюючи їх економію і застосовуючи економічні й адміністративні санкції за їх перевитрату; 
через дефіцит бюджету, обмеженість інвестиційних ресурсів, глибокий спад виробництва, а також інфляцію – головним завданням регіональної промислової політи​ки в короткостроковому періоді має бути зниження інвестиційного навантаження в промисловості завдяки розвитку некапіталомістких виробництв, розвитку окремих підприємств базових галузей, критично важли​вих для забезпечення енергетичної, продовольчої й екологічної безпеки регіону й країни в цілому; 
проводити промислову політику в напрямку випуску кінцевої, а не проміжної продукції на вітчизняний і зовнішній ринки, щоб зростала база оподаткування й підви​щувалася фінансова рентабельність економіки регіону.
Реалізація цілей регіональної промисло​вої політики потребує застосування комплек​су адміністративних, інституційних та еко​номічних інструментів. Найважливішими з них сьогодні є регіональні цільові програ​ми, централізовані капіталовкладення, сис​тема регіональних держзамовлень та кон​трактів на промислову продукцію, дотації, субсидії, податкові і кредитні пільги тощо [49]. 

Застосовуючи структуру Концепції державної промислової політики України визначимо складові регіональної промислової політики (рис. 1.2).
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Рис. 1.2. Складові регіональної промислової політики
Відповідно до Концепції державної промислової політики України регіональна промислова політика базується на ос​нові таких принципів: вона є складовою частиною державної промислової політики й базується на її правовій основі, науково-технічній та інвестиційній політиці й на матеріально-фінансовій підтримці; формування й реалізація її здійснюється з урахуван​ням особливостей регіону: промислового потенціалу, тру​дових, енергетичних, фінансових і природних ресурсів; розробка і реалізація цієї політики здійснюється адміністрацією за узгодженням з органами місцевого самоврядування, асоціаціями, об'єднаннями промис​ловців і підприємців.
Основна мета регіональної промислової політики в Україні – це стимулювання ефек​тивного використання ендогенного (трансформаційного) потенціалу регіонального промислового комплексу для змен​шення диференціації у розвитку регіонів та підвищення їх конкурентоспроможності. Крім того, ця політика передбачає: раціо​нальне розміщення промислового виробниц​тва; вирівнювання промислового потенціа​лу регіонів; комплексне використання ре​сурсів промислового зростання; конверсію військового виробництва у спеціалізованих центрах; розв'язання територіальних еко​логічних проблем [120 ].
 Сьогодні Міністерство промислової політики України здійснює свою діяльність з урахуванням 5-ти основних напрямків пріоритетної: посилення інноваційної спрямованості та підвищення конкурентоспроможності промислової продукції; удосконалення структури промисловості; підвищення ефективності державного управління; адаптація законодавчої бази до вимог Європейського Союзу; вирішення соціальних питань. 

Отже, необхідне створення  ефективніших  механізмів підвищення конкурентоспроможності вітчизняних промислових підприємств на підставі: модернізації промисловості і підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції на основі упровадження нової техніки і технологій, збільшення об'ємів експорту високотехнологічної продукції; реалізації науково-технічної і інноваційної політики з урахуванням конкурентних переваг України; скорочення адміністративного втручання в підприємницьку діяльність; зміцнення конкурентних позицій національних товаровиробників на зовнішньому і внутрішньому ринках; розвитку конкуренції і обмеження монополістичної діяльності; створення умов для розвитку підприємництва, у тому числі малого; формування умов для економічної зацікавленості суб'єктів підприємницької діяльності в розвитку і підтримці соціальної сфери.

1.5. Місце теорії товарного виробництва та маркетингу в регіональній промисловій політиці

Промислова політика являє собою систему пріори​тетів, цілей і завдань, комплекс об'єктів впливу, а також процедури моніторингу й державного регулювання, спря​мованих на реалізацію державних і регіо​нальних інтересів у сфері промислового виробництва. Це діяльність уряду й регіональних органів управління, спря​мована на збереження, підтримку і розвиток вітчизня​них товаровиробників у галузях і виробництвах, що за​безпечують життєві інтереси країни, її економічну без​пеку, соціальний і культурний рівень життя народу [215].

Отже, товарне виробництво та теорії щодо нього є основою промислової політики. Товарне виробництво – це така організація суспільного господарства, при якій окремі продукти виготовляються відособленими виробниками, і для задоволення суспільних потреб необхідна купівля-продаж на ринку цих продуктів, які перетворюються на товар. 
Звідси витікає, що основними рисами товарного виробництва є: а) суспільний розподіл праці; б) відособлення привласнення засобів виробництва; в) виробничо-господарська і соціально-економічна відособленість власників продукту; г) економічні зв'язки між відособленими товаровиробниками; д) стихійний характер економічного розвитку.
 Політична економія розглядає товар як продукт праці, виготовлений на продаж. Таке визначення є цілком справедливим для характеристики ролі товару в процесі його обміну на гроші. Але при розгляді промислової політики  з категорією товару пов'язують не стільки сам процес обміну, скільки здатність товару задовольняти потреби й вимоги безпосереднього споживача. 
На рис. 1.3 наведена схема процесу перетворення продукту в товар. В абсолютній більшості літературних джерел, присвячених історії економічних вчень, йдеться, що формування значеннєвого навантаження категорій “продукт” і “товар” у різні періоди історії було пов'язано з іменами таких видатних мислителів, як Ксенофонт, Аристотель, Хома Аквінський, Ібн-Хальдун, У. Петі, А. Сміт, Д. Рікардо, К.Р. Макконелл, С.Л. Брю, А. Маршалл, Й. Шумпетер, К. Маркс [178, 186, 187, 293]. 
У сучасній теорії і практиці дана категорія найбільш затребувана в маркетингу. Оскільки вона носить хрестоматійний характер, то цитування є недоцільним. Однак необхідно визначити функції підприємства, пов'язані з реалізацією основних властивостей товару. До них відносяться: управління товарним асортиментом, дії, пов'язані з упакуванням продукції, розробка і виведення на ринок нових товарів, зняття з виробництва і відведення з ринку товарів, що не користуються попитом, визначення стадії життєвого циклу товару і багато іншого. 


[image: image1]
Рис. 1.3. Схема процесу перетворення продукту в товар

Таким чином, категорія “товар” припускає розгляд у товарній політиці підприємства функцій, пов'язаних з реалізацією основних властивостей товару.

За відомим американським економістом Ф. Котлером “товар – це все те, що задовольняє бажання чи потребу і пропонується ринку для привертання уваги, придбання, використання або споживання” [151]. 

Згідно з цим визначенням товаром можуть бути фізичні об'єкти і послуги, місця, організації та ідеї, навіть певні відомі особи, причому завжди категорія товару безпосередньо ототожнюється зі споживчими властивостями, здатністю речі або блага задовольняти потреби. 

(ВЫРЕЗАНО)

]. 

Аналогічні зміни відбуваються і з товаром протягом його життєвого циклу: товар з'являється на ринку, обсяг продажу його стрімко зростає (якщо товар відповідає ринковим вимогам), потім стабілізується і починає спадати, досягаючи незначного або нульового рівня. Основною причиною зникнення товару з ринку є науково-технічний прогрес, завдяки якому будь-який товар рано чи пізно морально застаріває, і йому на зміну приходять нові, більш досконалі товари .

Як відомо, під життєвим циклом товару розуміють його “ринкове життя”, тобто той час, протягом якого товар знаходиться на ринку, розпочинаючи з моменту його появи на ринку і закінчуючи зникненням з ринку. На стадії розробки товар іще не присутній на ринку. Більше того, далеко не кожний процес розробки товару закінчується вдалим впровадженням на ринок. За існуючими даними, близько 80% розроблених споживчих товарів зазнають комерційного краху, тобто не приживаються на ринку. Виходячи з цього, на дум​ку Н.В. Куденко, включення стадії розробки до життєвого циклу товару є некоректним, оскільки протирічить сутності визначення життєвого циклу товару [155, с.110].

Розглядаючи стадію розробки як складову життєвого циклу товару, можна провести аналогію з людським життям – з днем зачаття та датою народження дитини. Датою народження людини вважається момент появи дитини на світ, а не день її зачаття. Так і життєвий цикл товару слід розпочинати з моменту появи товару на ринку, а не з моменту виникнення задуму про нього. Безумовно, доринкова стадія є дуже важливим етапом, який впливає на подальший успіх то​вару на ринку (як важливим є період виношування дитини матір'ю). Але як не ко​жне зачаття дитини закінчується її народженням, так не кожна розробка товару закінчується його успішним впровадженням на ринок. Тому людське життя розпочинається з моменту появи людини на світ (з моменту її народження), а життєвий цикл товару – з моменту появи його на ринку .

Інше питання дискусії щодо концепції життєвого циклу товару стосується кількості стадій (етапів) життєвого циклу товару. 
Класичним є виділення чотирьох стадій життєвого циклу товару – впровадження, ріст, зрілість і спад. Деякі автори збільшують кількість етапів. Так, А.В. Войчак виділяє сім етапів життєвого циклу товару [61]:

1. Дослідження та розробка продукту.
2. Впровадження товару на ринок.
3. Розширення ринку збуту.
4. Використання переваг.
5. Зрілість.
6. Насичення.
7. Витіснення з ринку (спад).
У даному випадку збільшення кількості стадій життєвого циклу відбулося завдяки розподілу основних етапів на додаткові (проміжні): так, етап росту розпо​ділений на етап розширення ринку збуту та етап використання переваг, а етап зрілості – на зрілість та насичення.
Такий підхід – розподілення основних етапів життєвого циклу на підетапи і включення їх до життєвого циклу – є розповсюдженим в маркетинговій літературі. Так, С. Вассон і Г. Дей доповнили життєвий цикл товару додатковим етапом, який розташували між ростом і зрілістю [313]. Цей етап вони назвали етапом конкурент​ної нестабільності. Необхідність виділення етапу конкурентної нестабільності вищезгадані автори обґрунтовують ефектом уповільнення ринкового росту, яке властиве даному етапу.
Аналогічний підхід до стадій життєвого циклу товару пропонує Ж.Ж. Ламбен: він виділяє додатковий етап між стадіями росту і зрілості і називає його етапом турбулентності. “Період турбулентності може бути дуже коротким, а також дуже напруже​ним, з вимогою реструктурування, іноді дуже суттєвого, конкурентний клімат стає більш напруженим, ключовим показником успіху є підвищення ринкової част​ки” [159, с. 249].

Наступне питання дискусії щодо концепції життєвого циклу товару стосується обмежень практичного застосування цієї концепції. Концепція життєвого циклу товару дійсно має певні недоліки, які обмежують її практичне застосування. 

У цьому зв'язку М. Портер відзначає: “Головний недолік концепції життєвого циклу товару в прогнозуванні еволюції галузі той, що вона описує один, строго заданий напрямок еволюції. І, крім темпів зростання галузі, практично не існує раціонального обґрунтування того, чому в стані конкуренції мають відбутися зміни, пов'язані з життєвим циклом. Оскільки фактична еволюція галузі проходить різни​ми шляхами, шаблон життєвого циклу товару не завжди дотримується, іноді він є найбільш поширеним. Концепція життєвого циклу товару не дає нам можливості передбачити, коли цей шаблон підтвердиться, а коли – ні” [224, с. 173]. 

Також існують певні труднощі щодо визначення “межі переходу” від стадії впровадження до стадії росту, від стадії росту до стадії зрілості, від стадії зрілості до спаду. Оскільки вже давно відомо, які маркетингові заходи треба здійснювати на тій, чи іншій стадії життєвого циклу товару. Але сама проблема полягає у більш чіткому визначенні, на якому етапі знаходиться товар. Для цього необхідно графічно відобразити стадії життєвого циклу товару, рис. 1.4. Як відомо, для побудови життєвого циклу товару застосовуються дві криві: крива збуту та крива прибутку. 

Перша стадія “розробка товару” починається з моменту виникнення ідеї та її комерціалізації, тобто на цій стадії збільшуються збитки, оскільки здійснюються витрати на розробку товару. Закінчується дана стадія в момент появи перших зразків товару, які виходять на ринок. Межа переходу це точка А. Саме у цей час закінчується стадія розробки товару та починається стадія виходу на ринок. Тобто, за допомогою кривої збуту можна визначити межу між першою та другою стадією.




+




    
                         А
    





       С
                     






В





 
1                                 2                     3                  4                               5

Рис. 1.4. Етапи життєвого циклу товару на регіональному ринку

Друга стадія – “вихід на ринок” характеризується тим, що збитки збільшуються, а потім зменшуються, оскільки збут суттєво збільшується та покриває збитки. Закінчується ця стадія в момент появи першого прибутку. Межа переходу – це точка В. Саме у цей час закінчується стадія росту та починається стадія зрілості. Тобто за допомогою кривої прибутку можна визначити межу між другою та третьою стадією. 

Третя стадія – “росту” характеризується тим, що збут і прибуток збільшуються. Закінчується ця стадія в момент появи максимального прибутку, а потім крива прибутку стає пологою. Межа переходу це точка С. Саме у цей час стадія росту закінчується та починається стадія зрілості. 
Тобто за допомогою кривої прибутку можна визначити межу між третьою та четвертою стадією.

Четверта стадія – “зрілість” характеризується тим, що збут збільшується, досягає точки насичення N, а потім зменшується, а прибуток тільки зменшується. Межі переходу від четвертої стадії зрілості до п'ятої стадії – спаду, немає.   

П'ята стадія “спаду” характеризується тим, що збут і прибуток зменшуються.   

Отже, теорія життєвого циклу товару має регіональний аспект, оскільки суміщає стадії розвитку товару від його народження до занепаду й розміщення товарів різної зрілості по регіонах. Залежно від того, який час триває життєвий цикл товару та на якій стадії він знаходиться, регіональний виробник застосовує ті чи інші маркетингові заходи та засоби з метою продовження ЖЦТ на регіональному ринку. Виходячи з аналізу поглядів вчених-маркетологів на формування маркетингових складових товарного виробництва, можна виділити чотири основні: забезпечення конкурентоспроможності товару, розробка нових товарів, життєвий цикл товару і формування асортименту та номенклатури товарів. 
У табл. 1.2 наведено основні точки зору вітчизняних та зарубіжних вчених стосовно складових товарної політики. Осмислення необхідності регіонального маркетингу приходить різними шляхами, на різних підставах. 

Таблиця 1.2 

Визначення маркетингових складових товарного виробництва

вітчизняними та зарубіжними вченими
	Маркетингові 

складові 
	А.Н. Романов [185]
	Н.В. Комарова

[145]
	В.Я. Кардаш

[131]
	С.С.Гаркавенко

[65]
	Р.Б. Ноздрьова

[204]
	Дж. Еванс, 

Б. Берман [294]
	Ф.Котлер

[151]
	Основні складові

	Асортимент
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	+

	Конкурентоспроможність (якість)
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	+

	Життєвий цикл 

товару
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Розробка нових  

товарів
	+
	+
	+
	+
	+
	
	+
	+

	Позиціювання товару
	
	+
	
	
	+
	
	
	

	Товарні марки, бренд 
	
	+
	+
	
	
	
	
	

	Упаковка
	
	+
	+
	
	
	
	
	

	Вихід товару з ринку
	
	+
	
	+
	
	
	
	


Деякі регіони цілеспрямовано формують у свідомості суто регіональні           бренди продуктів, їх асоціації з назвами регіонів. Частіше за все назви регіонів асоціюються з продуктами харчування. Як приклади таких асоціацій відносно окремих штатів США можна привести апельсини Флоріди, сир Вісконсіна, віскі Кентуккі, картоплю Айдахо. 

В обґрунтуванні ряду положень регіональної промислової політики використовувалася теорія міжнародної торгівлі, заснована на теоремі Хекшера-Оліна-Самуельсона і розроблена Н. Ванхофом і Л. Клаасеном [81]. 

Згідно з цією теорією регіон має тенденцію спеціалізуватися на виробництві і вивезенні тих товарів, виробництво яких вимагає урахування великого числа чинників, якими він забезпечений  удосталь, і  в той же час імпортує товари, необхідні для внутрішнього виробництва і споживання, у тому випадку, коли вони не можуть бути забезпечені завдяки внутрішнім джерелам .

Відомо немало спроб пояснити промисловий успіх регіону через міжнародну торгівлю. Класичний підхід заснований на ідеї порівняльних переваг на основі чинників виробництва. Ще А. Сміту належить формулювання абсолютної переваги, згідно з якою країна або регіон експортує продукт, якщо витрати нижче, ніж  в інших країнах.  Д. Рікардо удосконалив цю ідею у вигляді концепції порівняльної переваги, згідно з якою ринкові сили самі направлять ресурси країни туди, де вони можуть бути застосовані найбільш продуктивно. Це значить, що країна може імпортувати товар, навіть будучи у змозі виготовляти його самостійно і з малими витратами, поряд з товарами, які вона виробляє з ще більшою ефективністю. За Д. Рікардо, в основі торгівлі лежать відмінності в продуктивності праці в різних країнах. Різницю цю він відносив на рахунок відмінностей в навколишньому середовищі або в кліматі країн, що сприяють розвитку тих або інших галузей. 
Сучасні ж варіанти теорії Д. Рікардо також виходять з одного чинника – праці. За Р. Дорнбушем, С. Фішером і П. Самуельсоном регіони або країни розрізняють тим, яку кількість праці необхідно затрачувати на виготовлення товару .

Потім центр уваги в теорії світової торгівлі між регіонами перемістився на інші напрями. Домінуючий варіант, спочатку розроблений  Хекшером і Оліним, ґрунтується на тому, що всі країни мають приблизно однакову технологію, але різною мірою наділяють чинниками виробництва, такими як земля, робоча сила, природні ресурси і капітал. Спочатку ця ідея була описана у Б. Оліна.

В цій класичній роботі Б. Олін помічає багато труднощів реальної  конкуренції регіону при зосередженні на чинниках виробництва. Ці чинники не що інше, як необхідні передумови виробничого процесу. Регіон або країна одержує порівняльні переваги в тих галузях, де інтенсивно використовуються чинники, яких є удосталь. Отже, продукція цих галузей експортується, а імпортуються ті товари і послуги, у виробництві яких регіон або країна відчуває порівняльний недолік чинників. Чинники виробництва, що впливають на порівняльну перевагу, частіше за все визначаються широкими категоріями: праця, природні ресурси, капітал і т.п.  Було немало спроб конкретизувати, розвинути теорію порівняльної переваги і використати її для пояснення структури торгівлі між країнами з погляду статистики. 

Також відома теорія про функції та розміщення системи пунктів населення (центральні міста) у ринковому просторі, яку запропонував ще В. Кристаллер.   

Центральними В. Кристаллер називає економічні міста, які обслуговують товарами та послугами не тільки себе, а також споживачів своєї зони збуту. Згідно з  В. Кристаллером, зони обслуговування та збуту оформляються  в правильні шестикутники, а вся територія покривається шестикутниками баз світла (кристаллерська сітка). Завдяки цьому мінімізується відстань для збуту продукції та поїздок у центри за покупками товарів. Теорія В. Кристаллера пояснює, чому одні товари та послуги мають вироблятися у кожному місті (харчові товари), в середніх містах – споживчі товари, у великих містах мають вироблятися товари, які мають вторинну необхідність (побутова техніка, одяг, автомобілі і таке ін.).   

Сучасні парадигми і концепції регіональної економіки передбачають, що регіон виступає не тільки як зосередження природних ресурсів та населення, виробництва та застосування товарів і послуг, а і як багатофункціональна і багатоаспектна система. А.Г. Гранберг визначає чотири парадигми регіону: регіон-квазідержава, регіон-квазікорпорація, регіон-ринок, регіон-соціум [81].

Регіон як квазідержава є відносно відособленою підсистемою держави і національної економіки. В багатьох країнах регіони акумулюють все більше функцій і фінансових ресурсів, що раніше належали “центру” (процеси децентралізації). Одна з головних функцій регіональної влади – регулювання економіки регіону. Взаємодія загальнодержавних та регіональних властей, а також різні форми міжрегіональних економічних відносин забезпечують функціонування регіональних економік в системі національної економіки.

Регіон як квазікорпорація є крупним суб'єктом власності і економічної діяльності. В цій якості регіони стають учасниками конкурентної боротьби на ринках товарів, послуг, капіталу (прикладами можуть бути захист “торгової марки” місцевих продуктів, змагання за більш високий регіональний інвестиційний рейтинг і т.п.). Регіон як економічний суб'єкт взаємодіє з національними і транснаціональними корпораціями. Розміщення штаб-квартир і філіалів корпорацій, їх механізми ціноутворення, розподілу робочих місць і замовлень, трансфертів доходів, сплати податків і т.д. відчутно впливають на економічний стан регіонів. В найменшій мірі, ніж сучасні корпорації, регіони володіють значним ресурсним потенціалом для саморозвитку. Розширення економічної самостійності регіонів (шляхом передачі економічних прав від “центру”) є одним з головних напрямів ринкових реформ.

Підхід до регіону як ринку, що має певні межі (ареал), акцентує увагу на загальних умовах економічної діяльності (підприємницький клімат) і особливостях регіональних ринків різних товарів і послуг, праці, кредитно-фінансових ресурсів, цінних паперів, інформації, знань і т.д. Дослідження в рамках даного підходу іноді виділяють в особливу дисципліну – регіональне ринкознавство.

Вказані три парадигми в теорії регіону включають проблему співвідношення ринкового саморегулювання, державного регулювання і соціального контролю. Серед вчених-регіоналістів рідко зустрічаються прихильники крайніх позицій: або повністю ринкова економіка (радикальний лібералізм), або централізовано-керована економіка. Безліч теоретичних відтінків уміщається на платформі “соціальне ринкове господарство”, тому в теоріях економічного регіону значну увагу приділяють подоланню фіаско ринку, принципам розвитку неринкової сфери, виробництву і використанню суспільних благ, регулюванню природних монополій, захисту від негативних наслідків приватнопідприємницької діяльності і т.п.

Підхід до регіону як соціуму (спільності людей, що живуть на певній території) висуває на перший план відтворення соціального життя (населення і трудових ресурсів, освіти, охорони здоров'я, культури, навколишнього середовища і т.д.) і розвиток системи розселення. Вивчення ведеться в розрізі соціальних груп з їх особливими функціями і інтересами. Даний підхід ширший від економічного. Він включає культурні, освітні, медичні, соціально-психологічні, політичні й інші аспекти життя регіонального соціуму, синтезу яких регіональна наука із самого початку надавала великої уваги. Отже, визначимо детермінанти в діях товарного виробника у сучасних парадигмах регіону (табл. 1.3). 

Таблиця 1.3

Товарне виробництво у сучасних парадигмах регіону

	№
	Парадигми 

регіону 
	Стисла характеристика

парадигми  
	Детермінанти
 товарних 

виробників 

	1
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)

	2
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)

	3
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)


Продовження табл. 1..3

	1
	2
	3
	4

	4
	Регіон як 

соціум
	(ВЫРЕЗАНО)
	(ВЫРЕЗАНО)


Узагальнення наукового доробку вітчизняних і закордонних вчених у даній галузі дозолили визначити детермінанти товарних виробників у сучасних парадигмах регіону  з точки зору маркетингу.   

Таким чином, в обґрунтуванні ряду положень регіональної промислової політики використовується теорія маркетингу, визначено, що теорія життєвого циклу товару також має регіональний аспект, оскільки суміщає стадії розвитку товару від його народження до занепаду й розміщення товарів різної зрілості по регіонах. За цією теорією регіональна промислова політика покликана сприяти створенню нових продуктів і звільняти товарні ринки від застарілих товарів. В залежності від того, який час триває життєвий цикл товару та на якій стадії він знаходиться, виробник застосовує ті чи інші маркетингові заходи та засоби з метою продовження ЖЦТ. 
Висновки до розділу 1

На підставі проведених теоретичних досліджень можна зробити такі           висновки:

1. В українській і в зарубіжній науковій літературі відсутня єдність у визначенні предмету регіональної науки, що є однією з причин різноманіття методологічних напрямів в сучасних регіональних дослідженнях і в Україні, і за рубежем.

2. Виділено стратегічний і тактичний аспекти регіональної політики. Тактичний аспект полягає у забезпеченні збалансованого комплексно-пропорційно​го розвитку окремих регіонів, створенні сприятливих умов  для успішного функціонування господарських об'єктів і проживання населення, для розвитку ринкових відносин. Стратегічний аспект передбачає макросоціальне обґрунтування та розробку оптимальної перспективної територіальної структури життєдіяль​ності населення.

3. Особливості сучасної регіональної політики України та складність питань, що потребують вирішення, посилюються зовнішніми чинниками, що вже найближчим часом впливатимуть не тільки на розвиток країни в цілому, а й позначатимуться насамперед на динаміці економічних та соціальних процесів на регіональному і місцевому рівнях. Мається на увазі наближення кордонів ЄС до України та вступ до Світової Організації Торгівлі. Першочерговими у цьому контексті постають проблеми підвищення конкурентоспроможності регіонів в умовах відкритої економіки, здатності державних органів влади до здійснення регіональної політики європейського типу. 
4. Регіональна політика покликана забезпечити необхідний баланс між окремими регіонами шляхом стимулювання найрозвиненіших і запровадження вирівнювальних механізмів подолання економічних та соціальних проблем “слабких” регіонів. Така політика має стимулювати інтеграційні процеси в суспільстві, протистояти ризику посилення регіональних відмінностей. 

5. Теоретичну основу регіональної політики становлять ідеї різних шкіл світової економічної думки та парадигми регіону. На початку XXI ст. формується нова парадигма – регіональний саморозвиток на базі врахування інтересів регіонів і покладання відповідальності за розвиток регіонів на місцеву владу. Саме на цій парадигмі значною мірою має ґрунтуватися сучасна регіональна політика та розвиток промисловості України.
6. Розглядаючи промислову політику як систему, виділено дві її підсистеми: функціональну та цільову. Функціональна підсистема орієнтована на вдосконалення виробництва, створює умови для забезпечення виконання постійних функцій промислової політики і модифікується при зміні її цілей. До складу функціональної підсистеми можна віднести такі складові: нормативно-правову, суб'єктно-інституціональну, фінансового забезпечення. Цільова підсистема пов'язана з виділенням тих видів діяльності, які об'єднуються пріоритетами промислової політики, визначенням їх критеріїв і на цій основі – підтримкою певних галузей чи товарів, тобто з досягненнями цілей політики.

7. На основі аналізу та узагальнення світового досвіду розвитку промисловості зроблено висновок, що серед загальних завдань, що є актуальними для всіх країн, можна виділити: створення й утвердження єдиного економічного простору і забезпечення  економічних, соціальних, правових  і організаційних основ державності; відносне вирівнювання умов соціально-економічного розвит​ку регіонів; пріоритетний розвиток регіонів, що мають стратегічне значення для держави; максимальне використання природних, в тому числі ресурсних особливостей регіонів; попередження забруднення навколишнього природного середовища.

8. Теорії товарного виробництва є підґрунтям промислової політики. Товарне виробництво – це така організація суспільного господарства, при якій окремі продукти виготовляються відособленими виробниками і для задоволення суспільних потреб необхідна купівля-продаж на ринку цих продуктів, які перетворюються на товар. 

9. Теорія життєвого циклу товару також має регіональний аспект, оскільки залежно від того, який час триває життєвий цикл товару та на якій стадії він знаходиться, виробник застосовує ті чи інші маркетингові заходи та засоби з метою продовження ЖЦТ  у залежності від кон’юнктури товарного ринку регіону. 
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