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Вступ

Актуальність теми. Одним з найбільш ефективних важелів впливу на економіку держави є механізм ціноутворення. В країнах, де економіка побудована на засадах конкурентоздатності, саме за допомогою цінового регулювання забезпечується оптимізація витрат на виробництво і реалізація товарів, формується платоспроможний попит, впроваджуються інноваційні технології, підвищується якість товарів та послуг тощо. При цьому, незважаючи на стрімкий розвиток конкуренції, в Україні спостерігається тенденція до встановлення надмірно високих та необґрунтованих цін на продукцію.

В таких умовах необхідним фактором стабілізації економічної ситуації є контроль з боку держави за процесами ціноутворення, що набуває особливої гостроти за часів економічної кризи, адже, крім суб’єктивних факторів завищення цін, що пов’язані з діяльністю господарюючих суб’єктів, які займають монопольне становище на вітчизняному ринку, існують об’єктивні фактори впливу на ціну – це інфляційні процеси, перманентний дефіцит державного бюджету, зниження платоспроможного попиту населення тощо. 

За часів складної економічної ситуації, яка спостерігається у світі та в Україні, зокрема, актуальним є завдання оптимізації механізму публічного контролю за цінами та процесами ціноутворення. Функцію державного контролю за цінами в Україні реалізують ряд суб’єктів публічної адміністрації, серед яких варто виокремити Державну інспекцію України з контролю за цінами (далі – Держцінінспекція), яка є спеціалізованим органом. Заслуговує на увагу той факт, що правовий статус вказаного органу за останні три роки зазнавав змін тричі (від ліквідації до новоутворення). Все вищезазначене зумовлює актуальність теми дослідження.

Науковим підґрунтям дисертації стали праці таких вітчизняних і зарубіжних науковців у галузі теорії управління, теорії права, адміністративного права та процесу, як В.Б. Авер’янова, С.С. Алексєєва, О.Ф.  Андрійко, Г.В. Атаманчука, І.Л. Бачило, В.М. Бевзенка, Л.К. Воронової, В.М. Гаращука, В.М. Горшеньова, А.Д. Керимова, Т.О. Коломоєць, В.К Колпакова, Т.М. Кравцової, О.В. Кузьменко, Б.М. Лазарєва, А.Є. Луньова, Р.С. Мельника, Н.Р. Нижник, О.П. Орлюк, М.І. Піскотіна, Д.В. Приймаченка, О.П. Рябченко, М.С. Студенікіної, В.В. Цвєткова, І.Б. Шахова та ін. 

Окремі аспекти правового регулювання механізму ціноутворення та контролю за цінами досліджувалися в роботах В.М. Василенка, В.В. Венгера, С.С. Вітвіцького, В.М. Гайворонського, А.С. Гальчинського, С. Гібсона, Г.Д. Джумагельдієвої Н.М. Дятленко, Р.М. Ентова, М. Кемпера, Н.В. Коваленко, Дж. Купера, В.К. Мамутова, В.С. Мартем’янова, К. Маттіса, В.С. Пінішко, Х. Рудольфа, В.І. Семчика, М.І. Туган-Барановського, Е.А. Уткіна, Р. Фішера, С.М. Чистова, О.В. Шевердіної, Л.О. Шкварчука та ін. Разом з тим, незважаючи на значну кількість науково-теоретичних та практичних досліджень проблем ціноутворення та державного контролю за цим процесом, відзначається господарсько-економічна спрямованість вирішення цих проблем, тоді як проблема адміністративно-правового та фінансового регулювання контролю за цінами майже не досліджується. 

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дослідження розпочато на виконання п. 3.15 Плану проведення науково-дослідних та науково-конструкторських робіт ЗНУ на 2010 р. та продовжено в рамках планів наукових досліджень ЗНУ на 2011-2014 рр. та комплексного наукового проекту «Дослідження основних напрямів реформування законодавства України в контексті глобалізаційних процесів» (номер державної реєстрації 0111U008532). Крім того, тема дисертації пов’язана з підготовкою змін до адміністративного законодавства та має безпосереднє відношення до Концепції адміністративної реформи в Україні, впровадженої Указом Президента України від 22.07.98 р. № 810 та Указом Президента України від 09.12.2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади». Тема дисертації затверджена науково-технічною радою ЗНУ 17.06.2010 р. (протокол № 9).

Мета та завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі комплексного аналізу чинного адміністративного законодавства, проектів нормативно-правових актів, правозастосовної діяльності суб’єктів публічної адміністрації визначити поняття та структуру адміністративно-правового статусу Держцінінспекції, встановити сутність та зміст контролю за цінами та ціноутворенням, охарактеризувати особливості його правового регулювання, форм і методів здійснення та розробити науково-обґрунтовані пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення досліджуваної контрольної діяльності Держцінінспекції.

Для досягнення поставленої мети основну увагу було приділено вирішенню таких наукових завдань:
– 
охарактеризувати ціни як об’єкт правового регулювання;

–
здійснити класифікацію цін і тарифів;

–
визначити систему суб’єктів публічної адміністрації, що забезпечують контроль за ціноутворенням в Україні;

–
з’ясувати місце і роль Держцінінспекції в системі суб’єктів публічної адміністрації;

–
визначити поняття та структуру адміністративно-правового статусу Держцінінспекції;

–
розкрити завдання Держцінінспекції та її територіальних органів;

–
окреслити повноваження Держцінінспекції щодо здійснення цінового контролю;

–
з’ясувати і розкрити форми та методи реалізації повноважень Держцінінспекції;

–
охарактеризувати забезпечення законності реалізації адміністративно-правового статусу Держцінінспекції;

–
охарактеризувати механізм здійснення державного цінового контролю в зарубіжних країнах;

–
визначити особливості взаємодії Держцінінспекції з іншими суб’єктами публічної адміністрації;

–
визначити та обґрунтувати шляхи вдосконалення нормативно-правового регулювання адміністративно-правового статусу Держцінінспекції.

Об’єктом дослідження є нормативно-врегульовані суспільні відносини, які виникають у сфері функціонування органів публічної адміністрації, що забезпечують контроль за цінами та ціноутворенням.

Предмет дослідження – адміністративно-правовий статус Державної інспекції України з контролю за цінами. 

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання, застосування яких обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту та юридичної форми. За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3). Для аналізу адміністративно-правового статусу Держцінінспекції як складної правової конструкції використовувались методи аналізу та синтезу (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). За допомогою історико-правового методу досліджувались процеси надання такому об’єкту, як «ціна», правової охорони та становлення адміністративно-правового статусу Держцінінспекції (підрозділи 1.2, 2.2). Структурно-логічний та порівняльно-правовий метод використано для аналізу структурних елементів адміністративно-правового статусу Держцінінспекції (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). Методи класифікації ‚ групування ‚ структурно-логічний застосовувалися для виділення окремих видів повноважень Держцінінспекції як складових її адміністративно-правового статусу (підрозділи 2.3, 2.4). За допомогою статистичного методу і документального аналізу визначено недоліки правового регулювання статусу Держцінінспекції (підрозділи 1.3, 3.1, 3.3). Компаративний метод використовувався для формулювання пропозицій щодо вдосконалення законодавства (підрозділи 1.2, 3.1, 3.3).

Нормативну основу дослідження складають законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти, які регулюють суспільні відносини у сфері контролю за ціноутворенням.

Емпіричну основу дослідження складають статистичні дані щодо практики застосування законодавства про ціни Держцінінспекцією, АМКУ, ДПСУ, судова практика за 2006-2011 р.р., результати анкетування 148 респондентів, матеріали періодичних видань.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є першим комплексним дослідженням адміністративно-правового статусу Держцінінспекції, що виконане з урахуванням новітніх досягнень правової науки в досліджуваній сфері. У дисертаційній роботі виявлено та проаналізовано існуючі проблеми правового регулювання діяльності Держцінінспекції, надано пропозиції та рекомендації щодо їх вирішення. У результаті дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, які виносяться на захист:

вперше:

– виділено елементи в структурі адміністративно-правового статусу Держцінінспекції:функції, завдання, компетенція як сукупність повноважень, відповідальність, організація (структура) та порядок діяльності (форми та методи діяльності, порядок створення та припинення діяльності органів Держцінінспекції);

– запропоновано авторську класифікацію повноважень Держцінінспекції, що спирається на праці представників науки теорії управління, теорії права, адміністративного права і процесу та інших галузей права: всі повноваження цього органу пропонується в загальному вигляді поділити на такі: а) повноваження щодо попередження правопорушень; б) повноваження щодо припинення правопорушень; в) повноваження щодо застосування адміністративних стягнень;

– надано авторське визначення Держцінінспекції як державного органу цінового контролю, що організовує виконання актів законодавства, здійснює систематичний контроль за їх реалізацією, узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до його компетенції, розробляє пропозиції щодо його вдосконалення та подає їх на розгляд Міністру економічного розвитку і торгівлі, здійснює заходи щодо вдосконалення державного регулювання цін і реалізації державної політики у сфері ціноутворення;

удосконалено:

– законодавче визначення поняття «ціни» як грошового еквіваленту сукупності витрат на виробництво товару, виконання робіт чи надання послуг, витрат, пов’язаних з реалізацією цих товарів (робіт, послуг), прибутку виробника (продавця) та корисності даних товарів (робіт, послуг) для споживача (покупця);

– підходи до розуміння функції державного цінового контролю як системи заходів, спрямованих на забезпечення виконання законодавства у сфері ціноутворення та державного регулювання цін, виявлення правопорушень з метою їх припинення і винних осіб з метою недопущення протиправних дій для встановлення загального режиму законності і правової дисципліни;

– обґрунтування місця і ролі Держцінінспекції в системі органів цінового контролю;

– положення про підвищення ефективності методів контрольної діяльності Держцінінспекції шляхом створення бази даних, інформаційної мережі для підтримки роботи та встановлення постійного зв’язку з інспекціями в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі;

дістали подальшого розвитку:

– дослідження форм та методів контрольної діяльності Держцінінспекції, її територіальних підрозділів та посадових осіб, які необхідні для реалізації ними в межах своїх повноважень відповідної функції регулювання, забезпечення законності та дисципліни в соціальній сфері;

– моделювання способів взаємодії Держцінінспекції з іншими органами публічної адміністрації;

– визначення шляхів забезпечення гарантій законності проведення державного цінового контролю підрозділами Держцінінспекції для стабільності правового становища учасників контрольного процесу.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в роботі концептуальні положення, узагальнення, висновки, рекомендації певною мірою поглиблюють наукові засади організації та здійснення контролю за цінами та ціноутворенням в Україні, підготовки нормативно-правових актів, спрямованих на вдосконалення правового регулювання діяльності органів публічної адміністрації, що забезпечують контроль за цінами.

Основні положення та результати дослідження можуть бути використані: 

– у науково-дослідній діяльності – для подальшого поглибленого теоретичного вивчення проблем правового регулювання та організації діяльності органів публічної адміністрації, у тому числі діяльності Держцінінспекції;

– у правотворчості – у діяльності компетентних органів при реформуванні адміністративного та фінансового законодавства, зокрема, при підготовці змін та доповнень до Закону України «Про ціни та ціноутворення», інших законодавчих та підзаконних нормативних актів в частині нормативного регулювання контролю за цінами та ціноутворенням (лист з Верховної Ради України про впровадження в законотворчу діяльність від 03.04.2012 р.);

– у правозастосуванні – для підвищення ефективності діяльності суб’єктів контролю за ціноутворенням;

– у навчальному процесі – при підготовці підручників та навчальних посібників з дисциплін «Адміністративне право» та інших дисциплін публічно-правового характеру. Результати дослідження використовуються в навчальному процесі при проведенні занять із зазначених дисциплін (акт впровадження Запорізького національного університету від 15.02.2012 р., акт впровадження Академії митної служби України від 26.03.2012 р.);

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертації були оприлюднені на 5 науково-практичних та наукових конференціях: «Українське адміністративне право: сучасний стан і перспективи розвитку» (м. Київ, 2011 р.), «Запорізькі правові читання» (м. Запоріжжя, 2011 р.), «Застосування міжнародно-правових норм у сфері оподаткування в Україні» (м. Ірпінь, 2011 р.), «Право, суспільство та держава: форми взаємодії» (м. Київ, 2012 р.), «Методологічні та практичні аспекти менеджменту в параметрах національної економічної моделі» (м. Черкаси, 2012 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 3 тезах доповідей науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 267 сторінок. Список використаних джерел налічує 200 найменувань і займає 21 сторінку.
ВИСНОВКИ

У дисертації запропоновано теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у напрацюванні науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-правового статусу Держцінінспекції, що сприятиме підвищенню ефективності діяльності останньої, забезпеченню законності та службової дисципліни, реалізації прав, свобод і законних інтересів суб’єктів господарювання у сфері цін та ціноутворення. Здобувачем сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1.  Доведено, що ціни та тарифи, що діють у правовому полі України, можуть бути класифіковані за різними підставами, у тому числі і за юридичним критерієм – ступенем державного впливу і прав суб’єктів господарювання на їх встановлення, за яким ціни поділяються на державні, регульовані та вільні.

2. Визначено, що під контролем за цінами слід розуміти систему заходів, спрямованих на забезпечення виконання законодавства у сфері ціноутворення та державного регулювання цін, виявлення правопорушень з метою їх припинення й виявлення винних осіб з метою недопущення протиправних дій для встановлення загального режиму законності та службової дисципліни.

3. Підсумки соціологічного дослідження свідчать, що результатом ефективної державної цінової політики,на думку 64 % респондентів,є підтримка національного товаровиробника. 33% опитаних зазначили, що ефективні заходи з контролю за ціноутворенням у країні знімуть соціальну напругу і забезпечать лояльне ставлення до діяльності влади в цілому. Однак головною проблемою посилення контролю з боку держави за процесом ціноутворення майже 50% респондентів визначили наявність проявів корупції при здійсненні перевірок господарської діяльності суб’єктів підприємництва. 

Отже, система державного цінового контролю є необхідною, проте потребує свого реформування, про що висловилися 43,18% респондентів. До системи органів ціноутворення України входять спеціалізовані і неспеціалізовані органи ціноутворення. Необхідно зазначити, що 83,21% опитаних впевнені у необхідності функціонування спеціалізованого державного органу контролю за ціноутворенням. Однак при цьому 43,18 % респондентів визнали за необхідне проведення реформи системи органів, які здійснюють державну цінову політику, таким органому сучасних умовах є Держцінінспекція.

4. Обґрунтовано положення про те, що адміністративно-правовий статус Держцінінспекції є складною правовою конструкцією, який включає в себе нормативно визначені завдання, функції; компетенцію, організаційний блок елементів; механізм відповідальності. Обов’язковою умовою є закріплення правового становища у статусному акті та регламенті діяльності Держцінінспекції та її територіальних органів.

5. Доведено, що завдання, реалізація яких покладається на Держінінспекцією та її територіальні органи, не повинно зводитись до виявлення порушень та притягнення винних до відповідальності. Першочергова увага повинна бути приділена аналітичній діяльності, спрямованій на профілактику, запобігання проявів протиправної поведінки у сфері цін та ціноутворення. Головна мета – не фіксація порушень, а активна діяльність, спрямована на виявлення причин та умов правопорушень, їх усунення, попередження їх вчинення. 

6. Встановлено, що визначення правового статусу Держцінінспекції як органу виконавчої влади з надвідомчою контрольною компетенцією, його юридичне закріплення мають важливе науково-практичне значення, оскільки відсутність чіткої регламентації прав та обов’язків посадових осіб Держцінінспекції призводить до порушення законності, зниження рівня відповідальності. Раціональне використання наданих владних повноважень, координація діяльності з іншими органами цінового контролю, поліпшення роботи з кадрами повинно стати логічним продовженням удосконалення функціонування публічної адміністрації в цілому та Держцінінспекції, зокрема.

7. Обґрунтовано судження про те, що контрольну діяльність Держцінінспекції варто розглядати в діалектичній єдності змісту і форми, яка здійснюється з урахуванням сучасних методів. Формою контрольної діяльності Держцінінспекції є практичне вираження конкретних однорідних дій цього виконавчо-розпорядчого органу, його територіальних підрозділів та посадових осіб, які необхідні для реалізації ними в межах своїх повноважень відповідних завдань, забезпечення законності та службової дисципліни в досліджуваній сфері. Методами контрольної діяльності Держцінінспекції слід визнати конкретні способи практичного здійснення завдань і функцій виконавчо-розпорядчої діяльності, що становлять якісну сторону регулювання.

8. Доведено, що змістом контрольної діяльності Держцінінспекції має бути організація та проведення контрольних заходів (вибір підконтрольних об’єктів, визначення конкретних форм та методів здійснення контролю); виявлення, збір та фіксація отриманих в ході перевірки фактичних даних; прийняття на підставі останніх відповідного правового рішення, яке є обов’язковим для виконання підконтрольним об’єктом; застосування заходів, які забезпечують виконання об’єктами контролю прийнятого за результатами перевірки рішення; надання консультативної і методичної допомоги в налагодженні виробничого, навчального та інших процесів на об’єктах контролю відповідно до нормативно-правових вимог та актів ; інформування про прийняте рішення вищих відносно підконтрольного об’єкта органів і організація зв’язку із засобами інформації та громадськістю. Основним моментом цієї діяльності повинен стати моніторинг цін для недопущення цінових криз. 

Обґрунтовано положення про те, що гарантії цінового контролю є засобами усунення перешкод своєчасному і правильному його здійсненню, а також засобами забезпечення стабільності правового становища учасників контрольного процесу.

9. Встановлено, що очевидною і невирішеною проблемою є застарілість законодавства про ціноутворення. Доведено необхідність прийняття нової редакції Закону України «Про ціни та ціноутворення»,адже категорії, що містять в ньому, застаріли, не відповідають сучасному цивільному та господарському законодавству, і в силу цього не тільки не сприяють, а й активно перешкоджають розвитку ринкових відносин у державі. Викладено пропозиції, які направлені до компетентних державних інституцій. 

Підтверджено необхідність першочерговості прийняття підготовленого законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», зокрема, до Законів України «Про ціни і ціноутворення», «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні», який передбачає чіткий розподіл повноважень між сільськими, селищними і міськими радами та їх виконавчими комітетами, обласними, районними радами та місцевими державними адміністраціями щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги.

10. Обґрунтовано твердження про те, що в чинному законодавстві необхідно визначити чіткі критерії для одержання Держцінінспекцією достовірної інформації про ціну придбання товарів, що дозволить застосовувати ті або інші методи державного регулювання цін із чітко розробленими механізмами впливу.

11. Запропоновано скасувати норму щодо надсилання повідомлення про перевірки не пізніше як за 10 днів до початку її проведення. Для рівноцінного здійснення перевірок щодо всіх суб’єктів господарювання необхідно затвердити Порядок припинення порушень, здійснених суб’єктами господарювання, які зареєстровані в інших областях.
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