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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах активної підготовки України до Євро-2012 ключовим питанням постає будівництво та реконструкція аеропортів, які фактично виступатимуть візитною карткою нашої держави перед іноземними громадянами. Земля виступає територіально-просторовим базисом для авіаційного транспорту. Сьогодні наземна база авіаційного транспорту активно розвивається, оскільки постають все більш високі вимоги щодо безпечного та комфортного забезпечення перевезень. Діяльність аеропортів та аеродромів пов’язана не тільки з використанням повітряного простору, а й з раціональним використанням земель. Наявність достатніх земельних ресурсів та їх раціональне використання безпосередньо впливають не лише на розвиток інфраструктури аеропортів та аеродромів, а й на безпеку польотів. Крім того, на сьогодні в Україні активно розвивається так звана «мала авіація» – спортивна, санітарна, туристична та сільськогосподарська авіація та її наземна база.

Правовий режим земель авіаційного транспорту у теорії земельного права недостатньо досліджений. Недосконалим є і законодавство, що регулює дане питання. Неналежне нормативно-правове забезпечення реорганізації суб’єктів авіаційної діяльності призвело до того, що аеропорти не можуть вирішити земельні та майнові питання. На сьогодні законодавство щодо земель авіаційного транспорту знаходиться на стадії становлення. Переважна більшість національних нормативно-правових актів щодо правового режиму земель авіаційного транспорту України знаходиться на стадії проектів. Питання у сфері прав на землі авіаційного транспорту та користування ними є спірними та суперечними.

В Україні реформуються земельні відносини та їх склад, форми власності на землю та користування, управління землями та його методи. Всі ці процеси не могли не відобразитися на правовому режимі земель авіаційного транспорту. Також відбувається процес інтеграції української транспортної структури з європейською та адаптації транспортного, зокрема авіаційного, законодавства нашої держави до законодавства ЄС.

Питання правового режиму земель та його окремих елементів досліджували вчені ще за часів Радянського Союзу, а саме: Г. А. Аксеньонок, Ф. Х. Адіханов, Б. В. Єрофєєв, А. А. Забелишенський, О. В. Ізмайлов, І. О. Іконицька, М. І. Краснов та інші. 

За часів незалежності України правовий режим земель та окремі елементи досліджували такі вчені, як М. М. Бахуринська, Д. В. Бусуйок, О. А. Вівчаренко, І. І. Каракаш, В. В. Костицький, П. Ф. Кулинич, В. В. Носік, Н. Р. Малишева, В. Л. Мунтян, Т. К. Оверковська, О. О. Погрібний, В. І. Семчик, О. С. Хом’яченко, Ю. С. Шемшученко, М. В. Шульга та інші. Крім того, були здійсненні дисертаційні дослідження правового режиму окремих категорій земель такими вченими: В. В. Бондар, Т. М. Гапотченко, А. Й. Годованюк, Ю. С. Петлюк, Д. В. Санніков.

Економічним та технічним аспектам роботи аеропортів та аеродромів присвячені праці Б. І. Вікторова, В. Запорожця, В. Г. Коби, А. М. Малишова, В. М. Парій, Г. І. Пєтухова, В. С. Савіна та інших авторів. 

В працях вищенаведених вчених в галузі земельного права досліджуються питання правового режиму земель України в цілому, окремих категорій, складові елементи правового режиму. В роботах інших авторів розглядаються окремі аспекти роботи суб’єктів авіаційного транспорту. 

В науці земельного права відсутнє комплексне дисертаційне дослідження питання правового режиму земель саме авіаційного транспорту. Це вимагає ґрунтовного аналізу та визначення особливостей правового регулювання раціонального використання, охорони, відносин власності та землекористування, державного управління та юридичної відповідальності як елементів правового режиму земель авіаційного транспорту України, визначення шляхів розвитку та удосконалення законодавства з цього питання.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Правовий режим земель авіаційного транспорту України досліджувався у межах виконання плану науково-дослідної роботи відділу проблем аграрного, земельного та екологічного права Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України “Проблеми розвитку аграрного і земельного права України ” (І кв. 2009 – IV кв. 2011 РК 0108 U 009967).

Мета і завдання дослідження. Метою даної наукової праці є встановлення особливостей правового регулювання земель авіаційного транспорту України та вдосконалення чинного законодавства у вказаній сфері. 

Для досягнення поставленої мети у дисертації вирішуються такі основні завдання:

· провести періодизацію розвитку правового режиму земель авіаційного транспорту в Україні;

· визначити поняття «землі авіаційного транспорту»;

· проаналізувати склад земель авіаційного транспорту;

· здійснити класифікацію земель авіаційного транспорту;

· визначити особливості елементів правового режиму земель авіаційного транспорту;

· охарактеризувати відносини права власності на землі авіаційного транспорту та права користування ними;

· визначити особливості правового регулювання раціонального використання та охорони земель авіаційного транспорту як елементів їх правового режиму;

· проаналізувати систему органів виконавчої влади та місцевого самоврядування як суб’єктів управління в галузі використання та охорони земель авіаційного транспорту України та визначити їх функції в цій сфері;

· дослідити питання юридичної відповідальності за порушення законодавства щодо земель авіаційного транспорту України;

· дослідити нормативно-правові акти України та Міжнародної організації цивільної авіації щодо правового режиму земель авіаційного транспорту України;

· виявити шляхи та внести пропозиції щодо вдосконалення норм національного законодавства про правовий режим земель авіаційного транспорту.

Об'єкт дослідження становлять правовідносини у сфері використання, охорони земель авіаційного транспорту України та управління ними.

Предметом дослідження є правовий режим земель авіаційного транспорту України.

Методи дослідження. У процесі дослідження були використані загаль​нонаукові та спеціальні методи пізнання правових явищ: діалектичний метод, нормативно-порівняльний, формально-логічний, історичний, систем​но-структурний та інші. 

Історичний метод використовувався при дослідженні розвитку правового режиму земель авіаційного транспорту. Діалектичний метод використовувався для дослідження розвитку положень про правовий режим земель авіаційного транспорту. Порівняльно-правовий метод застосовувався для порівняльного аналізу окремих положень національного законодавства України та законодавства деяких зарубіжних країн, що визначають правовий режим земель авіаційного транспорту. Формально-логічний метод сприяв виявленню суперечностей у понятійному апараті правового режиму земель авіаційного транспорту та допоміг сформулювати висновки та рекомендації, що ґрунтуються на принципах визначеності, послідовності та несуперечливості суджень. Використання методу аналізу та синтезу дозволило здійснити науково обґрунтовану класифікацію земель авіаційного транспорту, визначити поняття земель авіаційного транспорту та основні ознаки їх правового режиму. Метод абстрагування та узагальнення застосовувався у процесі розробки дефініцій правових норм; формально-юридичний - при формулюванні нових правових норм і удосконаленні вже існуючих.

Застосування вказаного методологічного інструментарію дозволило вирішити поставлені завдання, одержати науковий результат, новизна якого відображена у положеннях, що виносяться на захист. Основні положення та висновки, подані в роботі, ґрунтуються на аналізі чинного законодавства України, рекомендованої практики Міжнародної організації цивільної авіації, досягнень у сфері земельного та повітряного права, інших галузей юридичної науки України та іноземних держав.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим в Україні комплексним науковим дослідженням правового режиму земель авіаційного транспорту України. Новизна дисертаційного дослідження полягає у наступних науково-теоретичних положеннях:

Вперше: 

- Проведено періодизацію розвитку правового режиму земель авіаційного транспорту України та його правового регулювання наступним чином: 1) період становлення; 2) період активного розвитку; 3) період кризи та 4) період відродження. 
 - Запропоновано юридичне визначення наступних понять: 1) землі авіаційного транспорту – це землі, які виступають просторовим (територіальним) базисом у сфері авіаційного транспорту, тобто надані або призначені для належного функціонування об’єктів авіаційного транспорту; 2) землі малої авіації – це земельні ділянки, на яких розташовані злітно-посадочні майданчики для обслуговування польотів легких повітряних суден.

 - Проведено класифікацію земель авіаційного транспорту: 1) за їх функціональним (цільовим) призначенням на: - землі, на яких розташовані аеродроми, аеропорти, злітно-посадкові майданчики; - землі, на яких розташовані обслуговуючі об’єкти; - землі приаеродромних територій та прилеглих місцевостей до злітно-посадкових майданчиків; - зарезервовані землі; 2) залежно від видів повітряних суден, які вони обслуговують на: землі аеродромів; - землі посадкових майданчиків для легких повітряних суден; - землі вертольотодромів; 3) за формою власності землі авіаційного транспорту можна поділяти на: - землі авіаційного транспорту державної власності; - землі авіаційного транспорту комунальної власності; - землі авіаційного транспорту приватної власності.

 - Здійснено класифікацію обмежень щодо використання земельних ділянок авіаційного транспорту та прилеглих до них земельних ділянок за метою їх встановлення на: 1) екологічні - обмеження, що встановлюються з метою охорони самих земель авіаційного транспорту як природного об’єкта; 2) економічні - обмеження, що встановлюються з метою забезпечення нормальної роботи авіаційного транспорту; 3) соціальні - обмеження, що встановлюються з метою охорони населення від авіаційного шуму. 

 - Обґрунтовано висновок про необхідність закріплення в Земельному кодексі України чіткого розмежування земель авіаційного транспорту за формами власності, а саме шляхом внесення положення про те, що землі аеропортів та аеродромів можуть перебувати в державній та комунальній власності, а землі малої авіації – в державній, комунальній та приватній власності.

 Удосконалено:

 - Визначення поняття «землі аеропортів» – це землі, на яких розташовано комплекс споруд, що призначений для приймання/відправлення повітряних суден, обслуговування повітряних перевезень, проведення авіаційних робіт і має для цих цілей аеродром, аеровокзал, інші наземні споруди та необхідне обладнання.

 Отримало подальший розвиток:

 - Положення про необхідність перегляду та збільшення норм відведення земель для транспорту, зокрема для аеропортів. Даний висновок обґрунтовується тим, що він не суперечить головному принципу національного законодавства з приводу пріоритетного становища земель сільськогосподарського призначення. Оскільки існуючих аеропортів в Україні не так багато, а спорудження нових не передбачається, то збільшення таких норм не вплине на розподіл земель і не зменшить кількість земель інших категорій, зокрема і земель сільськогосподарського призначення. І в свою чергу зменшить потребу у викупі земель для суспільних потреб, що в будь-якому разі займає певний час і є певним обмеженням земельних прав громадян.

 - Положення про необхідність впровадження адміністративної відповідальності юридичних осіб за земельні правопорушення. Оскільки суб’єктами господарювання в галузі авіаційного транспорту є, в основному, підприємства та господарські товариства, то введення адміністративної відповідальності саме юридичних осіб сприяло б зниженню порушень законодавства щодо використання та охорони земель аеропортів та аеродромів.

 - Обґрунтування необхідності внесення в будівельні норми України щодо аеропортів положення землеохоронного характеру. Зокрема щодо необхідності під час будівництва (розширення) аеродрому зняття родючого шару ґрунту з метою подальшого його використання для відновлення (рекультивації) порушених або малопродуктивних сільськогосподарських земель, озеленення району будівництва; а також положення про те, що земельні ділянки, які відводяться на період будівництва аеродрому для розміщення шкідливих виробничих баз, тимчасових під’їзних доріг і для інших потреб будівництва, після його завершення підлягають поверненню тим землекористувачам, у яких ці ділянки були вилучені, після відновлення в установленому порядку.

Практичне значення одержаних результатів. Викладені в дисертації положення можуть бути використані у подальших наукових дослідженнях з даної проблеми.

Викладені в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані для удосконалення чинного законодавства, а також враховані при внесенні змін до діючого Земельного кодексу України та при прийнятті нового Повітряного кодексу України.

Основні положення дисертації можуть використовуватись у навчальному процесі в юридичних та інших навчальних закладах у процесі вивчення дисципліни «Земельне право України», «Екологічне право України», а також для підготовки лекцій, підручників, навчальних та методичних посібників з курсу «Земельне право України».

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки і пропозиції дисертаційної роботи оприлюднені на науково-практичних конференціях, зокрема: Міжнародній науково-практичній конференції «Наука. Молодь. Екологія – 2009» (м. Житомир, 27–29 травня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми аграрного і природо ресурсного права» (м. Київ, 30–31 жовтня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Восьмі осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 13–14 листопада 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Дев’яті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький 12–13 листопада 2010 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у 3 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, перелік яких затверджений ВАК, та у тезах п’яти доповідей на науково-практичних конференціях.

ВИСНОВКИ

1. Правовий режим земель авіаційного транспорту складається з таких елементів: права на землі авіаційного транспорту; раціональне використання та охорона земель авіаційного транспорту; управління землями авіаційного транспорту та юридична відповідальність за порушення вимог законодавства щодо земель авіаційного транспорту. Кожен з цих елементів має свої особливості як відносно інших категорій земель, так і відносно земель інших видів транспорту.

2. Історично-правовий розвиток земель авіаційного транспорту та їх правового режиму можна періодизувати наступним чином: 

1) період становлення (1930-ті – 1960-ті р. р.) – поява в національному законодавстві поняття «землі авіаційного транспорту» та початок розвитку наземної бази авіаційного транспорту;

 2) період активного розвитку (1960-ті – 1990 р.) авіаційний транспорту стає масовим - активний розвиток наземної бази та законодавства щодо земель авіаційного транспорту; 

3) період кризи (1990-ті р.р.); 4) період відродження (2000 р. – сучасний період) - не зважаючи на світову економічну кризу, в сучасний період український авіаційний транспорт і відповідно його наземна база активно розвиваються. 

 3. Землі авіаційного транспорту – це землі, які виступають просторовим (територіальним) базисом у сфері авіаційного транспорту, тобто надані або призначені для належного функціонування об’єктів авіаційного транспорту України. Землі аеропортів – це землі, на яких розташовано комплекс споруд, що призначений для приймання/відправлення повітряних суден, обслуговування повітряних перевезень, проведення авіаційних робіт і має для цих цілей аеродром, аеровокзал, інші наземні споруди та необхідне обладнання.

 4. Особливістю правового режиму земель авіаційного транспорту є те, що до складу цих земель включаються не смуги відводу, характерні для земель залізничного та автомобільного транспорту, а окремі території, зайняті різноманітними об’єктами цього виду транспорту. 

 5. Землі авіаційного транспорту можна класифікувати: 

І. За їх функціональним призначенням на: 

1) землі, на яких розташовані аеродроми, аеропорти, злітно-посадочні майданчики; 

2) землі, на яких розташовані обслуговуючі об’єкти; 

3) землі приаеродромних територій та прилеглих місцевостей до злітно-посадкових майданчиків; 

4) зарезервовані землі. 

ІІ. Залежно від видів повітряних суден, які вони обслуговують: 

1) землі аеродромів; 

2) землі посадочних майданчиків для легких повітряних суден;

 3) землі вертольотодромів. 

Варто виділити як підвид землі малої авіації. Вважаю за необхідне до Земельного кодексу внести статтю присвячену землям малої авіації, в якій було б зазначено склад цих земель, правові форми використання таких земельних ділянок.

 ІІІ. За формою власності землі авіаційного транспорту можна поділяти на: 1) землі авіаційного транспорту державної власності; 

 2) землі авіаційного транспорту комунальної власності; 

 3) землі авіаційного транспорту приватної власності.

 6. Землі малої авіації – це земельні ділянки, на яких розташовані злітно-посадкові майданчики для обслуговування польотів легких повітряних суден.

 7. Необхідно закріпити в Земельному кодексі України чітке розмежування земель авіаційного транспорту за формами власності.

 8. Землі авіаційного транспорту можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності, а також використовуватися на умовах постійного користування, оренди та концесії.

 9. Необхідно підтримати думку М. М. Бахуринської про те, що концесія має бути закріплена в Земельному кодексі як самостійна форма землекористування. Вважаю за доцільне зазначити в ст. 94 Земельного кодексу України, що для здійснення концесійної діяльності земельні ділянки можуть надаватися на підставі договору концесії, а не оренди.

 10. Особливістю діяльності авіаційних підприємств є необхідність встановлення спеціального обладнання як на земельних ділянках цих підприємств, так і за їх межами. Тому однією з форм використання земель авіаційного транспорту може бути встановлення земельного сервітуту з метою розташування спеціального обладнання для забезпечення роботи авіаційних підприємств.
 11. Характерною особливістю правового режиму земель авіаційного транспорту є встановлення навколо аеродромів охоронних зон, в межах яких обмежується право суміжних землекористувачів стосовно забудови. Призначення таких спеціальних зон полягає в забезпеченні безпеки польотів повітряних суден, а також зменшення їх негативного впливу на людей та довкілля, суміжні землі та інші природні об’єкти.

 12. На думку дисертанта, до правових форм забезпечення раціонального використання та охорони земель транспорту загалом та авіаційного транспорту зокрема можна віднести планування розміщення земельних ділянок даної категорії. 

          13. Обмеження щодо використання земельних ділянок авіаційного транспорту та прилеглих до них земельних ділянок з метою забезпечення їх раціонального використання та охорони можна поділити за метою їх встановлення на такі види: 

1) екологічні - обмеження, що встановлюються з метою охорони самих земель авіаційного транспорту як природного об’єкта, що в свою чергу поділяються на а) обмеження, які встановлюються у доексплуатаційний період та б) обмеження, що встановлюються в період експлуатації аеродрому, аеропорту чи злітно-посадкового майданчика; 

2) економічні - обмеження, що встановлюються з метою забезпечення нормальної роботи авіаційного транспорту; 

3) соціальні - обмеження, що встановлюються з метою охорони населення від авіаційного шуму.

           14. Пропонується внести в будівельні норми України щодо аеропортів положення землеохоронного характеру.

 15. Повноваження у сфері управління використанням та охороною земель авіаційного транспорту належать як органам загального управління, так і органам відомчого управління авіаційним транспортом, а також органами виконавчої влади у сфері земельних ресурсів та органам місцевого самоврядування.

 16. Особливістю правового режиму земель авіаційного транспорту є те, що така функція державного управління як планування відіграє надзвичайно важливу роль порівняно з плануванням земель інших видів транспорту. Оскільки необхідно розглянути і врахувати вплив даного виду транспорту не лише на його землі, а й на прилеглі території. А такий вплив є масштабним і негативним в екологічному плані. 

17. Відповідно до рекомендацій Міжнародної організації цивільної авіації (ІКАО) заходи планування та організації землекористування можна розділити на наступні категорії: інструменти планування; інструменти зниження гостроти шуму; фінансові інструменти.

18. ІКАО рекомендує впроваджувати практику планування та організації землекористування навколо аеропортів шляхом створення таких відповідних кооперативних механізмів «швидкого реагування», як комітети по координації дій зацікавлених сторін.

19. В Україні прийнято ряд програм стосовно розвитку земель авіаційного транспорту. На сьогодні державні цільові програми щодо розвитку земель авіаційного транспорту та їх правового режиму знаходяться на початкових стадіях.

20. Загальним цільовим призначенням земель авіаційного транспорту є забезпечення роботи авіаційного транспорту України. Але цільове призначення різних складових земель авіаційного транспорту є різним. Тому за критерієм функціонального (цільового) призначення землі авіаційного транспорту можна класифікувати на різні види. Крім того, землі одного і того ж об’єкту авіаційного транспорту за цільовим призначенням також можна класифікувати на види.

21. Вважаю за необхідне узгодити положення проектів Повітряного кодексу та ЗУ «Про аеропорти України» між собою та з нині діючим Земельним кодексом щодо зміни цільового призначення аеропортів.

22. Зміна цільового призначення земельних ділянок авіаційного транспорту може відбуватися також за ініціативою громадян та юридичних осіб в порядку допуску до експлуатації злітно-посадкових майданчиків.

 23. На думку дисертанта, норми відводу земель для аеропортів (прийняті 36 років тому) підлягають перегляду та оновленню, оскільки наявність достатніх земельних ресурсів для об’єктів авіаційного транспорту є не лише актуальним питання розвитку їх інфраструктури, а й безпеки. 

 24. Суб’єктами земельних правопорушень в сфері земель авіаційного транспорту можуть виступати аеропорти та аеродроми як суб’єкти господарювання, їх працівники та посадові особи, власники та користувачі суміжних земель, державні органи та їх посадові особи, юридичні особи, що надають послуги аеропортам та аеродромам, зокрема в сфері будівництва, а також треті особи, які не пов’язані з роботою аеропортів та аеродромів, але претендують на їх земельні ділянки.

 25. Правопорушення в сфері використання та охорони земель авіаційного транспорту України можна розділити на дві групи:                            1) правопорушення, об’єктом яких є земля як природний об’єкт;                     2) правопорушення, об’єктом яких виступають права на землі авіаційного транспорту України.

 26. Оскільки суб’єктами господарювання в галузі авіаційного транспорту є, в основному, підприємства та господарські товариства, то вважаю введення адміністративної відповідальності саме юридичних осіб сприяло б зниженню порушень законодавства щодо використання та охорони земель аеропортів та аеродромів.
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