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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

ГКУ − Господарський кодекс України;

ЦКУ − Цивільний кодекс України;

ЄС − Європейський Союз;

СОТ − Світова організація торгівлі;

ГАТТ − Генеральна угода з тарифів і торгівлі;

КМУ − Кабінет міністрів України;

ВРУ − Верховна Рада України;

ПДВ − Податок на додану вартість;

НККА − Національна комісія України з Кодексу Аліментаріус;

ВРХ − велика рогата худоба.

ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Розвинена ринкова економіка, створення якої стало метою проведених у країні реформ, передбачає наявність всеохоплюючого товарного ринку, у тому числі ринку продовольства, важливою складовою частиною якого є ринок м’ясо-молочної продукції. На сьогодні можна говорити лише про початок формування повноцінного ринку м’ясо-молочної продукції в Україні. Протягом останніх десятиліть забезпечення населення цією продукцією здійснювалося в рамках системи централізованого формування й розподілу продовольчих фондів, строго регламентованого державного ціноутворення на продукти харчування. У цих умовах не могло бути мови про конкуренцію виробника на ринку. При переході до нових економічних умов господарювання держава відмовилася від ретельного правового регулювання товарних потоків продовольства, система забезпечення населення продовольством була зруйнована, а нова система та механізм її функціонування, що згладив би труднощі перехідного періоду, не були створені. Перехід до ринкової економіки став періодом різкого спаду виробництва продукції, тому формування ринку м’ясо-молочної продукції почалося в умовах зниження товарної пропозиції з боку вітчизняних виробників.  

На сьогодні для розвитку ринку м’ясо-молочної продукції необхідно, в першу чергу, підтримати національного товаровиробника за допомогою різноманітних програм державної підтримки галузі, створити міцну правову основу господарської діяльності на цьому ринку, провести технічне переоснащення підприємств галузі, запровадити прогресивні інноваційні технології, вдосконалити засоби захисту національного товаровиробника в цій сфері, тощо. Крім того особливий характер та виняткове значення м’ясо-молочної продукції для життя і здоров’я людини, а також численні факти та випадки отруєнь м’ясо-молочними продуктами обумовлюють нагальну потребу звернення уваги на забезпечення продовольчої безпеки на цьому сегменті ринку, забезпечення прав споживачів, тощо.

Таким чином, необхідність забезпечення подальшого розвитку галузі, її конкурентоспроможності на світовому ринку, зокрема в умовах економічної кризи, необхідність забезпечення продовольчої безпеки, безпеки споживання та прав споживачів зумовлюють актуальність цього дослідження. Крім того, це питання набуває особливої ваги у зв’язку зі вступом України до Світової організації торгівлі (СОТ) та посиленням економічної кооперації з Європейським Союзом (ЄС).

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри господарського права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» і в рамках цільової програми «Проблеми оптимізації правового регулювання економічних відносин в Україні» (номер державної реєстрації – № 0106U002289). Тема дисертації затверджена на засіданні Вченої ради Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», протокол № 5 від 19 грудня 2008 р.
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є виявлення проблемних аспектів господарсько-правового регулювання ринку м’ясо-молочної продукції України, розробка науково-теоретичних і практичних рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства та підвищення ефективності правового регулювання досліджуваного сегменту ринку.

Для досягнення поставленої мети в роботі визначені такі задачі:

· з’ясувати особливості інфраструктури ринку м’ясо-молочної продукції, запропонувати авторську дефініцію цього сегменту ринку;

· дослідити чинне законодавство, що становить правову основу регулювання ринку м’ясо-молочної продукції;

· розробити правову характеристику складу учасників господарсько-правових відносин на ринку м’ясо-молочної продукції;

· розкрити правову сутність об’єктів досліджуваного ринку;

· виявити основні напрями державного регулювання ринку м’ясо-молочної продукції;

· визначити та піддати аналізу механізм господарсько-правового регулювання діяльності на ринку м’ясо-молочної продукції; 

· виробити пропозиції, спрямовані на удосконалення чинного законодавства України щодо регулювання ринку м’ясо-молочної продукції та приведення вітчизняного законодавства у цій сфері у відповідність з законодавством ЄС. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають в межах ринку м’ясо-молочної продукції України. 

Предметом дослідження є особливості господарсько-правового регулювання  діяльності на ринку м’ясо-молочної продукції; правові норми, які регламентують господарську діяльність на вітчизняному та європейському ринку м’ясо-молочної продукції. 

Методи дослідження. Методи дослідження обрано відповідно до поставленої в роботі мети і завдань, з урахуванням об’єкта та предмета дослідження. Методологічною основою дисертації є метод діалектичного пізнання суспільних явищ та процесів. Також у роботі широко використано низку спеціальних методів: історико-правовий − при вивченні загальної економіко-правової категорії «ринок» та розвитку державного регулювання національного ринку м’ясо-молочної продукції, при дослідженні питання економічної характеристики галузі, стану та тенденцій розвитку цього ринку, при дослідженні розвитку європейського законодавства у сфері якості та безпечності м’ясо-молочної продукції (підрозділи 1.1, 2.1, 2.3); порівняльно-правовий − при зіставленні правових положень вітчизняного та європейського законодавства з метою усунення прогалин у національному нормативному полі  (підрозділи 2.2, 2.3); системно-структурний − при визначенні основних критерії класифікації та поділі ринку м’ясо-молочної продукції на сегменти, при класифікації об’єктів та суб’єктів ринку, відносин, які на ньому складаються, тощо (розділ 1); абстрагування, узагальнення, аналізу та синтезу − для розробки дефініцій різних правових категорій та понять, співвідношення основних понять і категорій, що стосуються об’єкту дослідження (розділи 1, 2); формально-юридичний та логіко-семантичний методи − для тлумачення норм чинного законодавства України та положень права ЄС і СОТ, а також з метою створення нових юридичних конструкцій, які пропонується запровадити у вітчизняне законодавство (розділ 1,2); теоретико-прогностичний та метод моделювання − для розробки пропозицій щодо вдосконалення законодавства (розділи 1, 2).

Науково-теоретичну основу дисертаційного дослідження становлять праці вітчизняних та зарубіжних вчених-правників, зокрема, Ю.Є. Атаманової,  Р.П. Бойчука, О.М. Вінник, Д.В. Задихайла, К.В. Єфремової, В.К. Мамутова, К.В. Масляєвої, В.С.Мілаш, А.В. Міщенко, В.М. Пашкова, К.С. Письменної, Н.О. Саніахметової, В.С. Щербини, а також численних економістів: М.І. Базилєва, С.Л. Брю, В.С. Джевонса, Р. Дорнбуш, П.О. Заремби, Ф. Котлера, А.О. Курно, О.В. Мазуренко, К.Р. Макконел, В.Я. Месель-Веселяка, С.С. Ніколенка, А. Пезенті, І.О. Пінчука, В.В. Селезньова, В.І. Топіхи, С. Фішер, Г.І. Черкасова, Р. Шмалезі, тощо.

Нормативно-інформаційну та емпіричну основу дисертації становлять міжнародні нормативно-правові акти, в тому числі міжнародні конвенції, договори та угоди СОТ, ратифіковані Україною, Конституція України, Господарський, Цивільний, Податковий кодекси України, інші законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти, що регулюють відносини на ринку м’ясо-молочної продукції. 

Наукова новизна дисертаційного дослідження. Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше в юридичній науці України здійснено комплексне теоретичне дослідження проблем господарсько-правового регулювання діяльності на ринку м’ясо-молочної продукції України. Внаслідок проведеного дослідження дисертантом отримані та виносяться на захист нижче наведені положення та висновки, що мають наукову новизну.

Вперше:

- розроблено визначення ринку м’ясо-молочної продукції як системи (комплексу) правовідносин між його учасниками, що складаються в процесі виробництва, зберігання, транспортування, реалізації, споживання м’ясо-молочної продукції та утилізації відходів, завдяки якій реалізується право на власність щодо м’ясо-молочної продукції та інших товарів, характерних для цього ринку, та реалізується право людини на належне достатнє здорове харчування та належну якість і безпечність харчових продуктів;

· запропоновано структурування ринку м’ясо-молочної продукції (в залежності від об’єкту) на: сировинний ринок; ринок продукції первинного споживання; м’ясо-молочний ринок готової продукції, який охоплює всі відносини, пов’язані з виробництвом та реалізацією готової м’ясо-молочної продукції. Відповідно до цієї структури запропоновано класифікацію учасників ринку м’ясо-молочної продукції: виробники первинної сировини, імпортери сировини, збирачі сировини, виробники м’ясо-молочної продукції, споживачі м’ясо-молочної продукції. За функціональною ознакою учасників поділено на основних та допоміжних;

· обґрунтовано необхідність використання поняття «споживач» на ринку м’ясо-молочної продукції у двох значеннях: і як кінцевого споживача-фізичну особу, яка споживає продукцію для власних потреб (побутове споживання), і як «проміжних» споживачів-фізичних або юридичних осіб, які придбавають продукцію для подальшого здійснення господарської діяльності (виробниче споживання);

· доведено необхідність визнання фізичних осіб, які не набули статусу суб’єктів господарювання, але забезпечують сировинну базу, і діяльність яких на даному етапі знаходиться поза межами господарсько-правового регулювання, учасниками ринку м’ясо-молочної продукції, а саме негосподарюючими суб’єктами, а їх діяльність відносити до господарчого забезпечення господарюючих суб’єктів. У зв’язку з чим запропоновано доповнити ч. 1 ст. 2 ГКУ словами: «не господарюючі суб’єкти, які здійснюють господарче забезпечення суб’єктів господарювання, у випадках, передбачених законом»;

· запропоновано класифікацію об’єктів ринку м’ясо-молочної продукції в залежності від критеріїв готовності до споживання: сировина для подальшої переробки і виготовлення продукції; готова до вживання продукція, яка пройшла стадію переробки; напівфабрикати; продукція, яка може виступати як в ролі напівфабрикату, так і готової до вживання; продукти переробки та утилізації;

· аргументовано доцільність досконалішого закріплення на конституційному рівні права кожного на належне достатнє здорове харчування та належну якість і безпечність харчових продуктів, а також на достовірну повну і доступну інформацію про продукти харчування та ефективний захист цього права із фіксацією його у окремій статті Конституції України (розділ II);

· виділено такі основні напрями державного регулювання досліджуваного ринку: забезпечення національної безпеки, забезпечення екологічної безпеки, забезпечення економічної безпеки; забезпечення продовольчої безпеки; забезпечення вітальної безпеки; забезпечення прав споживачів;
· розроблено класифікацію засобів державного регулювання ринку м’ясо-молочної продукції за такими критеріями: відповідно до основних напрямів державного регулювання цього сегменту ринку; в залежності від стадій (рівнів) ринку м’ясо-молочної продукції (загальні − можуть застосовуватися на всіх стадіях, специфічні − окремо на стадіях утворення сировинної бази, виробництва продукції, споживання, тощо);

· обґрунтовано доцільність запровадження ліцензування господарської діяльності з виробництва м’ясо-молочної продукції;

· обгрунтовано доцільність закріплення у законодавстві поняття економічних інтервенцій та їх видів в залежності від сегменту ринку. Обґрунтовано, що механізмом реалізації економічних інтервенцій є запровадження в кризових ситуаціях особливого режиму обігу окремих видів продукції,  – надзвичайного економічного режиму. У зв’язку з чим запропоновано розробити і прийняти Закон України «Про правові особливості надзвичайного економічного режиму», в якому визначити та врегулювати порядок застосування окремих специфічних засобів державного регулювання, зокрема економічних інтервенцій;

· обґрунтовано необхідність запровадження державного контролю за достовірністю рекламної інформації щодо специфічних лікувальних або профілактичних характеристик м’ясо-молочної продукції; 

· сформульовано пропозиції щодо гармонізації основних положень законодавства України та ЄС з регулювання ринку м’ясо-молочної продукції;

· обгрунтовано доцільність розробки та прийняття Харчового кодексу шляхом своєрідної інкорпорації, який у зручному та доступному для користування вигляді об’єднав би стандарти та вимоги до всіх видів продуктів харчування, в тому числі й м’ясо-молочної продукції, та вже від початку свого існування був би гармонізований з вимогами Кодексу Аліментаріус, нормами ЄС та СОТ;

· встановлено, що ключовим моментом у зобов’язаннях з внутрішньої підтримки ринку стало розмежування між внутрішніми заходами, які вважаються такими, що а) не викликають або викликають у мінімальному обсязі викривлення у міжнародній торгівлі (заходи т.з. «зеленої» скриньки), та б) які викликають викривлення у міжнародній торгівлі (заходи «жовтої» скриньки);

· виявлено недоліки Угоди СОТ про сільське господарство, яка не містить достатніх правових механізмів забезпечення справедливості міжнародної торгівлі як основної мети СОТ. Зважаючи на нерівноправність умов регулювання ринку м’ясо-молочної продукції, на яких Україна вступила до СОТ, запропоновано здійснити перегляд деяких взятих Україною зобов’язань щодо доступу на ринок товарів (м’ясо-молочної продукції) відповідно до передбаченої статтею XXVIII ГАТТ процедури перегляду;
· обґрунтовано необхідність максимального використання саме заходів «зеленої» скриньки як основних можливостей підтримки вітчизняного товаровиробника на ринку м’ясо-молочної продукції в умовах СОТ. Визначено перелік таких заходів «зеленої» скриньки, які безпосередньо стосуються ринку м’ясо-молочної продукції та її накопичення у державний резерв;

удосконалено:

- дефініцію економіко-правової категорії «ринок». Визначено, що ринок – це складний механізм регулювання господарських та інших правових відносин між існуючими та потенційними носіями попиту (споживачами) та пропозиції (виробниками) з приводу здійснення найбільш ефективного обміну товарами, послугами або іншими об’єктами, що мають ціннісну значимість, з дотриманням правил платності, який базується на системі товарно-грошових відносин та економічній свободі в суспільстві та регулюється державою. Обґрунтовано необхідність нормативно-правового закріплення, в першу чергу, у Господарському кодексі України, уніфікованого визначення поняття «ринок», яке стало би надійним підґрунтям для визначення та тлумачення вже галузевих ринкових сегментів;

· нормативне визначення поняття «м’ясо» як одного з об’єктів ринку: «м’ясо − туша сільськогосподарської або дикої тварини або тушка птиці, їх половина, четвертина або будь-яка їстівна частина, що являють собою сукупність м’язової, жирової, сполучної тканин з кістками та відповідають встановленим вимогам нормативних документів, отримані законним шляхом від тварин або птиці, які знаходяться у вільному обігу за законодавством України»;

дістали подальшого розвитку:

· обґрунтування необхідності прийняття спеціального галузевого Закону України «Про м’ясо та м’ясні продукти», який буде визначати правові основи забезпечення якості м’яса та м’ясних продуктів, їх безпеки для життя, здоров’я споживачів та довкілля під час їх виробництва, переробки, пакування, зберігання, транспортування та реалізації, ввезення на митну територію України чи вивезення з митної території України;

· положення щодо форм інтеграції суб’єктів господарювання, зокрема, на ринку м’ясо-молочної продукції, у зв’язку з чим запропоновано розроблення та прийняття Закону України «Про інтеграцію підприємств», який би був спрямований на активізацію інтеграційних процесів, захист інтересів учасників інтеграції. В цьому контексті також запропоновано розширити перелік організаційно-правових форм об’єднань підприємств, виокремивши та запровадивши такі додаткові форми як комбінати та трести, які є зручними для організації комбінованого виробництва;

· позиції щодо формування державного продовольчого резерву як засобу господарсько-правового забезпечення продовольчої безпеки;

· обґрунтування необхідності реформування та подальшого застосування існуючої системи дотування товаровиробників м’ясо-молочної продукції як засобу господарсько-правового регулювання;

- ідеї на перспективу щодо кластеризації ринку взагалі та ринку м’ясо-молочних продуктів зокрема, задля чого запропоновано нормативно закріпити поняття кластеру та визначити правові режими кластерів, врегулювавши комплекс заходів щодо їх створення в Україні.
Практичне значення одержаних результатів полягає в  можливості їх використання: у науково-дослідних цілях − для подальших розробок у галузі правового регулювання відносин на ринку м’ясо-молочної продукції та інших сегментах ринку; у правотворчій діяльності − для розробки нових та вдосконалення вже існуючих актів законодавства України; у навчально-методичній діяльності − при викладанні курсів з господарського права, права СОТ, права ЄС, тощо, при підготовці підручників та навчальних посібників для студентів юридичних та економічних вищих навчальних закладів.

Апробація результатів дисертації. Дисертацію підготовлено на кафедрі господарського права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого», де проведено її обговорення. Окремі положення та результати дослідження доповідались та обговорювались на наукових конференціях: Міжнародна науково-практична конференція «Держава і право: de lege praeterita, instante, future» (м. Миколаїв, 27–28 листопада 2009 року); науково-практична конференція «Правове забезпечення становлення економіки інноваційного типу в Україні» (м. Харків, 15 грудня 2009 р.); VI Міжнародна науково-практична конференція молодих учених «Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Луцьк, 19-20 березня 2010 р.); V Міжнародна цивілістична наукова конференція студентів та аспірантів «Сучасна цивілістика» (м. Одеса, 31 березня – 1 квітня 2010 року); ІІ Всеукраїнська науково-практична Інтернет-конференція «Правові проблеми взаємодії держави і бізнесу» (м. Луганськ, 11-17 березня 2011 р.); VII Міжнародна науково-практична конференція молодих учених «Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку» (м. Луцьк, 25−26 березня 2011 р.); Міжнародна науково-теоретична конференція студентів і аспірантів «Україна і світ: гуманітарно-технічна еліта та соціальний прогрес» (м. Харків, 14−15 квітня 2011 р.).

Публікації. Основні результати дослідження знайшли своє відображення у одинадцяти наукових публікаціях: у чотирьох наукових статтях у фахових виданнях та тезах семи доповідей на наукових і науково-практичних  конференціях. 

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоноване нове вирішення наукового завдання, що полягає у виявленні проблемних аспектів господарсько-правового регулювання ринку м’ясо-молочної продукції України, розробці науково-теоретичних і практичних рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства та підвищення ефективності правового регулювання досліджуваного сегменту ринку.

За результатами проведеного дослідження дисертантом зроблено такі основні висновки:

1. Ринок – це складний механізм регулювання господарсько-правових відносин між існуючими та потенційними носіями попиту (споживачами) та пропозиції (виробниками) з приводу здійснення найбільш ефективного обміну товарами, послугами або іншими об’єктами, що мають ціннісну значимість, з дотриманням правил платності, який базується на системі товарно-грошових відносин та економічній свободі в суспільстві та регулюється державою. 

2. Існує необхідність нормативно-правового визначення такого самостійного сектору сучасного національного ринку як ринок м’ясо-молочної продукції. У зв’язку з чим запропоновано таке визначення: ринок м’ясо-молочної продукції – це система (комплекс) правовідносин між його учасниками, що складаються в процесі виробництва, зберігання, транспортування, реалізації, споживання м’ясо-молочної продукції та утилізації відходів, завдяки якій реалізується право на власність щодо м’ясо-молочної продукції та інших товарів, характерних для цього ринку, та реалізується право людини на належне достатнє харчування та належну якість і безпечність харчових продуктів. 

3. Структурними елементами ринку м’ясо-молочної продукції (в залежності від об’єкту) є: ринок продукції первинного споживання; сировинний ринок; м’ясо-молочний ринок готової продукції, який охоплює всі відносини, пов’язані з виробництвом та реалізацією готової м’ясо-молочної продукції.

4. Серед учасників ринку м’ясо-молочної продукції відповідно до його організаційної структури слід виокремити такі види: виробники первинної сировини, імпортери сировини, збирачі сировини, виробники м’ясо-молочної продукції, споживачі м’ясо-молочної продукції; за функціональною ознакою учасники поділяються на основних та допоміжних. Суб’єктів досліджуваного ринку в залежності від рівнів (стадій) слід поділяти на такі види: 1) суб’єкти заготовчого рівня; 2) суб’єкти завершального рівня; 3) суб’єкти споживчого рівня. 

5. Категорію «споживач» у господарському праві запропоновано використовувати у більш широкому комплексному значенні: і як кінцевого споживача-фізичну особу, яка споживає продукцію для власних потреб (побутове споживання), і як «проміжних» споживачів-фізичних або юридичних осіб, які придбавають продукцію для подальшого здійснення господарської діяльності (виробниче споживання).

6. Фізичних осіб, які не набули статусу суб’єктів господарювання, але забезпечують сировинну базу, доцільно ввести у правове поле і визнавати їх негосподарюючими суб’єктами, відносячи їх діяльність до господарчого забезпечення господарюючих суб’єктів. У зв’язку з чим слід доповнити ч. 1 ст. 2 ГКУ словами: «не господарюючі суб’єкти, які здійснюють господарче забезпечення суб’єктів господарювання, у випадках, передбачених законом».

7. Нагальною є потреба у розробці та прийнятті Закону України «Про інтеграцію підприємств». В цьому контексті доцільно також розширити перелік організаційно-правових форм об’єднань підприємств, запровадити шляхом внесення змін до ГКУ та Державного класифікатору «Класифікація організаційно-правових форм господарювання» такі додаткові форми як комбінати та трести, які є зручними для організації комбінованого виробництва.

8. Серед об’єктів ринку м’ясо-молочної продукції в залежності від стадії готовності до споживання можна виділити такі види: сировина для подальшої переробки і виготовлення продукції; готова до вживання продукція, яка пройшла стадію переробки; напівфабрикати; продукція, яка може виступати як в ролі напівфабрикату, так і готової до вживання; продукти переробки та утилізації.

9. Потребує закріплення на конституційному рівні право кожного на належне достатнє здорове харчування та належну якість і безпечність харчових продуктів, а також на достовірну повну і доступну інформацію про продукти харчування та на ефективний захист цього права із виділенням його в окрему статтю Конституції (розділ ІІ).

10. Нагальною є потреба нормативного уточнення визначень деяких основних об’єктів ринку м’ясо-молочної продукції. Так, запропоновано таке визначення для фіксації у спеціальному Законі «Про м’ясо та м’ясні продукти»: «м’ясо − туша сільськогосподарської або дикої тварини або тушка птиці, їх половина, четвертина або будь-яка їстівна частина, що являють собою сукупність м’язової, жирової, сполучної тканин з кістками та відповідають встановленим вимогам нормативних документів, отримані законним шляхом від тварин або птиці, які знаходяться у вільному обігу за законодавством України».
11. Доцільним є розробка та прийняття Закону України «Про державний продовольчий резерв України», яким здійснювалося б ретельне нормативне регулювання й закріплення порядку формування державного продовольчого резерву, з обов’язковим включенням до номенклатури матеріальних цінностей державного резерву м’ясо-молочної продукції у достатніх обсягах у зв’язку з її важливим стратегічним значенням.

12. Основними напрямками державного регулювання ринку м’ясо-молочної продукції є: забезпечення екологічної безпеки; забезпечення економічної безпеки; забезпечення національної безпеки; забезпечення продовольчої безпеки; забезпечення вітальної безпеки; забезпечення прав споживачів. Відповідно до цих напрямків проведена класифікація засобів державного регулювання на ринку м’ясо-молочної продукції.
13. У зв’язку з недостатньою дієвістю наявних засобів державного регулювання ринку м’ясо-молочної продукції доцільно запровадити ліцензування господарської діяльності з виробництва м’ясо-молочної продукції.

14. 
Варто закріпити у законодавстві поняття економічних інтервенцій та їх видів в залежності від сегменту ринку. Механізмом реалізації цього засобу державного регулювання може слугувати запровадження в кризових ситуаціях особливого режиму обігу окремих видів продукції,  – надзвичайного економічного режиму. У зв’язку з чим пропонується розробити і прийняти Закон України «Про правові особливості надзвичайного економічного режиму», в якому визначити та врегулювати порядок застосування економічних інтервенцій.

15. Доцільним є запровадження державного контролю за достовірністю рекламної інформації щодо специфічних лікувальних або профілактичних характеристик м’ясо-молочної на стадії виробництва та допуску реклами в ефір/публікацію. 

16. Потребують гармонізації положення законодавства України та ЄС з регулювання ринку м’ясо-молочної продукції, зокрема, стосовно існуючої на сьогодні суттєвої різниці між українськими та європейськими нормативами щодо показників якості молока за бактеріальним забрудненням та кількістю соматичних клітин, протиріччя щодо рівнів максимального вмісту антибіотиків у молоці, щодо стягнення  плати з виробників молока, молочної сировини  і  молочних продуктів за здійснення перевірок та нагляду органами державного контролю, щодо існуючих на ринку м’ясо-молочної продукції термінологічних суперечностей та прогалин, різниці у процедурі офіційного контролю температури свіжозаморожених продуктів харчування, тощо.

17. Обгрунтована доцільність розробки та прийняття Харчового кодексу шляхом своєрідної інкорпорації та Державної програми гармонізації нормативних документів у галузі безпечності та якості харчових продуктів з щорічним виділенням коштів на фінансування роботи НККА.

18. Недоліками Угоди СОТ про сільське господарство є її нездатність запобігти експортним субсидіям на м’ясо-молочну продукцію, в результаті чого умови конкуренції між вітчизняною продукцією та імпортованою стають нерівними; відсутність можливості захищати національного виробника м’ясо-молочної продукції імпортними квотами, мінімальними імпортними цінами і заборонами на імпорт; досить жорсткі зобов’язання України у сфері використання санітарних і фітосанітарних заходів, тощо. Необхідно здійснити перегляд деяких взятих Україною зобов’язань щодо доступу на ринок товарів (м’ясо-молочної продукції) відповідно до передбаченої статтею XXVIII ГАТТ процедури перегляду.
19. Основні можливості підтримки вітчизняного товаровиробника на ринку м’ясо-молочної продукції в умовах СОТ повинні полягати у максимальному використанні саме заходів «зеленої» скриньки, зокрема, наприклад, створення державних резервів для забезпечення продовольчої безпеки, внутрішня продовольча допомога, розробка нових «зелених» програм, програм регіональної допомоги несприятливим районам, програм охорони навколишнього середовища з виділенням необхідних бюджетних коштів, тощо.
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