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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Кожен населений пункт є відкритою системою, що взаємодіє з іншими через соціально-економічні, управлінські, інформаційні зв’язки, які формують територіально-господарський комплекс регіональної соціально-економічної системи. Вирішення соціально-економічних проблем регіонів і населених пунктів, підвищення ефективності використання сукупного потенціалу територій вимагає нових форм управління, які базуються на принципах взаємодії, співробітництва, кооперації й інтеграції. 

Взаємодія між населеними пунктами в Україні розвивається здебільшого в політичній сфері й має загальноукраїнський і міжрегіональний характер. На зміцнення господарських зв'язків муніципальних утворень на рівні регіону, розвиток кооперації між ними, економічну інтеграцію не зверталася належна увага, хоча саме між районами, поселеннями одного регіону можуть формуватися більш тісні взаємозв'язки, що обумовлено функціонуванням у межах єдиної соціально-економічної системи регіону. Співробітництво між органами місцевого самоврядування, яке робить наріжним каменем регіональний і місцевий економічний розвиток, може стати важливим фактором виживання й конкурентоспроможності територій у нестабільних економічних умовах. 

Виходячи із цього, необхідно сприяти розвитку економічної взаємодії населених пунктів у регіональних територіально-господарських системах. Спільна діяльність органів місцевого самоврядування в економічній сфері повинна сприяти координації соціально-економічного розвитку населених пунктів, розвитку наявних міжмуніципальних коопераційних та інтеграційних зв'язків, а також формуванню нових напрямків економічної взаємодії. 

Питанням дослідження розвитку населених пунктів як соціально-економічних систем присвячені праці таких відомих вітчизняних та зарубіжних вчених як Т. Авдеєва, Е. Азарх, Н. Аітов, У. Айзард, М. Баранський, В. Бєлєнький, В. Борденюк, О. Бугуцький, Ж. Будвіль, А. Вебер, А. Воронін, З. Герасименко, І. Гончаренко, Е. Горяченко, П. Гудзь, В. Давидович, С. Злупко, Р. Камаєв, С. Ковальов, В. Коломийчук, П. Колосовський, В. Копитко, М. Коста, Л. Кранц, С. Крапчан, Д. Крисанов, В. Кристалер, Г. Лаппо, В. Лаунхардт, Х. Ласуен, А. Льош, Є. Марков, А. Мельник,                 Л. Молдаван, М.-К. Морел, І. Мучнік, Л. Нікіфоров, Є. Перцик, Ф. Перру,         В. Пила, В. Покшишевський, П. Пот’є, Т. Райнер, В. Рибалка, Р. Ривкіна,            М. Спектор, М. Стронгіна, В. Тапіліна, О. Троцьковський, Й. Тюнен,                 В. Федосєєв, Л. Хахуліна, Т. Хегерстранд, Б. Хорєв, О. Чмир, Л. Шевчук,          Л. Шепотько, С. Шульц та інших.

Поряд з цим, у науковій літературі практично відсутні дослідження в напрямку використання інтеграційного потенціалу населених пунктів як складних соціально-економічних систем в умовах системних трансформаційних змін в Україні. Поза увагою залишилися питання управління процесами трансформації територіально-господарського устрою в Україні. Важливість вирішення проблеми формування механізму управління інтеграцією населених пунктів у регіональних територіально-господарських системах  (ТГС), а також недостатня вивченість її окремих теоретичних і прикладних аспектів визначають актуальність теми і коло розв’язуваних завдань.    

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до планів науково-дослідних робіт Міжнародного університету бізнесу і права за темою «Відтворення та підвищення ефективності використання виробничо-ресурсного потенціалу господарського комплексу регіону» (номер державної реєстрації 0111U008418); Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя        за темою «Розробка системи новітніх технологій управління фінансами суб’єктів господарювання» (номер державної реєстрації 0107U012221), у яких особисто автором обґрунтовані нові підходи до дослідження питань фінансового забезпечення інтеграції населених пунктів у межах регіональних територіально-господарських систем; Тернопільського національного економічного університету за темою «Дослідження методологічних засад державного регулювання економіки на макро- та мезорівнях»  (номер державної реєстрації  0104U000406), у якій особисто автором обґрунтовані нові підходи до дослідження методологічних засад регулювання економічного й соціального розвитку населених пунктів.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій з формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах.

Реалізація мети дисертаційної роботи зумовила постановку й розв’язання наступних завдань:

- дослідити теоретичні засади та розвинути понятійно-термінологічний апарат регіональної економічної інтеграції;

- обґрунтувати гіпотезу про об’єктивно-суб’єктивний характер інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах;

- визначити концепцію інтеграції як процесу комплексного соціально-економічного розвитку регіону;

- обґрунтувати критерії інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах;

- розробити концепцію механізму управління соціально-економічною інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах;

- удосконалити методичний підхід до моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні; 

- розробити модель управління населеними пунктами;
- сформувати алгоритм поетапної реалізації процесу управління територіальною економічною інтеграцією;

- удосконалити інституційний підхід до модернізації управління функціональною інтеграцією населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи;
- розробити систему управління ризиками на рівні муніципального утворення;

- обґрунтувати концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління інтеграцією населених пунктів;  

- запропонувати систему критеріїв ранжування населених пунктів за економічним розвитком. 

Об’єктом дослідження є процеси формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах України. 

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методологічних, методичних та прикладних аспектів формування і функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є фундаментальні положення теорій економічного зростання, розміщення, регіонального та місцевого економічного розвитку, регіонального та муніципального управління, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених різних шкіл та напрямків, які стосуються проблем управління територіальною інтеграцією. У роботі використано такі методи дослідження: діалектичний метод пізнання (для визначення природи інтеграції населених пунктів як економічних систем, що розвиваються); логічний (для обґрунтування доцільності формування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах); системний аналіз (для дослідження складових інтеграції населених пунктів з метою виявлення її тенденцій та чинників, що їх обумовлюють); абстрактно-логічний (для теоретичних узагальнень і формулювання висновків дослідження); порівняльний аналіз (для зіставлення ефективності управління територіальною інтеграцією як в Україні, так і в зарубіжних країнах); локальний маркетинг (для дослідження населеного пункту як локального ринку); статистичні (для визначення ефективності використання елементів ресурсного потенціалу населеного пункту в процесі забезпечення територіальної інтеграції); економіко-математичні (для формування критеріїв інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах); експертні (для дослідження практичного досвіду територіальної інтеграції).

Інформаційну базу дослідження становили Закони України, Укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти місцевих органів самоврядування, матеріали Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Державної служби статистики України, Асоціації міст України, сайти населених пунктів і місцевих рад, дані комунальних підприємств України та дослідження автора.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження  полягає у розробці теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій з формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах. Найбільш важливі результати, отримані у процесі дослідження та їх наукова новизна полягають у наступному:
вперше:

- розроблено концепцію механізму управління соціально-економічною інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, який передбачає вирішення проблем ефективного використання ресурсної, промислової, наукової, культурної та інших складових в умовах залучення інвестиційної підтримки як з боку держави, регіонів, вітчизняних інвесторів, так і з боку іноземних господарюючих суб’єктів та створення щодо них умов пільгового оподаткування на території регіонів;

- висунуто й обґрунтовано гіпотезу про об’єктивно-суб’єктивний характер інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, що має на меті забезпечити максимальний вияв і реалізацію потенціалу соціально-економічного розвитку населених пунктів;

- обґрунтовано концепцію інтеграції як процесу комплексного соціально-економічного розвитку регіону, що містить розуміння сутності інтеграції як системного процесу синергетичного поєднання ресурсних можливостей різних населених пунктів на принципах кластерного підходу;

удосконалено:

- методичний підхід до моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні з позиції оцінки соціально-економічного стану та інвестиційної привабливості інтегрованого поселенського утворення, що містить оцінку системи показників, які об’єднано в групи: стан ринку праці; інституційно-фінансове середовище та інвестиційний клімат; рівень життя населення; економічний потенціал утворення та його використання; соціальне становище; економічна політика місцевих органів самоврядування; 

- модель управління населеними пунктами, яка базується на засадах менеджменту з усіма його складовими: муніципальним маркетингом, моніторингом, антикризовим управлінням, ризик-менеджментом, застосуванням інструментарію стратегічного і ситуативного управління. Визначено економічний інструментарій регіонального і муніципального менеджменту, який може бути застосований для удосконалення взаємодії місцевих органів влади;
- алгоритм поетапної реалізації процесу управління територіальною економічною інтеграцією: самоорганізація окремих територіальних утворень у складно організовані територіальні комплекси;  створення сприятливої громадської думки; створення механізмів взаємної інтеграційної співпраці органів влади місцевого рівня; забезпечення політичної підтримки; поліпшення сфери загальних економічних інтересів; формування механізмів ресурсної підтримки управління територіальною економічною інтеграцією; лобіювання інтересів територіальної економічної інтеграції;

- інституційний підхід до модернізації управління функціональною інтеграцією населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи, зокрема, запропоновано механізм підвищення ролі органів місцевого самоврядування як суб’єктів формування й реалізації місцевої економічної політики та механізм узгодження інтересів сторін у процесі функціональної інтеграції населених пунктів на основі використання договірної форми організаційного оформлення інтеграційних процесів;
дістали подальшого розвитку:

- понятійно-термінологічний апарат дослідження у частині визначення змісту поняття «регіональна економічна інтеграція» як складного багатофакторного процесу, що включає три рівні розвитку: координування (кооперацію), угоди і, власне, інтеграцію. Визначено загальні та специфічні принципи, якими необхідно керуватися при вирішенні методичних і практичних завдань економічної інтеграції населених пунктів та типологізацію видів інтеграції населених пунктів на основі виокремлення її специфічних виявів;

- система управління ризиками на рівні муніципального утворення, що передбачає комплекс заходів профілактики залежно від виду ризику, характеру і розміру втрат у активній (усунення ризику; запобігання чи скорочення втрат від ризику; страхування; передача ризику) та пасивній (у вигляді поглинання ризику; запобігання втратам; ігнорування ризику) формах;

- концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління інтеграцією населених пунктів на основі використання фінансових, мотиваційних, управлінських, просторових, адаптаційних технологій та їх поєднання на принципах регіонального менеджменту;  

- система критеріїв ранжування населених пунктів за економічним розвитком, яка  містить оцінку: кількісного і якісного рівня виробництва на підприємствах, що розміщені в межах населеного пункту; рівня продуктивності праці на основі технологічних і організаційних інновацій; рівня праце-, енерго- і матеріаломісткості виробленої продукції; питомої ваги мешканців, які зайняті підприємництвом, рівня безробіття; економічної бази місцевого самоврядування; кількості нових робочих місць;

- критерії інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах запропоновано, зокрема, використання історичних, територіальних, соціальних, економічних, культурних, національно-етнічних, оптимізаційних критеріїв. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що розроблені теоретико-методологічні положення щодо формування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах доведені до рівня методичних підходів і практичних рекомендацій і можуть бути використані у діяльності органів влади різних рівнів при формуванні та реалізації державної регіональної політики України в контексті підтримки розвитку місцевого самоврядування на первинному територіальному рівні, у законотворчій діяльності Верховної Ради України, в економіко-аналітичній та прогностичній роботі підрозділів обласних та районних державних адміністрацій, апаратів обласних і районних рад, в управлінській діяльності місцевих органів самоврядування. 

Результати дослідження, висновки та рекомендації, що містяться в роботі схвалені та використовуються у практичній діяльності: Тернопільської обласної ради (довідка № 09-1229 від 29 серпня 2012 року); Міністерства освіти і науки Автономної Республіки Крим (довідка № 01-15/324 від 31 січня 2007 року); Миколаївської міської ради (довідка № 326/22/01 від 14 грудня 2011 року);   Козівської районної державної адміністрації Тернопільської області (довідка    № 02-528/01-17 від 8 травня 2008 року); Тернопільської районної державної адміністрації (довідка № 003/5 від 20 лютого 2007 року);  у навчальному процесі Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя (довідка № 2626 від 23 жовтня 2012 року).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним дослідженням, у якому подано авторський підхід до побудови і реалізації механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах. Усі наукові результати та положення наукової новизни, які викладені у дисертації і виносяться на захист, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у роботі використано лише ті ідеї та положення, що є результатом власних розробок здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи пройшли апробацію на 16 міжнародних наукових та науково-практичних конференціях, зокрема: ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми управління» (Київ, 29-30 листопада 2005 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми та перспективи розвитку обліку, аналізу, контролю та аудиту у сфері надання послуг» (Тернопіль, 15-16 грудня 2005 р.), ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Економічний та соціальний розвиток України в ХХІ столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (Тернопіль, 23-24 лютого 2006 р.), ІІІ міжвузівській науково-практичній конференції «Соціально-економічні аспекти розвитку підприємництва в Україні» (Тернопіль, 9 березня 2006 р.), науково-практичній конференції «Теорія і практика державного управління в умовах євроінтеграції» (Луцьк, 8-9 червня 2006 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Організаційні та економічні проблеми розвитку муніципальних утворень» (Тернопіль,                   2-3 листопада 2006 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми муніципального управління» (Київ, 15 грудня 2006 р.),                         І-й Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми соціально-економічного розвитку України в умовах глобалізації» (Тернопіль, 15 травня 2009 р.), XІV-й Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективи розвитку економіки України: теорія, методологія, практика» (Луцьк, 26-27 травня 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Модернізація суспільного сектору економіки в умовах глобальних змін» (Тернопіль, 22-23 жовтня 2009 р.), ІІ-й Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі» (Тернопіль, 23 квітня 2010 р.), І-й регіональній міжвузівській науково-практичній конференції «Проблеми розвитку соціально-економічних систем: підприємництво, глобалізація, економічне зростання» (Дубно, 16 грудня 2010 р.), ІІI-й Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (Тернопіль,      29 квітня 2011 р.), науково-практичній конференції «Теоретичні та прикладні аспекти розвитку економіки» (Тернопіль, 18 травня 2011 р.), VI Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансово-податкові механізми активізації підприємництва» (Львів, 10-11 листопада 2011 р.), II науково-практичній конференції «Теоретичні та прикладні аспекти розвитку економіки»  (Тернопіль, 18 квітня 2012 р.). Наукові результати дослідження обговорювалися та отримали позитивну оцінку на щорічних наукових конференціях професорсько-викладацького складу Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя та Тернопільського національного економічного університету (Тернопіль, 2004-2012 рр.).

Публікації. Теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження, висновки і пропозиції автора відображено у 44 публікаціях, у т.ч. у 2 монографіях, 26 статтях у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій  – 37,65 ум. друк. арк., з яких 37,46 ум. друк. арк. належать особисто авторові.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі теоретичного узагальнення, обґрунтування методологічних засад, методичних підходів і прикладних рекомендацій запропоновано нове вирішення важливої наукової і практичної проблеми формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, що дозволило зробити висновки концептуального, методологічного та науково-практичного характеру:

1. Населений пункт (село, селище, місто) є первинною територіальною одиницею країни, єдністю трьох компонентів (населення, території та економіки), у межах якої реалізуються функції місцевого самоврядування, що представлене громадою певної території і виборними органами та має певне фінансово-матеріальне забезпечення. Специфіка запропонованого в дисертації підходу полягає у дослідженні населених пунктів не як просторово-територіальних систем, а як суб’єктів економічних, соціальних і політичних відносин. Мета управління їх розвитком полягає у сприянні забезпеченню привабливості для інвесторів шляхом використання чинників, які зумовлюють досягнення конкурентних переваг території, визначають її конкурентоспроможність порівняно з іншими населеними пунктами.

2. Встановлено, що соціальний та економічний розвиток населених пунктів є невід’ємним чинником досягнення соціального, політичного та економічного розвитку держави загалом. Економічний розвиток населеного пункту є процесом трансформації, зростання і поліпшення кількісних та якісних ознак економічної підсистеми поселення через раціоналізацію використання природних, трудових, виробничих, фінансових та інвестиційних ресурсів на основі підприємницької діяльності і рівноправного поєднання різних форм власності з метою задоволення потреб самоврядної спільноти мешканців населеного пункту. Серед основних критеріїв економічного розвитку населеного пункту запропоновано виокремити: збільшення значення кількісного і якісного рівня виробництва на підприємствах, що розташовані в межах населеного пункту; підвищення рівня продуктивності праці шляхом запровадження технологічних і організаційних інновацій; зниження рівня праце-, енерго- і матеріаломісткості виробленої продукції; збільшення питомої ваги мешканців населеного пункту, які зайняті підприємництвом, зниження рівня безробіття; зміцнення економічної бази місцевого самоврядування; створення робочих місць.

3. Населений пункт є ядром формування територіально-господарських систем регіонів – складних поліелементних утворень, особливості яких зумовлюють їх види: коопераційно-промислові, прикордонні, рекреаційно-природні, агломераційні тощо. Усі населені пункти, що входять до складу регіональної соціально-економічної системи, зумовлюють формування її територіально-господарської системи, якій притаманна складна структурна побудова зв’язків між поселеннями, що у своїй взаємозалежності визначають загальні системні риси, невластиві кожному населеному пункту. У роботі доведено, що важливим є врахування місця населеного пункту в агломераційній і неагломераційній системах міських населених пунктів. 

4. Обґрунтовано, що сучасна модель управління населеними пунктами має базуватись на засадах менеджменту з усіма його складовими: муніципальним маркетингом, моніторингом, антикризовим управлінням, ризик-менеджментом, застосуванням інструментарію стратегічного і ситуативного управління. З організаційної точки зору, модель управління населеним пунктом має: по-перше, реалізувати ідеї моделі «муніципального дуалізму», поступово наближаючись у перспективі до громадівської моделі; по-друге, забезпечувати модель взаємодії «центр-периферія»; по-третє, поєднувати засади лінійно-функціонального типу організаційної структури з використанням організаційних структур штабного або матричного типу; по-четверте, сформувати інститут демократичної влади, заснованої на принципах партнерства, відповідати трикутнику «орган місцевого самоврядування – бізнес – населення (споживач послуг)». 

5. Обґрунтовано, що саме інтеграційні процеси в умовах ринку дозволять суттєво змінити і доповнити уявлення про стійкість розвитку територій. Інтеграцію населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах слід розглядати як процес упорядкування, узгодження і об’єднання (поглинання, злиття, зближення) окремих територіальних комплексів, господарюючих суб'єктів і функцій соціально-економічної системи в цілісний організм з новою якістю і вищою ефективністю. Регіональна економічна інтеграція – складний багатофакторний процес, що має три рівні розвитку: координування (кооперацію), угоди і, власне, інтеграцію, тобто розподіл обов’язків з формування регіональної політики, вироблення правил і регуляторів для застосування цих правил до всіх ринків на регіональному рівні. У роботі визначено основні мотиви, загальні та специфічні принципи, якими необхідно керуватися при вирішенні методичних і практичних завдань економічної інтеграції населених пунктів. 

6. Створення територіального соціально-економічного комплексу і формування напрямів управління ним можливі при застосуванні дієвого механізму вирішення проблем ефективного використання ресурсної, промислової, наукової, культурної та інших складових в умовах залучення інвестиційної підтримки як з боку держави, регіонів, вітчизняних інвесторів, так і з боку зарубіжних господарюючих суб’єктів і створення щодо них умов пільгового оподаткування на території українських регіонів. Для забезпечення інтеграційного соціально-економічного розвитку територій необхідне створення і функціонування інтегральної схеми інституційного регулювання в системі управління територіальною економічною інтеграцією, що містить систему заходів законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, спрямованих на досягнення окреслених цілей, які здійснюються органами державного управління. Обґрунтовано зміст і завдання інституційного державного регулювання процесів територіальної економічної інтеграції. 

7. Для створення дієвих механізмів управління складно організованими поселенськими утвореннями на території України запропоновано використання алгоритму та критеріїв поетапного вирішення процесу формування напрямів управління територіальною економічною інтеграцією: самоорганізація окремих територіальних утворень у складно організовані територіальні комплекси;  формування сприятливої громадської думки за допомогою засобів масової інформації; ініціювання створення механізмів взаємної інтеграційної співпраці на пов’язаних територіях відповідних органів влади місцевого рівня;  забезпечення політичної підтримки; поліпшення сфери загальних економічних інтересів у регіонах; пошук механізмів ресурсної підтримки управління територіальною економічною інтеграцією; лобіювання інтересів територіальної економічної інтеграції.

8. В процесі дослідження інтеграційних процесів у регіонах України виявлено тенденції, що склалися в сфері економічного розвитку регіонів та державної регіональної політики в Україні. Спостерігається значний рівень диференціації економічного розвитку регіонів – розрив між максимальними і мінімальними показниками областей щодо випуску валового внутрішнього продукту у 2011 р. сягнув 11 разів, щодо капіталовкладень – 12,3 раза, щодо соціальної допомоги населенню – 4,8 раза, щодо іноземних інвестицій –           46 разів. Сучасний розрив між середньодушовими доходами окремих регіонів складає 35-45 %  – хоча відповідно до міжнародних стандартів він не має бути більшим 20 %. Окреслено основні проблеми в економічному розвитку регіонів України, що блокують регіональні інтеграційні процеси.

9. У роботі запропоновано методику моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні з позиції оцінки соціально-економічного стану населених пунктів, що інтегруються, чи об’єднаної громади. Технологія моніторингу соціально-економічного стану та інвестиційної привабливості інтегрованого поселенського утворення містить оцінку низки показників, які об’єднано в наступні групи: показники стану ринку праці, показники інституційно-фінансового середовища та інвестиційного клімату, показники рівня життя населення, показники економічного потенціалу утворення та його використання, показники соціального становища, показники економічної політики місцевих органів самоврядування. 

10. У результаті дослідження обґрунтовано концептуальні засади удосконалення управління в регіональних інтеграційних утвореннях. Метою удосконалення системи управління в регіональних інтеграційних утвореннях є створення більш раціональної та ефективної управлінської системи, здатної гарантувати найвищу соціальну цінність людини, створити оптимальні умови для її розвитку, забезпечити комплексний і стабільний розвиток усіх регіонів шляхом найповнішого використання їх потенціалу. Стратегічними пріоритетами управління інтеграційними регіональними утвореннями є: забезпечення реалізації невід’ємного права членів територіальних громад, територіальних спільнот на участь у справах місцевого, районного та регіонального самоврядування; забезпечення динамічного, збалансованого територіального розвитку; раціоналізація системи органів управління; формування повноцінної системи місцевого, районного і регіонального самоврядування; забезпечення доступності публічних послуг; забезпечення керованості системних перетворень на рівні регіонів. В результаті дослідження визначено економічні наслідки удосконалення управління процесом інтеграції населених пунктів в територіально-господарських  системах  регіонів. 

11. Доведено, що реалізація перспектив територіальної інтеграції населених пунктів вимагає застосування технологій регіонального менеджменту, що реалізовуватиметься на рівні регіональних органів місцевого самоврядування. Визначено економічний інструментарій регіонального менеджменту, який може бути застосований для удосконалення взаємодії місцевих органів влади (селищних, міських та районних рад та державних адміністрацій): антикризове управління, маркетинг, стратегічне управління, проектний менеджмент, ризик-менеджмент та логістика. 

12. Проведені дослідження стану і основних чинників розвитку муніципальних утворень засвідчили, що явища криз є однією з фаз життєвого циклу муніципального утворення як мезосистеми, умовою його розвитку. Запропоновано концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління муніципальним утворенням, муніципальними підприємствами або підсистемами муніципального утворення, коли органи місцевого самоврядування повинні діяти за певним алгоритмом, який передбачає систему управлінських дій, кожній з яких відповідає певний набір інструментів. У процесі дії механізму антикризового управління відбувається порівняння цілі та результату, коригування плану антикризових дій, проводиться додаткова діагностика. Розроблено підхід до формування комплексу інструментів антикризового управління в муніципальному утворенні, що визначається глибиною, системністю кризи муніципального утворення. Системне використання пропонованих технологій антикризового управління в практиці управління інтеграцією населених пунктів дозволить забезпечувати органам місцевого самоврядування умови для стійкого економічного і соціального розвитку муніципальних утворень.

13. Доведено, що ризики є неминучими обмеженнями розвитку муніципального утворення, що визначає важливість управління ризиками  у контексті інтеграції населених пунктів. З точки зору муніципального управління, джерелами ризиків можуть бути зовнішні і внутрішні чинники. Перші – це неконтрольовані ризики, які потребують створення механізмів захисту в самій муніципальній системі. Внутрішні ризики викликані недопрацюваннями самих органів місцевого самоврядування у сфері маркетингу, управління фінансами чи кадрами. Їх обмеження досягається через вплив на чинники виникнення ризику. Визначено систему вибору методів профілактики ризиків муніципального управління залежно від виду ризику, яка передбачає реакцію органів муніципального управління на ризики у активній (ліквідації (усунення) ризику; запобігання чи скорочення втрат від ризику; страхування; передачі ризику) та пасивній (у вигляді поглинання ризику – означає визнання втрат без відшкодування їх за допомогою страхування; запобігання втратам, фактично, ігнорування ризику) формах.
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