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ВСТУП

Актуальність теми. Процес реформування умов політичного і соціально-економічного життя, що відбувається в Україні, відчутно впливає на аграрні відносини і визначає зміни в їхньому правовому регулюванні.

Ці зміни пов’язані насамперед із закріпленням у Конституції України рівноправності різних форм власності, на основі якої здійснюється аграрно-виробнича діяльність фізичних та юридичних осіб, захистом прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальної спрямованості економіки (ст. 13), проголошенням свободи праці і можливостей вибору професії і роду трудової діяльності. В Україні нині оновлюється законодавство, чимдалі ширше впроваджуються демократичні методи регулювання суспільних відносин, у тому числі відносин в аграрному секторі економіки за участю сільськогосподарських товаровиробників.

Саме ці чинники визначили важливість дослідження питань щодо сучасних способів правового регулювання аграрних відносин. Ринкові перетворення суттєво змінили характер виробничих відносин, у складному комплексі яких виникають і розвиваються специфічні аграрні відносини, що становлять предмет правового регулювання аграрного права як самостійної галузі в системі права України.

Відомо, що аграрне право як самостійну галузь права визначають не тільки особливості аграрних відносин, а й особливості методів правового регулювання. Тому однією з важливих проблем дослідження є їх всебічний аналіз, виявлення сукупності способів правового регулювання, які застосовуються в аграрному праві, як чинника, що зумовлює поряд із предметом правового регулювання самостійність галузі аграрного права.
Аграрне право за допомогою методів правового регулювання впливає на сільськогосподарське виробництво, якому властивий широкий спектр суспільних відносин, що пов’язані із землеробством, а саме: земельних, майнових, членських, трудових, організаційно-управлінських та інших відносин. На специфіку аграрного виробництва впливають об’єктивні чинники, що зумовлені зацікавленістю держави у відокремленому регулюванні суспільних відносин і виявляються у наявності значного аграрного законодавства, а також у відповідних методах регулювання цих відносин [1]
.

За допомогою методів правового регулювання аграрне право впливає на аграрні відносини і таким чином забезпечує виробничо-господарську діяльність аграрних товаровиробників, їхнє, а також працівників сільськогосподарських підприємств правове становище, можливість брати участь в управлінні справами таких підприємств. Крім того, воно впливає на трудові відносини і захист трудових, земельних, майнових прав членів і працівників аграрних підприємств тощо, тобто створює необхідні правові умови для досягнення оптимального балансу інтересів сторін аграрних правовідносин, а саме: громадянина (як члена, працівника, засновника сільськогосподарського підприємства) і аграрного товаровиробника.

Всебічне дослідження кожного із використовуваних методів, необхідного їх поєднання у правовому регулюванні аграрних відносин слугує теоретичною основою постійного процесу вдосконалення аграрного законодавства, що є дуже важливим при вступі України до Світової Організації Торгівлі, Європейського Союзу, а також при прийнятті в перспективі Аграрного кодексу України, який за своїм змістом має відповідати новій системі економічних відносин в аграрному секторі економіки.

У сучасних умовах господарювання правове регулювання аграрних відносин потребує більшої гнучкості і динамічності, що дасть змогу враховувати особливості розвитку, виробничої сільськогосподарської діяльності окремих галузей аграрного виробництва. В процесі реформування аграрного законодавства вирішується завдання гармонічного поєднання різних способів правового регулювання специфічних аграрних відносин.

Дослідження методу правового регулювання аграрних відносин видається необхідним і закономірним процесом у розвитку сучасної аграрно-правової науки. Критерії, згідно з якими аграрне право як галузь права позиціонується в розряд самостійної і відносно відокремленої, стійко посідають своє місце в теорії аграрного права.

При виборі теми дисертаційного дослідження враховувалася не тільки її безперечна актуальність, а й стан розроблення в науці аграрного права. 

Теоретичною базою для вирішення поставлених завдань і формування висновків дисертаційної роботи стали праці представників вітчизняної і зарубіжної науки різних історичних періодів у галузі теорії держави і права, аграрного, цивільного, господарського, земельного, екологічного, трудового, адміністративного та інших юридичних наук. Зокрема, йдеться про праці С. С. Алексєєва, В. І. Андрейцева, Л. В. Афанасьєвої, Н. О. Багай, З. С. Бєляєвої, Г. Ю. Бистрова, Ц. В. Бичкової, А. І. Бобильова, С. М. Братуся, М. М. Вєдєніна, О. Б. Венгерова, О. М. Вітченка, А. П. Гетьмана, В. В. Глущенка, В. М. Горшеньова, В. К. Гуревського, В. С. Єлісеєва, В. П. Жушмана, М. І. Козиря, В. М. Корельського, В. М. Кудрявцева, В. В. Лазарєва, В. В. Лаптєва, Р. З. Лівшиця, В. К. Мамутова, М. І. Матузова, В. С. Нерсесянця, О. С. Пашкова, О. М. Пащенка, П. Д. Пилипенка, О. О. Погрібного, С. В. Полєніної, В. К. Попова, С. В. Привалова, О. І. Процевського, І. С. Самощенка, М. М. Семенюти, В. І. Семчика, О. Ф. Скакун, В. Д. Сорокіна, Є. А. Суханова, Н. І. Титової, Ю. К. Толстого, В. Ю. Уркевича, В. І. Федоровича, В. М. Хропанюка, К. А. Шайбекова, В. С. Шелестова, Ю. С. Шемшученка, М. В. Шульги, Л. С. Явича, В. Ф. Яковлєва, В. З. Янчука та інших науковців.

У процесі дослідження використані правові акти України, Російської Федерації, Республіки Узбекистан тощо. 

Разом з тим, у юридичній літературі на сьогодні ще не отримала достатнього висвітлення низка питань, пов’язаних з методами правового регулювання аграрних відносин. Тому в цій роботі здійснено спробу обґрунтувати об’єктивну необхідність змішаного поєднання різних способів (прийомів) правового регулювання аграрних відносин стосовно сучасних умов здійснення виробничої сільськогосподарської діяльності аграрними товаровиробниками. Наведене зумовлює актуальність теми дисертаційного дослідження та визначає її вибір.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження відповідає основним напрямам державної політики України в галузі підвищення ефективності сільського господарства в сучасних умовах. Робота виконана відповідно до плану науково-дослідницьких робіт кафедри аграрного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого в межах державної цільової комплексної програми “Удосконалення господарських відносин в умовах ринкової економіки (економіко-правовий аспект)” (державна реєстрація № 0186.0.070869).

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в дослідженні методів правового регулювання аграрних відносин як структурно-складового утворення, виявленні їх місця в механізмі правового регулювання. Саме тому дослідження присвячене аналізу й узагальненню основних теоретичних положень, викладених вченими як у загальнотеоретичних працях, так і в галузі аграрного і суміжного з ним права щодо питання про поняття методу правового регулювання аграрних відносин, його змісту та значення в механізмі правового регулювання аграрних відносин у сучасний період. Зазначене становить основу теорії методу, яка необхідна для подальшого розроблення низки прикладних питань (предмета аграрного права, ефективності правового регулювання тощо), а також наукову базу для спеціальних досліджень тенденцій розвитку аграрного законодавства й шляхів його вдосконалення.

Для досягнення зазначеної мети на вирішення були поставлені такі основні завдання:

- вивчити та узагальнити теоретичні положення науки загальної теорії права, аграрного, земельного, екологічного, трудового та інших галузей права щодо питання про поняття способів і змісту правового регулювання специфічних аграрних відносин;

- визначити на основі досліджень теоретичних положень науки аграрного права, чинного законодавства елементи методу правового регулювання аграрних відносин;

- проаналізувати способи (прийоми) правового регулювання суспільних відносин з урахуванням специфічного предмета аграрного права;

- дослідити особливості впливу методу правового регулювання на процеси виникнення, зміни і припинення аграрних правовідносин;

- показати вплив методу правового регулювання на формування прав і обов’язків сільськогосподарських підприємств як суб’єктів аграрних правовідносин;

- обґрунтувати значення юридичної відповідальності як елемента змісту методу правового регулювання аграрних відносин;

- розробити і надати конкретні рекомендації щодо вдосконалення правового регулювання аграрних відносин (членських, трудових, земельних тощо), що виникають і функціонують у аграрних товаровиробників під час здійснення сільськогосподарської діяльності.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення сільськогосподарського виробництва, та методи правового регулювання аграрних відносин.

Предметом дослідження є теоретичні і прикладні питання способів (прийомів) правового регулювання аграрних відносин; відповідні норми аграрного, земельного, трудового цивільного, адміністративного права, які регламентують членські, трудові, земельні, майнові, організаційно–управлінські  відносини при здійсненні діяльності сільськогосподарськими товаровиробниками.

Методи дослідження. Для досягнення наукової об’єктивності результатів застосовувався широкий комплекс загальнонаукових і спеціальних методів дослідження. Вибір і використання конкретних методів дослідження залежали від складності й особливостей окремого досліджуваного питання. Зокрема, при аналізі теоретичних праць і визначення ключових понять застосовувалися категорії й прийоми формальної логіки (поняття, судження, синтез, порівняння, узагальнення тощо); структурно-функціональний метод – при визначенні ролі і місця способів правового регулювання аграрних відносин; порівняльно-правовий метод – для співвідношення норм національного законодавства, що закріплюють основні способи (прийоми) правового регулювання, з правовими нормами законодавства інших держав; системний метод – при дослідженні системних зв’язків між нормативними правовими актами та їх застосуванні. Особливу увагу в роботі приділено вивченню наукових концепцій, які впливають на розвиток вчення про метод правового регулювання, в галузі філософії і теорії права, а також аграрного, земельного, екологічного, цивільного, адміністративного, трудового права тощо.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація являє собою в науці аграрного права сучасного періоду перше комплексне монографічне дослідження використовуваних методів правового регулювання аграрних відносин у нових економічних умовах здійснення виробничої сільськогосподарської діяльності аграними товаровиробниками. На підставі аналізу теоретичних положень науки загальної теорії права, аграрного, земельного, екологічного, трудового та інших галузей права, чинного аграрного законодавства, практики правового регулювання аграрних відносин у роботі обґрунтовується необхідність використання методу (способів, прийомів) правового регулювання аграрних відносин як відносно самостійного явища правової дійсності.

Наукова новизна одержаних результатів знаходить свій прояв у таких теоретичних положеннях та висновках дисертації, що виносяться на захист:

– уточнено поняття методу правового регулювання аграрних відносин як сукупності установлених державою способів (прийомів) правового регулювання, що характеризуються особливостями юридичного впливу норм аграрного права на суспільні відносини, які виникають під час здійснення суб’єктами виробничої сільськогосподарської діяльності;

– по-новому розкрито положення про визначальну роль специфічності предмета для галузевого методу правового регулювання. Саме специфічні аграрні суспільні відносини, які становлять предмет аграрного права, зумовлюють використання диспозитивного або імперативного методів як універсальних способів правового регулювання таких відносин;

– з додатковим обґрунтуванням зроблено висновок про зворотний вплив, що його справляють методи правового регулювання на предмет галузі права, оскільки саме через предмет, тобто суспільні відносини, котрі регулюються нормами аграрного права, універсальні методи (диспозитивний та імперативний) закріплюються як необхідні і стають матеріальним вираженням у вигляді «змішаного» методу, який використовується в аграрному праві з урахуванням різноманітності правовідносин і особливостей їх регулювання; 

– уперше в науці аграрного права обґрунтовано положення про те, що використовуваний «змішаний» метод правового регулювання аграрних відносин, поряд зі сформованим специфічним предметом правового регулювання суспільних аграрних відносин, обумовлює самостійність галузі аграрного права в системі права України;

– здійснено новий підхід щодо висновку про те, що структурно-галузевий «змішаний» метод складається із специфічних способів, за допомогою яких здійснюється безпосереднє правове регулювання аграрних відносин. Специфіка «змішаного» методу аграрного права відображається в застосуванні різних способів та прийомів правового регулювання аграрних відносин: позитивного зобов’язання, дозволу, заборони;

– знайшло подальше обґрунтування щодо положення про те, що виникнення, зміна і припинення аграрних правовідносин, формування прав і обов’язків суб’єктів аграрних правовідносин, а також юридична відповідальність є елементами, які зумовлюють зміст методів правового регулювання аграрних відносин.

Практичне та теоретичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертаційному дослідженні  висновки, положення і пропозиції є певним внеском у теорію аграрного права і можуть бути використані при вдосконаленні законів України “Про сільськогосподарську кооперацію”, “Про фермерське господарство”, “Про особисте селянське господарство”, Земельного кодексу України тощо. Деякі положення, викладені в роботі, мають дискусійний характер і можуть стати основою для подальших наукових розробок.

Окремі положення та висновки дисертації можуть бути використані:

- у науково-дослідницькій сфері – для подальшого розроблення проблем способів (прийомів) правового регулювання аграрних відносин;

- у правотворчій сфері – при розробленні проектів нормативно-правових актів, а також для забезпечення ефективної реалізації норм аграрного права;

- у навчальному процесі – при підготовці підручників, навчальних посібників з курсу “Аграрне право України”, викладанні відповідної навчальної дисципліни, науково-дослідницькій роботі студентів.
Апробація результатів дослідження. Теоретичні висновки, сформульовані в дисертації, розглядалися й обговорювалися на засіданнях кафедри аграрного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого.

Основні положення дисертаційного дослідження були апробовані в навчальному процесі в Національній юридичній академії України імені Ярослава Мудрого при викладенні курсу “Аграрне право України”, відображені у трьох наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, та двох тезах наукових конференцій, зокрема: на науково-практичній конференції «Забезпечення законності у сфері земельних правовідносин» (м. Львів, 26 вересня 2003 р.), міжвузівській науково-практичній конференції «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 20 травня 2004 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки, сформульовані в дисертаційному дослідженні, відображені в публікаціях, а саме: у трьох статтях, опублікованих у наукових фахових періодичних виданнях з юридичних наук, затверджених Вищою атестаційною комісією України, двох тезах доповідей на наукових конференціях.

Структура і обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, 8 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 204 сторінки, в тому числі основного тексту – 183 сторінки. Загальна кількість використаних джерел – 241 найменуваня.
РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА МЕТОДУ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН

1.1. Теоретичні засади дослідження методу правового регулювання суспільних відносин

У правовій науці уявлення про метод правового регулювання суспільних відносин складалися в процесі дискусії, яка розгорнулася на ґрунті  виникнення системи права як структурованої єдності. Разом з тим, серед фахівців у галузі загальної теорії права досі не існує єдиної думки ні щодо як визначення поняття, ні щодо значення методу правового регулювання [2]
.

Звертає на себе увагу те, що деякі науковці ототожнюють самі поняття «метод» і «форма» [3, 4]
. Поняття «метод» та «форма» при характеристиці впливу на свідому поведінку людей не є новими в юридичній літературі. Проте плутанина цих інститутів при їх застосуванні відбувається через відсутність єдиних підходів до їх класифікації. Зіставлення цих понять, на перший погляд, є схоластичним заняттям. Однак подальше викладення показує, що розвиток юридичної науки не може ґрунтуватися лише на емпіричному аналізі нормативної дійсності. Повинні вдосконалюватися загальнотеоретичні конструкції відповідно до реалій сучасного права [5]
. 

Не викликає сумнівів, що поняття «метод» і «форма» не є тотожними. Метод (від грец. — шлях дослідження) — це спосіб досягнення будь-якої мети, вирішення конкретного завдання, сукупність прийомів або операцій практичного або теоретичного  освоєння (пізнання дійсності) [6]
, а форма — це зовнішній обрис, зовнішній вираз будь-якого закону. Тому поняття «метод» збігається з внутрішньою, а поняття «форма» — із зовнішньою характеристикою будь-якого явища [5]
.

Російський правознавець Є. М. Трубецькой зазначає, що при створенні і розвитку права необхідно враховувати два фактори: з одного боку, історичний досвід правового життя суспільства, а з другого — ідеї розумного впливу на соціальні процеси, і тоді буде знайдений найбільш ефективний метод правового регулювання [7]
.
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Необхідно підкреслити цільове призначення цієї тріади способів. І припис, і заборона, і дозвіл мають своєю метою впливати на поведінку різних суб'єктів, у кінцевому рахунку на поведінку людей. Цей вплив має характер заклику держави, її звернення до волі суб'єктів для додання цій волі такого стану, що відповідає інтересам держави. Тобто застосування законотворцем зазначених способів правового регулювання забезпечує для держави бажаний розвиток вольових суспільних відносин [12, 9]
. При цьому слід звернути увагу на дискусію щодо питання про те, на кого працює метод правового регулювання — на державу, суспільство, клас, колектив людей і кому користь з такого  права. Тут слід  виходити з головної ролі держави у формуванні правової системи, її домінуючої волі саме при створенні і застосуванні правових норм. З огляду на це можна констатувати, що метод правового регулювання є єднальною ланкою між державною волею — волею, що керує, й індивідуальною волею — волею, керованих суб'єктів [10, 15]
, спробою законотворця потрібним йому чином організувати чужу волю [17, 15]
. 

Загальний метод правового регулювання вирізняється винятковою конкретністю нормативного припису,  завдяки якому встановлюється не взагалі стан волі, а ситуація, що має на меті настання результату з певним видом і певною мірою об’єктивованої поведінки [10]
. І це є ще однією істотною особливістю загального методу, хоч, на нашу думку така нормативна конкретність не може бути визначальною. Результат правової організації волі суб'єктів, який би відповідав інтересам держави, можна досягти різноманітною, часом просто не передбачуваною, не очікуваною  законодавцем поведінкою. І така нормативна конкретність може виявлятися на галузевому рівні і бути конкретним наповненням цілей загального методу правового регулювання в галузевому методі правового регулювання відповідних суспільних відносин.

На думку професора О. М. Вітченка, загальний метод правового регулювання, або метод права в цілому, — це комплексне збірне поняття, що охоплює як  свої складові частини найважливіші елементи специфічного юридичного впливу права на суспільні відносини, які дають змогу відмежувати правове регулювання від інших форм і засобів впливу права [9]
. Професор В. Ф. Яковлєв вважає, що загальний метод правового регулювання передусім є чинником правового і неправового регулювання, бо завданням методу  є запуск механізму правового регулювання [19]
.

Йдучи за В. М. Горшеньовим, до всього цього можна додати, що метод правового регулювання є одним з найважливіших компонентів у системі різноманітних способів впливу на волю членів суспільства, він лежить над фактичними суспільними відносинами і впливає на встановлення напрямку меж  і цілей вольових актів суб'єктів даних відносин. Тобто під методом правового регулювання він розуміє своєрідний спосіб впливу на суспільні відносини з метою їхнього врегулювання, що виражається у встановленні за допомогою норми права певного (можливого і належного) стану волі суб'єктів у їхній взаємодії один з одним, а також щодо бажаних результатів їхньої поведінки [10]
. 
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Нестандартний підхід до ролі методу правового регулювання при розмежуванні галузей права запропонував А. А. Ушаков. Він вважає, що предмет регулювання за своїм характером ширший за  метод. А відтак, предмет має бути підгрунтям інституту права як найдрібної систематичної правової одиниці порівняно з галуззю права, в основі якої лежить метод регулювання [51]
. А. А. Ушаков, таким чином, стає на позицію «першості» методу правового регулювання: «Як окремі історичні епохи відрізняються одна від одної не тим, що робиться в ту чи іншу історичну епоху, а тим, як робиться, так і окремі галузеві систематичні одиниці відрізняються одна від одної не тим, що регулюють, а як регулюють» [51]
. Виходячи з висловленої в 50-х роках минулого століття думки С. С. Алексєєва, згідно з якою в методі правового регулювання знаходять свій вияв найважливіші юридичні закономірності тієї чи іншої галузі права, що зумовлюють саму можливість використання норм цієї галузі у виконанні цілей і завдань, які ставить і очікує від неї панівний клас, з того, що саме метод правового регулювання робить галузь права тим, чим вона є [52, 51]
, А. А. Ушаков робить висновок, аналогічний сучасним висновкам С. С. Алексєєва, а саме: критерієм для розмежування між галузями є метод правового регулювання, а не предмет правового регулювання. Саме цим автор пояснює той факт, що одні суспільні відносини є предметом регулювання різних галузей права. Наприклад, відносини власності регулюються тим, що крадіжка карається в кримінальному порядку, що власникові надається право витребувати свою річ у цивільному порядку від неправомірного власника [51]
.

Водночас близьким до питання про роль методу правового регулювання як диференційований критерій для системи права є питання про поєднання об'єктивного і суб'єктивного в методі правового регулювання. Тут теж помітна своєрідна «конкуренція» методу з предметом правового регулювання. 

Так, В. Ф. Яковлєв вважає, що метод правового регулювання відображає об'єктивні закономірності суспільних відносин і тому саму в своїй основі є об'єктивним [48]
. У правовій літературі висловлені й протилежні думки. Наприклад, деякі автори зазначають, що метод правового регулювання виходить від владних органів, що видають і застосовують право, і тому є суб'єктивним [53, 12]
.

Метод правового регулювання, на думку В. Ф. Яковлєва, містить два моменти, що поєднуються: а) об'єктивний — сам факт існування суспільних відносин, які вимагають певного врегулювання з боку держави, і б) суб'єктивний — відповідні правові прийоми впливу на ці відносини (заборони, дозволи, зобов’язання (приписи) [48]
.  На наш погляд, об'єктивний момент, який слід показати, саме з наявністю конкретних суспільних відносин проявляється насамперед у специфіці галузевого методу правового регулювання, через визначальний вплив конкретного предмета галузі права.
С. С. Алексєєв у 50-ті роки минулого століття висловив думку, згідно з якою метод правового регулювання характеризує одну з властивостей предмета регулювання, ним цілком обумовлений і зберігає лише відносну самостійність [41]
. Як зазначалося раніше, на сьогодні цей автор кардинально змінив свою точку зору. Посилаючись на це, В. М. Горшеньов стверджував, що специфічні особливості методу правового регулювання містяться в самих суспільних відносинах, вони є якістю цих відносин [10]
. Тобто метод правового регулювання бере свою якість тільки з предмета правового регулювання. Але В. М. Горшеньов в подальшому зазначає, що метод правового регулювання є надбанням самого права, а не регульованих правом суспільних відносин [10]
. Це твердження не слід розуміти таким чином, що предмет правового регулювання ніяк не впливає на формування правового методу. Навпаки, це є додатковим аргументом на користь наявності загального методу правового регулювання і методу «запредмеченого» – галузевого, тобто методу правового регулювання з низкою особливостей, які залежать передусім від характеристики тих суспільних відносин, врегулювати які і допомагає галузевий метод правового регулювання. 
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До основних ознак галузевого методу правового регулювання слід віднести такі: 

1. Поєднання в галузевому методі первинних (основних) способів правового регулювання, а саме: дозволу, вказівки, заборони інакше кажучи  співвідношення імперативного і диспозитивного правового регулювання [70]
. Згідно з науково обґрунтованою точкою зору В. Ф. Яковлєва та інших вчених, будь-яка галузь права використовує всі три форми велінь права. Проте характер регульованих галузями відносин визначає переважне використання і значення в кожній галузі однієї з форм. Перевага тієї чи іншої форми, а також їхнє своєрідне поєднання передусім характеризують юридичний зміст галузі, а відтак, і її метод. Крім того, саме в галузевому методі правового регулювання знаходять свій вияв інші похідні способи правового регулювання, наприклад стимулювання як додатковий спосіб правового регулювання. Найбільш яскраве стимулювання застосовується законотворцем у трудовому праві (регулювання заробітної плати, атестації тощо), кримінальному (явка з повинною і т.ін.), кримінально-виконавчому, в сімейному, процесуальних і багатьох інших галузях права.  Знайти відповідні норми досить проблематично, а стимулюючий характер норм часто ще й важко виокремити.

 Необхідність врахування по'єднання основних і додаткових способів правового регулювання є актуальною при визначенні галузевого методу правового регулювання, оскільки ми розглядаємо, аналізуємо не «найпростішу», «якусь» норму, а норми певної галузі права, що мають чіткий «відбиток» специфіки предмета правового регулювання, «збагачені» масою нових, притаманних їм об'єктивних і суб'єктивних, характеристик, властивостей. Виявити це при вивченні методу правового регулювання конкретної галузі є важливим і часом нелегким завданням [19]
.

2. Порядок встановлення прав і обов'язків суб'єктів (співвідношення централізованого і децентралізованого правового регулювання, специфіка рівнів правового регулювання суспільних відносин, що входять до предмета конкретної галузі права). Для галузевого методу правового регулювання необхідно встановити конкретні рівні формування волі законотворця, можливість або неможливість як передачі, делегування прав по створенню правових норм на нижчі рівні, так і поєднання волі кількох суб'єктів, у тому числі «керованих». Показовими прикладами в цьому разі є неординарна «монолітність» правового регулювання за допомогою кримінальних норм і «розщеплення», розміщення за рівнями правового регулювання в аграрному праві, трудовому праві і т.ін. [71]
.

3. Специфіка підстав виникнення, зміни і припинення суспільних відносин, що входять до предмета даної галузі права [65, 67, 33, 46]
. Для розкриття цієї суті необхідно дослідити специфіку гіпотез відповідних норм галузей права, де фіксуються такі підстави.

4. Специфіка відповідальності за правопорушення за нормами даної галузі права, точніше, специфіка санкцій, закріплених у нормах цієї галузі права [65, 71, 33, 67]
.

Отже, можна сформулювати таке поняття галузевого методу правового регулювання.
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На підставі викладеного можна зробити висновок про те, що в сучасний період таке складне правове явище, яким є метод правового регулювання, відіграє важливу роль при здійсненні правового регулювання суспільних відносин.
1.2. Зміст методу правового регулювання суспільних відносин

У першому підрозділі вже обґрунтовувалася точка зору, згідно з якою метод правового регулювання знаходиться на рівні правової норми. Отже, його практична реалізація може проявитися лише за допомогою трьох найважливіших способів соціального регулювання, а саме: заборони, вказівки і дозволу. Ці первинні способи впливу на поведінку людей (характерні і для інших соціальних регуляторів – моралі, звичаїв, традицій  тощо) набувають юридичного змісту за допомогою насамперед трьох видів правових норм – тих, що забороняють, тих, що зобов’язують, тих, що наділяють правом [16]
. Але чи є інші способи (прийоми) правового регулювання, чи не потрібно тут орієнтуватися на численні наукові класифікації правових норм?

У юридичній літературі   пропонується розрізняти, окрім трьох згаданих різновидів, ще й норми рекомендаційні [72]
, заохочувальні (стимулюючі) [30, 66, 73, 74]
 і т.ін. [75, 76]
. Деякі вчені-юристи вирізняють рекомендацію [77, 78]
 і заохочення [79, 80]
 як особливі способи правового регулювання [80]
. Дослідженню заохочувальних норм права, наприклад, присвячено досить багато робіт, що обґрунтовують як їхнє існування, так і необхідність розширення їх застосування для ефективного регулювання поведінки людей [74, 81, 82, 83, 84]
.

Однак рекомендація як безсумнівний спосіб впливу на суспільні відносини не є способом саме правового регулювання, вона не може бути закріплена у правових нормах, що забезпечуються можливістю примусового виконання. Рекомендація законодавця є безсанкційною, вона не загальнообов'язкова і не підтримується можливістю державного примусу, тобто рекомендація – це не правове явище [21]
. Проте вона має інформаційний вплив і орієнтує людей на певну поведінку, тому при дослідженні тенденцій правового регулювання конкретної галузі права (але не при розкритті методу правового регулювання) слід приділяти увагу характеристиці цього способу впливу.

На наш погляд, стимулювання дійсно проявляється як елемент методу правового регулювання, але методу галузевого, а не загального (про що докладніше йтиметься у відповідному підрозділі, присвяченому галузевому методу правового регулювання).
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Виходячи з того, що більшість учених допускає поділ способів (прийомів) правового регулювання на імперативний (який складається з вказівки і заборони внаслідок сутнісної подібності цих способів) і диспозитивний (до якого входить дозвіл), можна стверджувати, що імперативність і диспозитивність правового регулювання присутні, тобто є наявними у будь-якій галузі права. Відповідне застосування імперативності і диспозитивності, як універсальних способів, буде ключовою, визначальною сутністю галузевого методу правового регулювання. Саме способи визначають галузеві методи правового регулювання різноманітних правовідносин.

Отже, можна погодитися з С. С. Алексєєвим в тому, що позитивні зобов’язання, заборони і дозволи виконують функції способів регулювання, більш того, мають субстанціональний характер, утворюють «речовину» права як об'єктивної реальності, належать до глибин правової матерії, дають первинний, вихідний матеріал, з якого складаються основні конструктивні побудови позитивного права. Саме в цих первинних елементах правової матерії закладені базисні характеристики і зв'язки, що відкривають шлях до розуміння всього багатства логіки права [28]
.
Висновки до розділу 1

1. Об'єктивним у галузевому методі є, по-перше, незмінність суті загального методу правового регулювання (особливо «всепроникнення» тріади способів правового регулювання), а по-друге,(об'єктивність предмета правового регулювання. Саме специфіка предмета галузі права «насичує», «наповнює» загальний метод правового регулювання і трансформує його в галузевий.

2. Формування методу правового регулювання як способу впливу на суспільні відносини з метою їхнього врегулювання зумовлено предметом правового регулювання, політичним і економічним становищем у державі, розвитком демократії в суспільстві, рівнем правової свідомості і культури, а також волею держави.
3. Метод правового регулювання не повинен бути обмежений рамками якогось одного етапу правового регулювання. На волю суб'єктів впливає вся норма права, а не диспозиція, гіпотеза чи санкція, взяті окремо. 

4. У характеристику норми права включена її властивість – в якому порядку вона була прийнята: централізованому чи децентралізованому. Те, на якому рівні така норма встановлена (на загальнодержавному, локальному), безсумнівно впливає на волю суб'єктів суспільних відносин, спрямувати їхню поведінку на досягнення бажаного для держави результату. Більш того, саме своєрідність порядку встановлення, зміни і скасування норм права дає змогу концентрувати ініціативу зацікавлених суб'єктів у такому встановленні, зміні або скасуванні на певних рівнях правового регулювання.
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7. Позитивні зобов’язання, заборони і дозволи виконують функції способів регулювання, більш того, мають субстанціональний характер, утворюють «речовину» права як об'єктивної реальності, належать до глибин правової матерії, дають первинний, вихідний матеріал, з якого складаються основні конструктивні побудови позитивного права.

РОЗДІЛ 2

ПОНЯТТЯ МЕТОДІВ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ АГРАРНИХ ВІДНОСИН

2.1. Взаємообумовленість предмета і методу в аграрному праві

Визначення поняття і встановлення особливостей методу правового регулювання аграрних відносин необхідно розпочати  із висвітлення взаємозв’язку (зумовленості) предмета і методу правового регулювання в аграрному праві. Адже, як справедливо вказує В. Д. Сорокін, «враховуючи визначальну роль предмета правового регулювання відносно методу  видається логічним та необхідним аналіз поняття і найбільш загальних, принципових властивостей предмета правового регулювання…» [101]
. 

Нині в теорії права все ж таки панує думка, згідно з якою головним критерієм для розмежування галузей права є предмет правового регулювання, а додатковим ( метод правового регулювання. 

Вчені звертають увагу на ту обставину, що вибір засобів та способів правового регулювання тієї чи іншої групи (виду) суспільних відносин залежить саме від властивостей суспільних відносин, від їх констатуюючих ознак та рис. Специфіка суспільних відносин, що регулюються нормами конкретної галузі права, детермінує необхідність використання при цьому певного методу, який у кожній окремій галузі буде не однаковим [102]
. Зрозуміло, що відносини, які складаються, наприклад, у сфері приватних стосунків і у сфері публічних взаємозв’язків, формуються за допомогою різного юридичного інструментарію. Відповідно до цього вплив предмета правового регулювання на метод їх регулювання є визначальним.

Наведене є характерним і для співвідношення предмета та методу правового регулювання в аграрному праві і їхнього взаємозв’язку. З метою всебічної характеристики метода правового регулювання аграрних відносин слід спочатку звернутися до встановлення сутності та юридичної характеристики відповідної групи суспільних відносин, що є предметом аграрного права. 

Слід зазначити, що питання щодо предмета правового регулювання аграрного права не остаточно вирішене в теорії аграрного права і належить до дискусійних. Розглянемо основні точки зору. 

Так, професор В. З. Янчук зазначає, що своєрідним предметом аграрного права є аграрні правовідносини, які, по-перше, випливають із спеціальної правосуб’єктності суб’єктів аграрного права, із специфіки їхніх завдань та предмета дiяльностi; по-друге, складаються у сфері виробництва продуктів харчування, продовольства i сировини рослинного i тваринного походження, переробки й реалiзацiї останньої суб’єктами аграрної підприємницької дiяльностi. Аграрні правовідносини як предмет аграрного права, продовжує автор, являють собою взаємопов’язані iнтегрованi відносини майнового, земельного, членського, учасницького, корпоративного, управлінського й трудового характеру в усій багатогранності їх прояву в процесі здійснення завдань дiяльностi суб’єктів аграрного підприємництва. Їм притаманний певний суб’єктний склад, наділений спеціальною правосуб’єктністю, а також об’єктний склад, тобто засоби виробництва продуктів харчування, сировини й продовольства рослинного i тваринного походження[103]
. 
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При цьому «норми земельного права виступають як загальні положення, вихідні засади, принципи, що специфічно відбиваються в нормах аграрного права стосовно господарсько-виробничої діяльності по раціональному використанню сільськогосподарських земель колгоспами, радгоспами, іншими сільськогосподарськими підприємствами» [119]
. Але в аграрному праві земельні відносини не можуть функціонувати ізольовано, а функціонують лише органічно поєднуючись з трудовими відносинами. Цей органічний комплекс професор Н. І. Титова називає терміном «землевикористання», який істотно відрізняється від поняття «землекористування». Останнє повинно означати один із елементів права земельної власності, тоді як «землевикористання» – це трудовий процес по використанню природних властивостей родючості земель [119, 120]
.

Отже, викладене дає змогу дійти висновку, що до сфери регулювання аграрного права входять земельні відносини (як внутрішні, так і зовнішні), пов'язані з використанням землі як головного засобу виробництва, природного об'єкта і ресурсу в сільськогосподарському виробництві; як об'єкта права власності сільськогосподарських підприємств (фермерського господарства, сільськогосподарського виробничого кооперативу, колективного сільськогосподарського підприємства) та осіб, що ведуть особисте селянське господарство; як об’єкта права на земельну частку (пай) членів сільськогосподарських підприємств, що реалізується ними в разі виходу з підприємства. 

Поряд із земельними відносинами суттєву роль відіграють майнові відносини – відносини між конкретними суб'єктами з приводу майна, тобто певних матеріальних предметів та інших економічних цінностей. Безперечно, що загальні основи правового регулювання цих відносин повинні бути встановлені нормами цивільного права. Але специфіка цих відносин не може бути врахована цивільним законодавством, а відтак має відображатися в спеціальному аграрному законодавстві [105]
.  

Предмет аграрного права створює не всі майнові відносини, а лише ті, що складаються у сфері сільськогосподарської діяльності. Це стосується як зовнішніх (зовнішньогосподарських) майнових відносин сільськогосподарських підприємств (незалежно від організаційно-правової форми), так і внутрішніх (внутрішньогосподарських). Зовнішні майнові відносини сільськогосподарських підприємств у сфері виробничої діяльності – це відносини по закупівлі, реалізації, обміну виробленої продукції, договірні відносини між підприємствами тощо. 

Однак найбільш яскраво особливості предмета правового регулювання аграрного права проявляються саме у внутрішніх (внутрішньогосподарських) майнових аграрних відносинах. До останніх можна віднести майнові відносини по розподілу прибутку, формуванню майнової (матеріально-техничної) бази діяльності сільськогосподарських підприємств та одержанню майнового паю при виході з них тощо.

Особливі точки зору були висловлені дослідниками щодо віднесення до предмета правового регулювання аграрного права аграрних трудових відносин.
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Таким чином, нами встановлено двобічний характер взаємозв’язку предмета та методу правового регулювання аграрного права. Названі правові явища виступають не як причина (предмет) та наслідок (метод), вони є взаємопов’язаними та взаємозумовленими. При цьому такий зв’язок має діалектичний, взаємоспрямований характер. Безумовно, що основні «імпульси» впливу спрямовують предмет правового регулювання на метод аграрного права, однак і метод аграрного права певним чином зумовлює предмет правового регулювання. Саме така характеристика показує неможливість всебічного дослідження методу правового регулювання у відриві від предмета аграрного права. 

2.2. Поняття і сутність  методів правового регулювання аграрних відносин

Взагалі під методом правового регулювання суспільних відносин розуміють сукупність способів та прийомів, за допомогою яких право впливає на певні відносини через поведінку суб’єктів цих відносин [132]
.

Як вже зазначалося, метод правового регулювання суспільних відносин у своїй основі стосується і методу регулювання аграрних відносин. Отже, суспільні відносини (предмет), що регулюються, визначають способи й  прийоми впливу на них. 

На основі законодавства України можна зробити висновок про те, що встановлено три універсальні методи (способи) правового регулювання відповідних груп суспільних відносин: а) цивільно-правовий, який наділяє суб’єктів майнових відносин рівними можливостями та при якому відсутні «владність» і «підкорення» суб’єктів відносин; б) адміністративно-правовий, заснований на владних приписах, які докладно встановлюють порядок управління відносин, їх знань, обсяг, розподіл прав та обов’язків  між учасниками відносин, що регулюються; в) кримінально-правовий, який використовується в галузях права кримінального напрямку.

Професор В. К. Попов зазначає, що коли виходити з цієї універсальної класифікації методу правового регулювання певних відносин, то немає  потреби обов’язково визначати метод для кожної галузі права, оскільки названі методи охоплюють основні способи і прийоми впливу на суспільні відносини. Однак використання цих методів не виключає, а навіть передбачає встановлення додаткових і специфічних способів впливу на  суб’єктів певних відносин, що регулюються, з урахуванням їх характеру [133]
.

Як уже зазначалося, під галузевим методом правового регулювання слід розуміти особливу, неповторну трансформацію загального методу правового регулювання, яка складається із специфічного комплексу   способів правового регулювання, що існують тільки в системі конкретних галузевих правових норм; і першочергово взаємозумовлений, пов'язаний з відповідною групою суспільних відносин – предметом правового регулювання, що має відображати такі розпізнавальні юридичні властивості галузі права, як використання імперативного і диспозитивного способів правового регулювання, порядок формування прав і обов'язків суб'єктів, особливості підстав виникнення, зміни і припинення відповідних суспільних відносин, особливості санкцій, закріплених у нормах конкретної галузі права. 

При цьому слід зазначити, що поєднання імперативного і диспозитивного способів правового регулювання, порядок формування прав і обов'язків суб'єктів, особливості підстав виникнення, зміни і припинення відповідних суспільних відносин, особливості санкцій, закріплених у нормах даної галузі права виступають як елементи змісту і становлять структуру галузевого методу правового регулювання [134]
.

На нашу думку, один метод від іншого відрізняє наявність специфічного, неповторного поєднання окремих засобів правового впливу. Адже, як слушно зазначає професор М. М. Вєдєнін, особливості способу правового регулювання полягають, як правило, не в наявності в тій чи іншій галузі права «свого» методу, а в певному поєднанні цих методів, що є властивим даній галузі права, характерним лише для неї [105]
. Та й раніше деякі вчені стверджували, що окремі риси методу можуть бути, хоч і в специфічній формі, притаманними кільком галузям права, тобто запозиченими [135]
.
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Отже, для аграрного права характерний змішаний метод правового регулювання аграрних відносин, який включає адміністративно-правові та цивільно-правові як універсальні способи й прийоми регулювання цих відносин.

Російський професор А. І. Бобильов, слушно зауважує, що оскільки аграрне право визначається групою вчених комплексною галуззю права, то воно не може мати єдиного методу правового регулювання. Однак, якщо враховувати, що російська система права налічує близько тридцяти галузей права, то чи правильно думати, що існують стільки ж методів правового регулювання [142]
.

Залежно від поєднання цих способів кожна галузь права має свій специфічний метод правого впливу на суспільні відносини. Це стосується не тільки аграрного, екологічного, земельного, але й цивільного, адміністративного, кримінального, трудового та інших галузей права. Наприклад, в аграрному праві застосовується спосіб дозволу в регулюванні відносин по створенню сільськогосподарських підприємств. Кожний має право на вільне (свободне) використання своїх здібностей і майна для підприємницької діяльності і іншої не забороненої законом економічної діяльності в сільському господарстві. Особа вибирає самостійно, в якій організаційно-правовій формі вести сільське господарство. В регулюванні аграрних відносин застосовуються і способи позитивного зобов’язання, коли йдеться, наприклад, про цільове використання земель сільськогосподарського призначення. В деяких випадках в аграрному праві застосовується і такий спосіб, як заборона, коли регулюються, наприклад, відносини по охороні навколишнього довкілля в сільському господарстві [142]
.

Таким чином, метод правового регулювання аграрних відносин являє собою закріплення в аграрному законодавстві адміністративно - і цивільно-правових  як універсальних, способів і прийомів.

Викладене дає підстави стверджувати, що аграрне право як самостійна галузь права, предметом якої є органічний взаємозв’язок специфічних аграрних відносин, має свій метод правового регулювання, його можна визначити як змішаний метод, який складається з різнорідних способів й прийомів регулювання таких відносин.
На наш погляд, такий змішаний метод правового регулювання аграрних відносин відображає особливості у змісті правових підстав виникнення, зміні і припинення аграрних відносин,  правового становища суб’єктів аграрного права, способах формування і реалізації їхніх прав і обов’язків.

 З’ясування питань щодо змісту методу правового регулювання аграрних відносин має як теоретичне, так і практичне значення. Теоретичне значення полягає в тому, що установлення змішаного методу та його використання забезпечують наукову обґрунтованість аграрного права як самостійної галузі права. Практичне ж значення щодо використання зазначеного методу сприятиме встановленню стану і ступеня дійовості правового регулювання аграрних відносин та вирішенню завдань аграрного права, дотриманню його принципів у визначенні того, наскільки метод є ефективним і виправдовує себе у практиці правозастосування [143]
.

Висновки до розділу 2

1. Предметом аграрного права виступають суспільні відносини з виробництва сільськогосподарської продукції, її переробки та реалізації. Визначальними у цій «ланці» є саме  відносини з виробництва сільськогосподарської продукції, а її переробка та реалізація – це лише продовження руху сільськогосподарської продукції до споживача. 

2. Внутрішньогосподарські відносини слід називати агровиробничими відносинами. Ці відносини, по виробництву аграрної продукції складаються лише  усередині сільськогосподарського підприємства і регулюються локальними актами сільськогосподарського підприємства. Існують вони тільки на внутрішньогосподарському рівні. Зовнішніх відносин по виробництву товарної сільськогосподарської продукції не буває.  

3. До сфери регулювання аграрного права входять земельні відносини (як внутрішні, так і зовнішні), пов'язані з цільовим використанням землі як головного засобу виробництва, природного об'єкта і ресурсу в сільськогосподарському виробництві; як об'єкта права власності сільськогосподарських підприємств (фермерського господарства, сільськогосподарського виробничого кооперативу, сільськогосподарських товариств з обмеженою відповідальністю тощо) та осіб, що ведуть особисте селянське господарство; як об’єкта права на земельний пай членів сільськогосподарських підприємств, що реалізується ними в разі виходу з підприємства. 
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10. Витоки способів регулювання відносин, які є предметом аграрного права, беруть свій початок з цивільних і адміністративних правовідносин і, по суті, є акумуляцією нормативно-правового волевиявлення держави, яка регулює суспільні відносини двома основними методами: цивільно-правовим (диспозитивним) і адміністративно-правовим (імперативним). Метод правового регулювання аграрних відносин являє собою закріплення в аграрному законодавстві сукупності адміністративно- і цивільно-правового, як універсальних, способів і прийомів.

11. Виходячи з характеру аграрних відносин, можна  говорити про єдиний правовий метод регулювання аграрних відносин. Цей метод передбачає використання універсальних диспозитивного (приватноправового) й імперативного (публічноправового) способів правового регулювання, який можна визначити як змішаний метод правового регулювання аграрних відносин. 

12. Змішаний метод правового регулювання аграрних відносин реалізується через характер правових норм. Вони можуть бути імперативними, тобто вимагають від сторін правовідносин належної поведінки (норми-приписи), або можуть забороняти діяти певним чином (норми-заборони). Норми аграрного права можуть мати й диспозитивний характер, тобто надавати суб'єктам правовідносин певну волю дій зі встановлених взаємних прав і обов'язків (норми, що дозволяють) або пропонувати кілька варіантів поведінки (рекомендаційні норми).

13. Аграрне право як самостійна галузь права, предметом якої є органічний взаємозв’язок специфічних аграрних відносин, має свій метод правового регулювання, і його можна визначити як змішаний метод, який складається з різнорідних способів й прийомів регулювання таких відносин.
РОЗДІЛ 3

ЕЛЕМЕНТИ, ЩО ЗУМОВЛЮЮТЬ ЗМІСТ МЕТОДІВ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ АГРАРНИХ ВІДНОСИН

3.1. Підстави виникнення, зміни і припинення аграрних правовідносин як елемент, що зумовлює зміст методу правового регулювання

Підставами виникнення, зміни й припинення аграрних правовідносин є юридичні факти, тобто обставини, які породжують за чинним законодавством певні правові наслідки [1]
. 


В аграрному секторі економіки складаються суспільні відносини, що регулюються нормами різних  галузей права: аграрного, цивільного, адміністративного, земельного та ін.

В. К. Гуревський зазначає, що узагальнюючою ознакою, яка характеризує незалежність аграрного законодавства (як і аграрного права в цілому) від інших галузей права, є сільськогосподарське виробництво з усім спектром суспільних відносин, пов’язаних із землеробством, специфікою земельних відносин [1]
.

В. В. Янчук стверджує, що суспільні аграрні відносини (як специфічні) становлять предмет аграрного права, через систему правовідносин набувають значущості об`єкта аграрних правовідносин і як такі функціонують у процесі аграрного правозастосування [144]
.

Разом з тим, характер і особливості правовідносин взагалі і аграрних правовідносин зокрема, як уже зазначалося, зумовлені предметом  і методом правового регулювання. Тут метод робить вирішальний вплив не тільки на характер зв`язку елементів безпосередньо у правовідносинах, а й на динаміку правовідносин у цілому. Розвиваючись у межах правової норми, метод правового регулювання проявляється у виникненні, зміні і припиненні правовідносин [145]
. Тобто такий метод слід пов’язувати з юридичними фактами.


У загальних рисах юридичні факти  – це різноманітні життєві обставини, які визначаються правовими і з якими пов`язують виникнення, зміну, припинення суб`єктивних прав, юридичних обов`язків, юридичної відповідальності і повноважень. Вони є динамічним чинником правовідносин і механізму правового регулювання, закріплюються безпосередньо в гіпотезі норм права [146]
.

Отже, основою руху правовідносин є юридичні факти. Розрізняють два їх види: юридичну дію і юридичну подію [147]
.
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Професійна комісія вивчає подані претендентами документи і під час їхнього вивчення має право проводити перевірку їх достовірності. У разі виявлення недостовірної інформації, поданої претендентами, або неналежним чином оформлених документів заяву претендента залишають без розгляду. Про це претендент повідомляється в письмовій формі із зазначенням підстав залишення заяви без розгляду в п’ятиденний строк із дня її отримання професійною комісією.

Претенденту гарантується право на повторне звернення до професійної комісії після усунення причин, що були підставою про залишення заяви без розгляду. Заява, подана претендентом повторно, розглядається в установленому порядку. Строк розгляду професійною комісією окремої заяви про участь у професійному відборі претендентів, які виявили бажання створити фермерське господарство, не повинен перевищувати один місяць.

Проведення професійного відбору покладається на професійну комісію, яку скликають у разі потреби. Інформація про час і місце проведення засідання професійної комісії з відбору претендентів на створення фермерського господарства, які подали заяви та інші необхідні документи, повідомляється претенденту за п’ять днів до проведення відбору письмово або телеграмою і публікується в місцевих засобах інформації.

У своїй діяльності професійна комісія керується Конституцією України, ЗК України, законами України "Про фермерське господарство" [110]
, "Про охорону земель" [158]
, "Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві" [159]
, Господарського Кодексу України та Цивільного Кодексу України, іншими нормативно-правовими актами.

Основним завданням професійної комісії є об'єктивна оцінка належної підготовленості громадян до зайняття фермерським господарюванням. Про підготовленість претендента до такого роду діяльності може свідчити, наприклад, достатній досвід роботи в сільському господарстві або необхідна сільськогосподарська кваліфікація.

Професійну комісію очолює голова, який організовує її роботу. Рішення професійної комісії приймається колегіально на засіданнях у присутності не менше двох третин її складу відкритим голосуванням простою кількістю голосів. У разі рівності кількості голосів голос головуючого є вирішальним.

Рішення професійної комісії оформляється протоколом, який підписують головуючий на засіданні та всі члени комісії, що були присутні на засіданні. Це рішення доводиться до претендента, який пройшов професійний відбір, письмово у п’ятиденний строк з дня проведення відбору.
Правове значення позитивного висновку професійної комісії про наявність у громадянина достатнього досвіду роботи в сільському господарстві або необхідної сільськогосподарської кваліфікації полягає в тому, що він є необхідною умовою для надання (передачі) громадянину у власність або оренду земельних ділянок для ведення фермерського господарства.

У разі обґрунтованої відмови на підставі виявлення недостовірних даних у наданих документах претендент має право подати до професійної комісії нову заяву не раніше ніж через три місяці з дати прийняття рішення про відмову.

У разі ж відмови на підставі невідповідності вимогам щодо створення фермерського господарства претендент може подати до професійної комісії нову заяву лише після усунення причин, що стали підставою для відмови. Рішення професійної комісії в разі відмови може бути оскаржено претендентом у встановленому законодавством порядку, наприклад до суду. Контроль за діяльністю професійної комісії з питань створення фермерських господарств здійснює районна (міська) рада.
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Фізична чи юридична особа для вступу в кооператив повинна пода​ти заяву чи клопотання до правління кооперативу. Рішення правління підлягає затвердженню загальними зборами. І лише з часу позитивного вирішення цього питання загальними зборами кандидат у члени коопе​ративу вважається прийнятим. Саме з цього моменту особа набуває статусу члена кооперативу з його правами та обов’язками. Таким чином, порядок прийняття рішень загальними зборами повинен бути закріплений у статуті кооперативу.

Обов'язковою умовою членства у виробничому сільськогосподарсько​му кооперативі є участь у його діяльності особистою працею, оскільки кооператив є передусім об'єднанням осіб, а не капіталів. 

У зв’язку з цим слушною є пропозиція О. В. Гафурової про те, що особливості праці членів сільськогосподарських виробничих кооперативів мають бути врегульовані в Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію» та в їх локальних актах. Встановлення зазначених особливостей на локальному рівні не повинно  погіршувати правове становище членів таких кооперативів або сприяти зменшенню обсягу їх трудових прав порівняно з трудовим законодавством [167]
. 

 Членство в коо​перативі не переходить до спадкоємців. Щоб стати членами кооперативу, особи повинні бути прийняті у встановленому порядку в його члени. Членство в сільськогосподарському кооперативі є підставою для на​буття статутних прав та обов'язків.

Інститут членства визначає правовий статус членів сільськогоспо​дарських кооперативів, комплекс їх прав та обов'язків.

Закон України "Про сільськогосподарську кооперацію" значно розши​рив перелік прав членів кооперативів порівняно з колишнім колгоспним законо​давством. Закон надає членам кооперативів додаткові права і покладає на них певні обов'язки, які випливають із специфіки кооперативної ор​ганізації праці.

Крім того, члени сільськогосподарських виробничих кооперативів наділені окремими правами і обов'язками, пов'язаними із специфікою сільськогосподарського виробництва (право на земельну частку в разі виходу із сільськогосподарського виробничого кооперативу для створення фермерського господарства, обов'язок ефективно використовувати та охороняти землі тощо).

Усі права та обов'язки членів сільськогосподарських кооперативів можна поділити на три групи:

1)
конституційні та інші загальні права і обов'язки, які поширюють​ся на всіх громадян України;

2)
права і обов'язки, зумовлені специфікою кооперативної організа​ції праці;

3)
права і обов'язки, зумовлені специфікою сільськогосподарського виробництва (в основному використанням земель сільськогосподарсь​кого призначення).

Статутні права і обов'язки членів кооперативу можна також класи​фікувати за об'єктом: земельні, трудові, майнові, управлінські.

Їх можна поділити на особисті й майнові права і обов'язки. Особи​стими є ті, які невіддільні від особи конкретного члена кооперативу, їх реалізація не може бути передана іншій особі. Особисті права і обов'яз​ки випливають із самої суті кооперативу. До них належать: право бра​ти участь у діяльності кооперативу і управлінні його справами; право обирати і бути обраним до органів управління кооперативу, ревізійної комісії; право вносити пропозиції щодо поліпшення діяльності кооперативу, усунення недоліків у роботі його органів і службових осіб.

До майнових прав належать: право отримувати частку доходу на пай (додатковий пай); право одержувати кооперативні виплати; право користуватися май​ном кооперативу, пільгами і перевагами, передбаченими для його членів; право на одержання пайового внеску у випадках і порядку, передбаче​них законодавством і статутом кооперативу, і т. ін. Всі ці права є нови​ми і випливають з кооперативної суті суспільних відносин.
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Проте сама градація прав членів сільськогосподарських кооперативів на основні й додаткові та визначення у зв'язку з цим різного порядку їх встановлення видається безпідставним. Спершу йшлося про «інші» права, але це також не є вдалим. 

Далі Н.
І. 
Титова зазначає, що в Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію» є недогляд щодо головного блоку земельних прав членів сільськогосподарських кооперативів. Втім, саме земельні права для основної на сьогодні форми – сільськогосподарських виробничих кооперативів – є провідними. Адже цей кооператив створюється як добровільне об'єднання селян – громадян України для спільного ведення сільськогосподарської діяльності з використання земель сільськогосподарського призначення з метою полегшення праці для одержання відповідної товарної продукції. Отже, земельні та трудові відносини є в сільськогосподарських виробничих кооперативах базовими. Відповідне значення мають земельні та трудові права членів цих кооперативів, які повинні бути детально врегульовані. Це особливо актуально ще й у зв'язку з проблемою земельного паювання.

Закон не регламентує і групу трудових прав членів сільськогосподарських кооперативів: право на одержання праці, право на її оплату, право на відпочинок, право на соціальний захист тощо.

Не закріплено у чіткій формі і право членів кооперативу на розпорядження його доходами. Нічого не сказано про їхнє право на інформацію, право на охорону здоров'я, право на побутові послуги тощо.

Все це є невиконанням конституційних засад і вимог Міжнародного кооперативного альянсу щодо прав людини. Загальноконституційні права і свободи громадян України повинні знайти своє спеціалізоване закріплення в кооперативному законодавстві.

Права членів сільськогосподарських кооперативів зумовлені членством в кооперативі. Але лише п'ять статей, присвячених цьому провідному правовому інституту аграрних кооперативних відносин, далеко не повно розкривають його зміст. Зокрема, доцільно було б більш чітко встановити права і обов'язки членів обслуговуючих кооперативів стосовно їх обов'язкової участі в господарській діяльності (на відміну від трудової участі у виробничих кооперативах), аби вони фактично не перетворилися на акціонерні товариства.

Різким правовим дисонансом з демократичними засадами діяльності кооперативу видається нам закріплене в п. 2 ст. 9 Закону положення, яке надає право приймання до членів кооперативу не лише правлінню, а і його голові одноособово, а термін "схвалення" такого рішення загальними зборами є юридично не точним (напевно, слід було б говорити про наступне затвердження рішення правління).

Незаконним обмеженням прав пенсіонерів – членів кооперативу є норма про припинення членства в кооперативі у зв'язку з "припиненням трудової участі в діяльності виробничого кооперативу" (ст. 10 Закону). Виконання цієї норми може спричинити багато негативних наслідків для таких членів кооперативу, які втратили працездатність через їхній вік або інвалідність (зокрема, стосовно земельних та майнових паїв, права участі в роботі загальних зборів, одержання доходів тощо). Навпаки, в Законі і статутах усіх сільськогосподарських кооперативів повинна бути норма, відповідно до якої непрацездатні члени кооперативу зберігають свій правовий статус і користуються членськими правами.

Юридично непослідовною є норма ст. 10 Закону, відповідно до якої членство в кооперативі припиняється в разі "несхвалення загальними зборами рішення правління (голови) про прийняття до кооперативу", оскільки членство в кооперативі повинно виникати за рішенням вищого органу управління, а отже, в цьому разі воно ще не настало, а тому не може і припинятися.

Як доводить практика, доцільною є чітка регламентація в Законі України «Про сільськогосподарську кооперацію» та відповідно в статутах кооперативів випадків збереження членства в кооперативах. Особливої актуальності ця проблема набула у зв'язку з реалізацією прав на земельну частку (пай) та майновий пай.

Норми про припинення та збереження членства в кооперативі за системою розділу 3 Закону повинні міститися наприкінці розділу.

На думку професора Н.
І. 
Титової, інститут сільськогосподарського кооперативного членства має склада​тися принаймні з двох складових:

а)
права громадян України організовувати сільськогосподарські кооперативи;

б)
прав членів створених сільськогосподарських кооперативів (з диференціацією стосовно виробничих і обслуговуючих кооперативів).

Ці аспекти повинні бути докладно врегульовані в Законі України «Про сільськогос​подарську кооперацію».

Перший аспект членських відносин частково в Законі є. Але саме частково і не завжди юридично достовірно.
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Таким чином,  членство – це юридичний факт, підстава виникнення, зміни і припинення комплексу статутних прав і обов’язків. Цей факт становлять відносини, які регулюються нормами права з відповідним їх поділом на трудові, майнові, управлінські. Залежать вони від об’єкта, який спричинив їх виникнення у кооперативі, і виду реально існуючих у кооперативі суспільних відносин, правовою формою яких вони є, і де здебільшого використовується метод позитивних приписів (вказівок).

3.
2. Характеристика правового становища суб’єктів аграрних правовідносин

У теорії держави і права під суб’єктами права маються на увазі індивіди або організації, які на підставі юридичних норм можуть бути учасниками правовідносин, тобто носіями суб’єктивних прав і обов’язків [170]
.

М. І. Матузов зазначає, що учасниками правовідносин є суб’єкти права, під якими слід розглядати людей та їх об’єднання, які виступають як носії передбачених законом прав і обов’язків. Коло суб’єктів права залежить в кінцевому підсумку від волі держави. Поняття «суб’єкт права» і «суб’єкт правовідносин» у принципі є рівнозначними [147]
.

О. М. Пащенко слушно зазначає, що суб'єктами аграрного права є й державні органи, до компетен​ції яких входить регулювання сільського господарства в Україні, юридичні особи всіх форм власності, громадяни (іноземні громадя​ни) та особи без громадянства, що господарюють на землі, а також займаються виробництвом, переробкою, реалізацією сільськогос​подарської продукції та обслуговуванням сільськогосподарських товаровиробників.

Суб'єктів аграрного права можна умовно поділити на суб'єктів організаційно-господарських повноважень у сфері управління гос​подарською діяльністю (в цьому разі переважно використовується імперативний метод правового регулювання) та суб'єктів господарювання, де домінуючим є метод диспозитивності.

До першої групи належать органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які безпосередньо (наприклад, Міністерство аг​рарної політики України) або опосередковано (наприклад, Кабінет Міністрів України) здійснюють управлінські та організаційно-гос​подарські функції в аграрному секторі економіки України. І тому зрозуміло, що управління завжди здійснюється на засадах влади і підпорядкування і в цьому разі, як зазначалося, використовується імперативний метод правового регулювання.

Друга група представлена суб'єктами аграрного господарюван​ня, тобто аграрними формуваннями всіх форм власності та громадянами-підприємцями, які безпосередньо вирощують і виробляють сільськогосподарську продукцію (сільськогосподарські товарови​робники), юридичними особами та фізичними особами–підприємцями, що забезпечу​ють діяльність сільськогосподарських товаровиробників, а також різними фінансово-кредитними, страховими та посередницькими структурами, які надають свої послуги сільськогосподарським то​варовиробникам [1]
.
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Малими (незалежно від форми власності) є сільськогосподар​ські підприємства, в яких середньооблікова чисельність працюю​чих за звітний (фінансовий) рік не перевищує 50 осіб, а обсяг ва​лового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не перевищує суми, еквівалентної 500 тис. євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні. Великими сіль​ськогосподарськими підприємствами є підприємства, в яких серед​ньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік перевищує 1 тис. осіб, а обсяг валового доходу від реалізації про​дукції (робіт, послуг) за рік перевищує суму, еквівалентну 5 млн. євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні. Всі інші підприємства вважаються середніми.

Усі суб'єкти аграрного господарювання із статусом юридичної особи мають відокремлене майно, яке перебуває на самостійному балансі, рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменуванням та ідентифікаційним кодом, відповідають за своїми зобов'язаннями своїм майном, можуть від свого імені набувати та здійснювати майно​ві й особисті немайнові права, мати обов'язки, бути позивачами та відповідачами в суді. Засновники недержавних сільськогосподарських підприємств мають відповідні права й обов'язки щодо майна таких підприємств. На відміну від них, засновники державних і комуналь​них сільськогосподарських підприємств є власниками їх майна.

Суб'єкти аграрного господарювання мають загальну цивільну правосуб'єктність, тобто вони можуть мати цивільні права і цивільні обов'язки для здійснення будь-яких видів діяль​ності, не заборонених законом. Виняток становлять державні та комунальні унітарні сільськогосподарські підприємства, які відповідно до глави 8 ГК України мають не загальну, а спеціальну правосуб'єктність, установлену чинним законодавством. Правосуб'єктність сіль​ськогосподарських підприємств виникає з моменту їх державної ре​єстрації, а припиняється з моменту їх ліквідації.

Провідні вчені-юристи зазначають, що всі суб'єкти аграрного господарювання, незалежно від їх організаційно-правової форми, є носіями комплексної правосуб'єктності, яка полягає в тому, що во​ни є учасниками цивільних, земельних, трудових, організаційно-управлінських (адміністративних), фінансових та інших правовід​носин. Коло і характер таких відносин різноманітні, мають індиві​дуальну визначеність для кожної конкретної організації, яка зумов​люється не тільки її організаційно-правовою формою, а й спеці​алізацією, іншими особливостями окремих видів сільськогосподар​ських юридичних осіб. Водночас зазначеній сукупності правовідно​син (аграрних правовідносин) притаманні специфічні риси, які зу​мовлюються галузевим характером господарської діяльності сіль​ськогосподарських товаровиробників, пов'язаної з використанням землі як основного засобу виробництва, а також рослин і тварин, тобто природного й біологічного чинників виробництва, які зазна​ють постійного впливу погодно-кліматичних умов [141]
.

Діяльність суб'єктів аграрного господарювання спрямована на задоволення матеріальних, духовних та інших соціальних потреб їх​ніх членів або учасників (акціонерів). Головною метою такої діяльнос​ті, як правило, є отримання прибутку. Звідси випливають і особ​ливі завдання діяльності названих суб'єктів, якими є вироб​ництво, перероблення й реалізація сільськогосподарської товарної про​дукції (продуктів харчування та сировини).

Слід зауважити, що продовольча, а отже, й економічна безпека держави безпосередньо залежить від ефективності та якості госпо​дарської діяльності сільськогосподарських підприємств. Тому існує потреба в особливому державному регулюванні сільського госпо​дарства, яке в сучасних умовах здійснюється переважно економіч​ними методами. Серед них можна назвати ціноутворення, пільгове кредитування, оподаткування, страхування, державні закупівлі, державні заставні операції, економічні санкції, методи встановлен​ня гарантованих фіксованих цін, заставних ставок, державних за​купівельних цін та ін. Наприклад, державне регулювання ціно​утворення на сільськогосподарську товарну продукцію передбачає застосування таких спеціальних методів регулювання цін, як товар​ні інтервенції на вільних товарних ринках (джерелом таких інтер​венцій є державні продовольчі резерви), регулювання експортно-імпортних операцій з сільськогосподарською продукцією [175]
 та ін.
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Таким чином, викладене дає змогу зробити висновок про те, що оскільки правове становище сільськогосподарських товаровиробників як суб’єктів аграрних відносин визначається принципом «дозволено все, що не заборонено законом», то значна частина аграрних відносин, в яких учасниками є аграрні товаровиробники, регулюються на підставі дозвільного методу, в якому вирішальну роль відведено такому способу  правового регулювання, як дозвіл. 

3. 3. Способи формування прав і обов'язків суб'єктів аграрних правовідносин

Змістом будь-яких правовідносин, у тому числі й аграрних, є права та обов'язки учасників таких відносин. Права та обов'язки суб'єктів правовідносин взаємозалежні й взаємозумовлені. Тому характеристика прав одного контрагента, як правило, означає й характеристику відповідних обов'язків іншої сторони [1]
.

Більшість аграрних правовідносин за своєю юридичною природою такі, що кожен з учасників одночасно володіє правом і має обов'язки (наприклад, за договірними зобов'язаннями купівлі-продажу, контрактації, поставки, комісії сільськогосподарської продукції, оренди, підряду, трудових договорах тощо), де сторони взаємно правомочні й правозобов'язані. Їхні права й обов'язки забезпечуються і регулюються одне через одного.

Така кореляція, на думку професора М. І. Матузова, закладена вже в самій правовій нормі, яка несе надано-зобов'язуючий характер. Суб'єктивне право і юридичне зобов'язання – це парні і рівноелементні категорії, які в межах конкретних правовідносин точно відповідають одне одному [147]
.

При цьому метод правового регулювання аграрних відносин проявляється і в специфічних особливостях формування змісту правовідносин.

Професор С. С. Алексєєв зазначає, що найбільш важливим показником у цьому плані є сутність і характер участі суб'єктів правовідносин у формуванні його змісту (чи визначається воно безпосередньо нормами права, адміністративним актом, угодою сторін і т. д.) [69]
.

Варто підкреслити, що способи правового регулювання є визначальними щодо змісту та напряму методу правового регулювання, в які вони входять. Способи правового регулювання мають найбільшу питому вагу в ньому і є характерними саме для цього методу. Іноді можна говорити лише про переважне застосування того чи іншого способу правового регулювання, що властивий декільком правовим методам і використовується різними галузями права.

Незважаючи на різний характер приписів, що містяться в диспозиціях, всі норми права можна умовно поділити на дві групи – імперативні й диспозитивні. Одну групу становитимуть норми права з яскраво вираженим імперативом, що розглядається як ознака не форми, а змісту і що випливає із сутності галузі права. Сюди можна віднести норми адміністративного, кримінального, частково цивільного, трудового, аграрного й інших галузей права, що містять владні приписи – обов'язки, заборони тощо. Яскраво виражений характер приписів таких норм є основою для обґрунтування імперативного методу, до якого входять різноманітні способи правового регулювання, що мають найбільш загальні ознаки, властиві всім способам правового регулювання цієї групи. Наприклад, імперативний метод правового регулювання вбирає в себе спосіб заборони, спосіб владних велінь, спосіб субординації й ін.

Другу групу становлять норми, що мають дозвільний або  вповноважуючий характер, в яких найменше виражений владний імператив; до них можна віднести диспозитивні, рекомендаційні, заохочувальні й інші норми. Однак це не означає, що подібні норми не містять владних велінь. Владне веління властиве всім нормам права без винятку, але виражається по-різному. Ця група норм за характером правового регулювання суспільних відносин відрізняється від попередніх тим, що у своїх приписах містить правила можливої, бажаної поведінки, виконання якої залежить головним чином від суб'єктів права. Ця якість правових приписів утворює диспозитивний метод, що поєднує в собі вповноважуючий, рекомендаційний, заохочувальний та інші способи правового регулювання.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Одні автори вважають, що карні правовідносини виникають тільки в момент здійснення злочину [187, 188]
. Інші пишуть, що воно виникає лише тоді, коли суб'єкти почнуть здійснювати свої права й обов'язки [189]
, тобто в момент застосування норм права. Нам здається більш переконливою друга точка зору: злочин може тривалий час залишатися невідомим й нерозкритим, а тому виниклі права й обов'язки не будуть мати своїх адресатів, отже, ніяких правовідносин у цьому разі не виникає.

На відміну від інших правових способів, спосіб заборони має подвійне правове навантаження: він не тільки охороняє суспільні відносини, але й безпосередньо регулює ті, що виникають в результаті злочинів. Майнові, трудові, управлінські й інші відносини регулюються й охороняються відповідними галузями права. У разі їхнього істотного порушення, що набуває суспільно небезпечного характеру, вони стають предметом захисту кримінального права, де спосіб заборони відіграє карально-виховну роль [190]
.  
Ще одним способом правового регулювання є спосіб припису (владного наказу), або субординації. Він притаманний відносинам, в яких присутня влада і підкорення. Тобто найяскравіше він виражений в адміністративному праві.

Цей спосіб формування суб'єктивних прав і забезпечення виконання юридичних обов'язків має багато варіантів конкретного прояву. Управлінські відносини різноманітні за змістом і складні за своєю структурою. Характерною ознакою цього способу правового регулювання є те, що він являє собою форму взаємовідносин органів влади й управління з галузями народного господарства, що підлягають управлінню і забезпечує координацію і єдність дій власників суб'єктивних прав та обов'язків в організаційно-управлінських відносинах. Слід також зазначити, що цей спосіб правового регулювання може виражатись через декілька прийомів правового регулювання – це  прийом владного наказу і прийом субординації.

Визначальною рисою цього способу правового регулювання є обов'язкове підпорядкування органам управління органів якими управляють. Наявність субординації свідчить про те, який й правовий спосіб, що регламентує управлінську діяльність, умовно можна назвати субординаційним способом. Субординація присутня там, де необхідно забезпечити централізоване підпорядкування всіх суб'єктів права загальнодержавним інтересам. Без цього неможливе управління народним господарством. Ось чому організація господарських зв'язків у масштабах всієї країни й управління (регулювання) мають бути зосереджені в руках відповідних органів держави. Таким чином, визначає формування суб'єктивних прав і обов'язків у сфері управлінських відносин.

Одним з типових прийомів, через який може виражатись спосіб припису, є колегіальний прийом регулювання. Колегіальний прийом формування суб'єктивних прав і обов'язків характеризується тим, що рішення з питань керування народним господарством приймаються більшістю голосів осіб, які присутні на засіданні, з правом вирішального голосу. Права й обов’язки, що виникли в результаті цього,  як виконавців, так і керівників спрямовані на неухильне виконання ухвалених рішень.

Поєднання управління з одночасним формуванням прав і обов'язків керівників і виконавців припускає наявність між ними організаційних і контрольних зв'язків.

Від колегіального прийому слід відрізняти й інший, не менш типовий прийом – прийом єдиновладдя [191]
.
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Більша частина суб'єктивних прав і юридичних обов'язків, що виникають у сфері майнових відносин, формуються юридичними і фізичними особами на основі правового договору, що являє собою гнучку правову форму, яка може бути використана для регулювання досить різноманітних за своїм змістом відносин [196]
. За допомогою цього прийому формуються права й обов'язки, спрямовані на володіння, користування й розпорядження майном. При цьому права й обов'язки виникають тільки в сторін, які домовляються. Правовий договір є одним з найдавніших прийомів, що використовуються правом і що пронизує всі напрямки господарювання, та сприяє розвитку господарських зв'язків.

Кожний договір у своїй основі припускає формальну рівність суб'єктів  що домовляються один з одним. Відсутність такої рівності робить непотрібним договір, тому що одна сторона має можливість пропонувати свою волю іншій [197]
.

3.
4. Юридична відповідальність як елемент, що зумовлює зміст методу правового регулювання аграрних відносин
Юридична відповідальність – це складний, багатофункціональний феномен, що безпосередньо пов’язаний з правовою нормою, правомірною поведінкою, правовідносинами, правозастосуванням, правопорушенням. У теоретичному та практичному аспектах актуальність проблеми «юридична відповідальність як елемент, що зумовлює зміст методу правового регулювання аграрних відносин» зумовлена корінними змінами, які відбуваються в усіх сферах нашого суспільства (моральної, політичної, правової, економічної), становленням правової держави й громадянського суспільства.

Проблема функціонування юридичної відповідальності обумовлена ще й динамічним розвитком та законодавством, що постійно змінюється, появою нових видів юридичної відповідальності – конституційної, фінансової, податкової, які мають свою специфіку функціонування, і потребують детального дослідження [198]
.

Д. А. Липинський зазначає, що, з одного боку, сучасний період характеризується становленням загальнолюдської цінності, правової держави і громадянського суспільства, а з другого – спостерігається значне зростання правопорушень, що в багатьох випадках обумовлює необхідність удосконалення механізму функціонування юридичної відповідальності, визначення її основних засобів.
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За суб'єктним складом відповідальність можна поділити на індивідуальну й колективну, за органами застосування – на судову й адміністративну. Суб'єктами відповідальності за порушення аграрного законодавства є: громадяни, що ведуть фермерське господарство, власники особистих селянських господарств, інші працівники сільськогосподарського виробництва, а також сільськогосподарські підприємства, основним видом діяльності яких є виробництво,  реалізація і переробка сільськогосподарської продукції.

Правопорушення, що їх вчиняють суб'єкти, не є однорідними. Одні з них мають яскраво виражений аграрно-правовий, інші – більш складний характер, зокрема вони можуть бути водночас порушенням правопорядку, передбаченого нормами різних галузей права. Отже, зміцнення правопорядку в сільськогосподарському виробництві (цільове використання земель сільськогосподарського призначення, захист майнових та інших прав сільськогосподарських товаровиробників, охорона соціальних прав сільських мешканців) забезпечується не тільки нормами аграрного законодавства, але й нормами, що містяться в цивільному, трудовому, фінансовому, адміністративному, кримінальному законодавстві. Втім, застосування відповідних санкцій відбувається за вчинення аграрних правопорушень, тобто проступків, що порушують вимоги аграрного законодавства, яке бере до уваги особливості розвитку агропромислового комплексу взагалі й сільського господарства зокрема. Врахування цих особливостей додає заходам кримінальної, адміністративної, дисциплінарної й майнової (матеріальної) видам відповідальності аграрного аспекту, що спричиняє втрату ними свого галузевого характеру та зумовлює набуття міжгалузевого, загальноправового значення.

Дисциплінарна відповідальність членів сільськогосподарських організацій і осіб, що працюють за трудовими договорами, за ті чи інші порушення щодо організації праці, правил внутрішнього розпорядку й безпечної роботи установлена чинним законодавством про працю й аграрним законодавством. За порушення трудової дисципліни ст. 147 КЗпП України, як заходи дисциплінарного стягнення, визначає догану та звільнення (виключення).

Притягуючи таких осіб до дисциплінарної відповідальності, слід зважати на тяжкість вчиненого проступку, обставини, за яких його вчинено, оцінку попередньої роботи та поведінки працівника. Щоб накласти стягнення, треба витребувати пояснення від порушника трудової дисципліни. Дисциплінарне стягнення накладається безпосередньо за виявленням проступку, але не пізніше одного місяця з дня виявлення, не враховуючи часу хвороби працівника або перебування його у відпустці. Стягнення не може бути накладене пізніше 6 місяців із дня вчинення проступку. За кожне порушення трудової дисципліни може бути накладене одне дисциплінарне стягнення. Воно може бути оскаржене в установленому порядку. Такими є загальні правила прийняття до дисциплінарної відповідальності за порушення трудової дисципліни, передбачені КЗпП України, що застосовуються однаково в різних галузях економіки і для всіх, хто працює за трудовими договорами, в тому числі й в сільськогосподарських підприємствах. Втім, існують і певні особливості дисциплінарної відповідальності працівників сільськогосподарських підприємств.

Наприклад, у фермерському господарстві трудова діяльність здійснюється на основі саморегулювання. У Законі від 19 червня 2003 р. "Про фермерське господарство" містяться лише принципові положення про працю в фермерському господарстві, а члени цього господарства самостійно визначають і регламентують свої трудові відносини, розробляючи правила внутрішнього трудового розпорядку такого господарства, в яких можуть визначати також заходи дисциплінарної відповідальності для порушників. Орієнтиром для таких господарств можуть бути приписи про дисциплінарну відповідальність, що діють у державних сільськогосподарських підприємствах або сільськогосподарських кооперативах.
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У разі повернення сільськогосподарських і лісових угідь, наданих у тимчасове користування, в тому числі на умовах оренди, із меншою цінністю розмір втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва визначається як різниця між розмірами втрат цих угідь. Якщо сільськогосподарські й лісові угіддя надаються на умовах освоєння нових земель або поліпшення існуючих угідь, відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва провадиться з урахуванням витрат на виконання цих робіт. Втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, спричинені вилученням сільськогосподарських і лісових угідь для цілей, не пов'язаних із веденням сільського й лісового господарства, юридичні і фізичні особи відшкодовують у двохмісячний термін після затвердження в установленому порядку проекту відведення їм земельних ділянок, а в разі поетапного освоєння відведених угідь для добування корисних копалин відкритим способом – мірою їх фактичного надання [237]
.

Втрати сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва підлягають відшкодуванню і зараховуються на спеціальні рахунки відповідних місцевих рад – Автономної Республіки Крим, обласних рад, районних рад, міських, сільських, селищних рад у розмірах, визначених ст. 209 ЗК України.

Кошти, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського й лісогосподарського виробництва, використовуються виключно на освоєння земель для сільськогосподарських і лісогосподарських потреб, поліпшення відповідних угідь, охорону земель згідно з розробленими програмами та проектами землеустрою. Втрачати ці кошти на інші цілі не дозволяється.

Майнова відповідальність за збитки, заподіяні виробничим і матеріальним ресурсам сільськогосподарських товаровиробників, має місце тоді, коли майну заподіють збиток правопорушеннями, відповідальність за які не передбачено в нормах аграрного законодавства. У цьому разі винні особи повинні відшкодовувати шкоду за нормами цивільного законодавства. При цьому шкода, заподіяна особі або її майну, а також та, що заподіяна організації, підлягає відшкодуванню в повному обсязі тією особою, яка її заподіяла. Шкода, заподіяна правомірними діями, підлягає відшкодуванню згідно з ч. 4 ст. 1166 ЦК України лише у випадках, передбачених Кодексом й іншими законами. Організації і громадяни, діяльність яких пов'язана з підвищеною небезпекою (транспортні організації, промислові підприємства, будівництва, власники автомобілів та ін.), відповідно до п. 5 ст. 1187 ЦК України, зобов'язані відшкодувати шкоду, заподіяну джерелом підвищеної небезпеки, якщо не доведуть, що шкода виникла внаслідок непереборної сили або умислу потерпілої особи.

За невиконання або неналежне виконання договірних зобов'язань, тобто за порушення договірної дисципліни, сторони несуть майнову відповідальність, яка визначається умовами конкретного договору. За загальним правилом, сторона, яка порушила зобов'язання за договором, повинна відшкодувати іншій стороні завдані збитки відповідно до правил, що містяться в самому договорі, про відповідальність за порушення його умов. Відсутність таких положень у договорі не звільняє винну сторону від відповідальності.

Порушенням зобов'язання є його невиконання або виконання з порушенням умов, визначених змістом зобов'язання (неналежне виконання) (ст. 610 ЦК України). Боржник, який порушив зобов'язання, відповідно до ч. 1 ст. 623 ЦК, має відшкодувати кредиторові завдані ним збитки. Визначаючи поняття збитків, слід виходити зі змісту ст. 22 ЦК України з урахуванням особливостей, встановлених п. 4 ст. 623 цього Кодексу. Зокрема, при визначенні неодержаних доходів (упущеної вигоди) враховуються заходи, вжиті кредитором щодо їх одержання.

Адміністративно-правову відповідальність чинне законодавство встановлює за вчинення адміністративних правопорушень, які не тягнуть кримінальної відповідальності. У законодавстві закріплено принцип, за яким ніхто не може підлягати стягненню у зв'язку з адміністративним правопорушенням інакше, ніж на підставі й у порядку, встановлених законодавством. Підставу дисциплінарної відповідальності становить дисциплінарний проступок.
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У разі порушення посадовими особами і працівниками сільськогосподарських підприємств правил карантину рослин (Закон України від 30 червня 1993р. «Про карантин рослин» [239]
) і карантину тварин (Закон України від 13 грудня 2001 р. «Про тваринний світ» [240]
) вчиняється адміністративний проступок і за скоєне настає адміністративно-правова відповідальність у формі адміністративного штрафу. Ця відповідальність встановлена на підставі норм Кодексу України про адміністративні правопорушення (статті.105-107) [143]
 .

Висновки до розділу 3

1.  Метод справляє вирішальний вплив не тільки на характер зв`язку елементів безпосередньо у правовідносинах, а й на динаміку правовідносин у цілому. Розвиваючись у межах правової норми, метод правового регулювання проявляється у виникненні, зміні і припиненні правовідносин. Тобто такий метод слід пов’язувати з юридичними фактами.

2. Юридичні факти виступають  тією “точкою опори”, яка дає змогу праву врегулювати відносини. Юридичні факти, таким чином, можна розглядати як один із засобів правового регулювання, і вони є елементом, що обумовлює зміст методу правового регулювання аграрних відносин.

3. Встановлення в нормативно-правових актах чіткого кола  юридичних фактів, з якими пов’язуються виникнення, зміна і припинення правовідносин, є цілеспрямованим заходом. Можливість чіткого визначення підстав динаміки правовідносин дає змогу закріпити умови створення сільськогосподарських  підприємств, наприклад фермерського господарства, сільськогосподарського виробничого кооперативу, сільськогосподарського товариства з обмеженою відповідальністю та ін., і, як наслідок, встановити коло суб`єктів, що підпадають під сферу регулювання конкретного нормативно-правового акта, а також виокремити відносини, які складаються в різних галузях права.

4. Підставою виникнення, зміни і припинення аграрних правовідносин як юридичного факту  по створенню фермерського господарства є надані (передані) громадянину у власність або оренду земельні ділянки для ведення фермерського господарства внаслідок розпорядчих дій відповідно до законодавства, органів державної влади і органів місцевого самоврядування. В цьому разіу використовується диспозитивний метод правового регулювання відносин.

5. Членські  відносини в сільськогосподарському кооперативі є підставою для набуття прав і обов’язків члена кооперативу, тобто вони породжують правове становище члена кооперативу. Особи, які працюють, але не є членами сільськогосподарського виробничого або обслуговуючого кооперативу, не можуть мати всі права і виконувати всю сукупність обов’язків, передбачених для членів кооперативу.

6. Членство в кооперативі виникає як результат волевиявлення двох сторін – кооперативу та громадянина. Причому прийняття громадянина у члени кооперативу як юридичний факт має для кооперативу не менше значення, ніж для самого громадя​нина, адже таким чином формується склад кооперативу.

7. Членство – це підстава виникнення, зміни і припинення комплексу статутних прав і обов’язків як юридичний факт, що складає відносини, які регулюються нормами права, з відповідним їх поділом на трудові, майнові, управлінські, залежно від об’єкта, який спричинив їх виникнення в кооперативі, і виду реально існуючих у кооперативі суспільних відносин, правовою формою яких вони є і де здебільшого використовується метод позитивних приписів (вказівок).
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19. Специфіка окремих видів відповідальності може бути з'ясована і розкрита через характеристику галузевих методів правового регулювання відносин, оскільки одним із елементів є спосіб забезпечення суб'єктивних прав і юридичних обов'язків учасників суспільних відносин. Той чи інший вид відповідальності зумовлює своєрідність методу, що використовується в даній галузі права для регулювання суспільних відносин.

20. Для юридичної відповідальності особливого значення набуває метод правового регулювання, оскільки для регулювання суспільних відносин використовуються диспозитивний і імперативний методи. При цьому співвідношення імперативного і диспозитивного методів у різних видів юридичної відповідальності не однакове.

21. В аграрному праві відповідальність являє собою комплексний правовий інститут, який охоплює сукупність юридичних норм щодо порушення в сільськогосподарському виробництві. Види відповідальності за порушення норм аграрного законодавства склалися в традиційних галузях  права. Вони мають міжгалузеву або загальноправову сферу дії, тому їх активно застосовують з метою охорони правопорядку в аграрному секторі економіки.

Висновки

Проведений аналіз методу правового регулювання аграрних відносин дає підстави зробити такі висновки.

1. Об'єктивним у галузевому методі є, по-перше, незмінність суті загального методу правового регулювання (особливо «всепроникнення» тріади способів правового регулювання), а по-друге, об'єктивність предмета правового регулювання. Саме специфіка предмета галузі права насичує, наповнює загальний метод правового регулювання і трансформує його в галузевий.

2. Формування методу правового регулювання як способу впливу на суспільні відносини з метою їхнього врегулювання зумовлено предметом правового регулювання, політичним і економічним становищем у державі, розвитком демократії в суспільстві, рівнем правової свідомості і культури, а також волею держави.

3. Метод правового регулювання не повинен бути обмежений рамками якогось одного етапу правового регулювання. Вплив на волю суб'єктів справляє вся норма права, а не диспозиція, гіпотеза або санкція, взяті окремо. 

4. У характеристику норми права включена її властивість – в якому порядку вона була прийнята: централізованому чи децентралізованому. Те, на якому рівні така норма встановлена (на загальнодержавному, локальному), безсумнівно впливає на волю суб'єктів суспільних відносин, скеровуючи їхню поведінку на досягнення бажаного для держави результату. Більш того, саме своєрідність порядку встановлення, зміни і скасування норм права дає змогу концентрувати ініціативу зацікавлених суб'єктів у такому встановленні, зміні або скасуванні на певних рівнях правового регулювання.

5. Загальному методу правового регулювання характерне використання системи трьох способів правового регулювання (своєрідної тріади) – вказівки (позитивного зобов’язання), заборони і дозволу. Такі способи є складовими методу, його «будівельним матеріалом» (юридичною «речовиною»).

6. Дозвіл, вказівка і заборона природно і неминуче взаємодіють між собою. Причому ця взаємодія має на меті забезпечити належну ефективність того елемента з названої тріади, який у даній конкретній ситуації виконує роль прямого регулятора відповідних соціальних зв'язків. 

7. Завдяки поділу способів (прийомів) правового регулювання на імперативний (який складається з вказівки і заборони внаслідок сутнісної схожості цих способів) і диспозитивний (до якого входить дозвіл), можна стверджувати, що імперативність і диспозитивність правового регулювання присутні, тобто є в наявності в будь-якій галузі права. Відповідне поєднання імперативності і диспозитивності, як універсальних способів, буде ключовою, визначальною сутністю галузевого методу правового регулювання різноманітних правовідносин. 

8. Позитивні зобов’язання, заборони і дозволи виконують функції способів регулювання, більш того, мають субстанціональний характер, утворюють «речовину» права як об'єктивної реальності, належать до глибин правової матерії, утворюють первинний, вихідний матеріал, з якого складаються основні конструктивні побудови позитивного права. Предметом аграрного права є суспільні відносини з виробництва сільськогосподарської продукції, її переробки та реалізації. Визначальними у цій ланці є  відносини з виробництва сільськогосподарської продукції, а її переробка та реалізація – це продовження зазначеного ланцюга на шляху руху сільськогосподарської продукції до споживача. 

9. Внутрішньогосподарські відносини слід називати агровиробничими відносинами. Очевидно що такими і є відносини, що складаються всередині сільськогосподарського підприємства і регулюються локальними актами сільськогосподарського підприємства. Зовнішніх відносин по виробництву товарної сільськогосподарської продукції не існує.  Такі відносини по виробництву аграрної продукції складаються лише  всередині підприємства, існують тільки на внутрішньогосподарському рівні.

10. До сфери регулювання аграрного права входять земельні відносини (як внутрішні, так і зовнішні), пов'язані з цільовим використанням землі як головного засобу виробництва, природного об'єкта і ресурсу в сільськогосподарському виробництві; як об'єкта права власності сільськогосподарських підприємств фермерського господарства, сільськогосподарського виробничого кооперативу, сільськогосподарських товариств з обмеженою відповідальністю тощо) та осіб, що ведуть особисте селянське господарство; як об’єкта права на земельний пай членів сільськогосподарських підприємств, що реалізується ними в разі виходу з підприємства. 

11. Особливості предмета правового регулювання аграрного права знаходять вияв саме у внутрішніх (внутрішньогосподарських) майнових аграрних відносинах. До останніх можна віднести майнові відносини з розподілу прибутку, формування майнової (матеріально-технічної) бази діяльності сільськогосподарських підприємств та одержання майнового паю при виході з них тощо.

12. Використання в сільськогосподарському виробництві земель як основного засобу виробництва, залежність виробничого процесу від природних та кліматичних умов, його сезонний характер та інші особливості зумовлюють необхідність специфічного правового регулювання трудових відносин у сільському господарстві. А оскільки трудове право як основна галузь права не покликане враховувати специфічні особливості трудових відносин в аграрному секторі економіки, то такі відносини повинні входити до предмета саме аграрного права. Предмет правового регулювання аграрного права, який не властивий іншим галузям права, – це аграрні правовідносини, що не можуть бути віднесені в сукупності до предметів інших галузей права. Аграрні відносини складаються з комплексу пов'язаних між собою різних видів суспільних відносин, що виникають у процесі здійснення сільськогосподарської діяльності. 

13. Аграрні відносини слід розглядати як сукупність органічно пов’язаних земельних, майнових, трудових, організаційно-управлінських відносин, що виникають у сфері сільськогосподарського виробництва за участю аграрних товаровиробників.

14. Зв’язок предмета та методу правового регулювання аграрного права не можна розглядати лише як вплив предмета на метод. Він є зворотнім. Застосовуючи ті чи інші прийоми впливу на суспільні відносини, закріплені у правових методах праворегулювання, може змінювати характер суспільних відносин.

15. Правові явища виступають не як причина (предмет) та наслідок (метод), вони є взаємопов’язаними та взаємозумовленими. При цьому такий зв’язок має діалектичний, взаємоспрямований характер. Безумовно, що основні «імпульси» впливу спрямовують предмет правового регулювання на метод аграрного права, однак і метод певним чином зумовлює предмет правового регулювання. Саме така характеристика показує неможливість всебічного дослідження методу правового регулювання у відриві від предмета аграрного права. 

16. В аграрних відносинах об'єднувальним фактором є спеціальний законодавчий масив, а також той факт, що існують суб’єкти відносин. Завжди однією із сторін у цих правовідносинах виступає аграрний товаровиробник (фермерське господарство, сільськогосподарський кооператив, особисте селянське господарство, сільськогосподарське товариство з обмеженою відповідальністю тощо). Цим відносинам притаманний спеціальний об'єкт правового регулювання, яким є виробництво сільськогосподарської продукції, а також землі сільськогосподарського призначення як засіб виробництва.

17. Виходячи з цілісності аграрних відносин, можна  стверджувати про єдиний правовий метод регулювання аграрних правовідносин. Цей метод складається з поєднання універсальних диспозитивного (приватноправового) й імперативного (публічноправового) способів правового регулювання, які можна визначити як змішаний метод правового регулювання аграрних відносин. 

18. Змішаний метод правового регулювання аграрних відносин реалізується через характер правових норм. Вони можуть бути імперативними, тобто вимагають від сторін правовідносин належної поведінки (норми-приписи), або можуть забороняти діяти певним чином (норми-заборони). Норми аграрного права можуть мати й диспозитивний характер, тобто надавати суб'єктам правовідносин повну волю дій зі встановлених взаємних прав і обов'язків (дозвільні норми) або пропонувати кілька варіантів поведінки (рекомендаційні норми).

19. Витоки способів регулювання відносин, які є предметом аграрного права, беруть свій початок з цивільних і адміністративних правовідносин і, по суті, є акумуляцією нормативно-правового волевиявлення держави, яка регулює суспільні відносини двома основними методами: цивільно-правовим (диспозитивним) і адміністративно-правовим (імперативним). Метод правового регулювання аграрних відносин являє собою закріплення в аграрному законодавстві сукупності адміністративно і цивільно-правових способів і прийомів.

20. Аграрне право як самостійна галузь права, предметом якої є органічний взаємозв’язок специфічних аграрних відносин, має свій метод правового регулювання, який можна визначити як змішаний метод.

21. Метод справляє вирішальний вплив не тільки на характер зв`язку елементів безпосередньо у правовідносинах, а й на динаміку правовідносин у цілому. Розвиваючись у межах правової норми, метод правового регулювання виявляється у виникненні, зміні і припиненні правовідносин. Тобто такий метод слід пов’язувати з юридичними фактами.

22. Юридичні факти виступають  тією « точкою опори », яка дає змогу праву врегулювати відносини. Юридичні факти, таким чином, можна розглядати як один із засобів правового регулювання, і вони є елементом що обумовлює зміст методу правового регулювання аграрних відносин.

23. Встановлення в нормативно-правових актах чіткого кола  юридичних фактів, з якими пов’язуються виникнення, зміна і припинення правовідносин, є цілеспрямованим заходом. Можливість чіткого визначення підстав динаміки правовідносин дає змогу закріпити умови створення сільськогосподарських  підприємств, наприклад фермерського господарства, сільськогосподарського виробничого кооперативу, сільськогосподарського товариства з обмеженою відповідальністю та ін., і, як наслідок, встановити коло суб`єктів, що підпадають під сферу регулювання конкретного нормативно-правового акта, а також виокремити відносини, які складаються в різних галузях права.

24. Підставою виникнення, зміни і припинення аграрних правовідносин як юридичного факту  по створенню фермерського господарства є надані (передані) громадянину у власність або оренду земельні ділянки для ведення фермерського господарства внаслідок розпорядчих дій відповідно до законодавства, органів державної влади і органів місцевого самоврядування. У цьому разі використовується диспозитивний метод правового регулювання відносин.

25. Членські  відносини в сільськогосподарському кооперативі є підставою для набуття прав і обов’язків члена кооперативу, тобто вони породжують правове становище члена кооперативу. Особи, які працюють, але не є членами сільськогосподарського виробничого або обслуговуючого кооперативу, не можуть мати всіх прав і виконувати всю сукупність обов’язків, передбачених для членів кооперативу.

26. Членство у кооперативі виникає як результат волевиявлення двох сторін – кооперативу та громадянина. Причому прийняття громадянина у члени кооперативу як юридичний факт має для кооперативу не менше значення, ніж для самого громадя​нина, адже таким чином формується склад кооперативу.

27. Членство – це підстава виникнення, зміни і припинення комплексу статутних прав і обов’язків як юридичний факт, що становить відносини, які регулюються нормами права, з відповідним їх поділом на трудові, майнові, управлінські, залежно від об’єкта, який спричинив їхнє виникнення в кооперативі, і виду реально існуючих у кооперативі суспільних відносин, правовою формою яких вони є і де здебільшого використовується метод позитивних приписів (вказівок).

28. Суб'єктів аграрного права можна умовно поділити на суб'єктів організаційно-господарських повноважень у сфері управління гос​подарською діяльністю (в цьому разі переважно використовується імперативний метод правового регулювання) та суб'єктів господарювання, де домінуючим є метод диспозитивності.

29. Всі суб'єкти аграрного господарювання використовують землі сільськогосподарського призначення та інші природні ресурси. То​му їх статус формується також із урахуванням прав і обов'язків, притаманних виключно землевласникам та землекористувачам (ко​ристувачам природних ресурсів).

30. Оскільки правове становище сільськогосподарських товаровиробників як суб’єктів аграрних відносин визначається принципом «дозволено все, що не заборонено законом», то значна частина аграрних відносин, в яких учасниками є аграрні товаровиробники, регулюються на підставі дозвільного методу, в якому вирішальну роль відведено такому способу  правового регулювання, як дозвіл.

31. Способи правового регулювання є визначальними щодо змісту та напряму методу правового регулювання, в які вони входять. Способи правового регулювання мають найбільшу питому вагу в ньому і є характерними саме для цього методу.

32. Окремі статті  спеціальних аграрних законів закріплюють права і обов'язки суб'єктів аграрних правовідносин. Цими правами та обов'язками суб'єкти аграрних правовідносин наділяються у зв’язку з тим, що вони посідають певне становище, – як аграрні товаровиробники. Держава за допомогою аграрного законодавства  визначає правову основу, в межах якої можуть здійснювати виробничо-господарську діяльність сільськогосподарські підприємства. Окрім цього, держава завдяки аграрному законодавству формує права і обов'язки  суб'єктів аграрного підприємництва, які автоматично покладаються на них. Статті спеціальних аграрних  законів закріплюють дуже важливу правову норму, яка є обов'язковою для виконання суб'єктами аграрного виробництва під час здійснення сільськогосподарської діяльності.

33. Перед кожною групою способів правового регулювання стоять свої завдання, що складаються або в забезпеченні й охороні нормального громадського життя, або в заохоченні особливо позитивних вчинків, а також у стимулюванні розвитку нових відносин.

34. Диспозитивний спосіб правового регулювання застосовується в регулюванні майнових і пов'язаних з ними особистих немайнових відносин, і це сприяє виникненню великої групи правових прийомів, що перебувають на «службі» диспозитивного способу правового регулювання.

35. Більша частина суб'єктивних прав і юридичних обов'язків, що виникають у сфері майнових відносин, формуються юридичними і фізичними особами на основі правового договору, що являє собою гнучку правову форму, яка може бути використана для регулювання досить різноманітних за своїм змістом відносин. За допомогою цього прийому формуються права й обов'язки, спрямовані на володіння, користування й розпорядження майном. При цьому права й обов'язки виникають тільки в сторін, що домовляються. 

36. Юридичну відповідальність слід розглядати як таку, що установлена правовою нормою заходів державного примусу, які застосовується до особи, котра вчинила правопорушення. У правовій нормі визначається коло органів і службових осіб, яким закон надає право застосовувати заходи правового впливу, та порядок (процедура) здійснення функції застосування права. Юридична відповідальність полягає в установленні для правопорушника певних негативних наслідків особистого і/або матеріального характеру і сприяє відновленню порушених особистих і немайнових прав. Наведені положення стосуються і юридичної відповідальності в аграрному праві.

37. Юридична відповідальність у сфері аграрних відносин являє собою правовий інститут, який регулює відносини щодо застосування відповідальності за порушення в галузі аграрних відносин. Різновидом цього інституту є такі види державного примусу, як адміністративна, кримінальна, дисциплінарна й цивільно-правова відповідальність.

38. Не зважаючи на велику кількість галузей у системі права, при класифікації видів юридичної відповідальності за ознакою галузевої належності вирізняють відповідальність адміністративну, кримінальну, дисциплінарну, майнову (матеріальну). При цьому така диференціація відповідальності є діяльністю правотворчою, а не право застосовною, але її підсумком є створення правових основ індивідуалізації юридичної  відповідальності.

39. Специфіка окремих видів відповідальності може бути з'ясована і розкрита через характеристику галузевих методів правового регулювання відносин, оскільки одним із елементів є спосіб забезпечення суб'єктивних прав і юридичних обов'язків учасників суспільних відносин. Той чи інший вид відповідальності зумовлює своєрідність методу, що використовується в певній галузі права для регулювання суспільних відносин.

40. Для юридичної відповідальності особливого значення набуває метод правового регулювання, оскільки для регулювання суспільних відносин використовуються диспозитивний і імперативний методи. При цьому співвідношення імперативного і диспозитивного методів у різних видів юридичної відповідальності не однакове.

41. В аграрному праві відповідальність являє собою комплексний правовий інститут, який охоплює сукупність юридичних норм щодо порушення в сільськогосподарському виробництві. Види відповідальності за порушення норм аграрного законодавства склалися в традиційних галузях  права. Вони мають міжгалузеву або загальноправову сферу дії, тому їх активно застосовують з метою охорони правопорядку в аграрному секторі економіки. 
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