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Введение.
Глава 1. Законодательное регулирование защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, в римском, зарубежном и российском гражданском процессе.
§ 1. Защита прав лиц, не привлечённых к участию в деле, в римском гражданском процессе.
§ 2. Защита прав лиц, не привлечённых к участию в деле, по законодательству стран Европейского Союза.
§ 3. Защита прав лиц, не привлечённых к участию в деле, по законодательству России и стран СНГ.
Глава 2. Понятие и признаки лиц,, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда:.
§■ 1. Признаки лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решениемхуда.
§ 2. Понятие лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда.
Глава 3.Процессуальное положение лиц, не привлечённых к участию, bj деле, права которых нарушены.решением суда.
§ 1. Место лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда, среди субъектов гражданского и арбитражного процесса.
§ 2. Лица, не привлечённые к участию в деле, права которых нарушены решением суда, как потенциальные участники спорного материального правоотношения в исковом производстве.
Глава 4. Защита прав лиц, не привлечённых к участию в деле: тенденции развития российского гражданского и арбитражного процессуального законодательства.
§ 1. Право на судебную защиту и особенности его реализации лицами, не привлечёнными к участию в деле, права которых нарушены решением суда.
§ 2. Обжалование не вступившего в законную силу судебного решения.
§ 3. Проверка и пересмотр вступившего в законную силу решения суда.
§ 4. Возобновление производства по делу по заявлениям лиц, не привлечённых к участию в деле.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Лица, не привлечённые к участию в деле, права которых нарушены решением суда, в российском гражданском и арбитражном процессе"
Актуальность темы диссертационного исследования*
Одной из тенденций развития российского гражданского, арбитражного процессуального законодательства явилось признание существования проблемы нарушения прав лиц, не привлечённых в процесс, принятым без их участия решением суда, а также необходимости обеспечения права таких лиц на судебную защиту.
Устав гражданского судопроизводства 1864 г. предусматривал для лиц анализируемой категории специальную процедуру обжалования вступившего в законную силу решения суда. В советском гражданском процессуальном праве особый порядок защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, отсутствовал.
В? значительной? степени это было обусловлено законодательным закреплением принципа объективной истины, в соответствии с которым суд был обязан рассматривать и разрешать гражданские дела всесторонне, полно и объективно. Как следствие, вероятность принятия судом ошибочного решения, нарушающего права лица, которое должно было участвовать в процессе, была минимальной.
Впервые в новейшей истории российского гражданского (арбитражного) процесса Арбитражный процессуальный кодекс РФ 1995 года предоставил лицам, не привлечённым в процесс, право обжаловать решение суда, принятое об их правах и обязанностях, правда, в том же порядке, что был закреплен и для лиц, участвующих в деле. Действующий Арбитражныйпроцессуальный кодекс РФ 2002 года (далее по тексту - АПК РФ) указанное регулирование сохранил.
Гражданский процессуальный кодекс РФ 2002 года (далее по тексту - ГПК РФ) первоначально закрепил за лицами, не привлечёнными к участию в деле, только право надзорного обжалования вступившего в законную силу решения суда. Однако в 2006 году Конституционный Суд РФ своим Постановлением от 20 февраля №1-П' фактически предоставил таким лицам и право кассационного обжалования не вступивших в законную силу судебных постановлений.
1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 20.02.2006 г. №1-П «По делу о проверке конституционности положения статьи 336 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан К.А. Инешина, Н.С. Никонова и открытого акционерного общества «Нижнекамскнефтехим» // СЗ РФ. 2006. №10. Ст.1145.
Современное регулирование защиты прав лиц рассматриваемой категории в российском гражданском, арбитражном процессах сложно назвать эффективным. Функционирование закрепленных в ГПК и АПК РФ процедур вызывает целый ряд вопросов как теоретического, так и практического характера. Они обусловлены не только недостатками законодательства и сложностями, возникающими при практической реализации соответствующих законодательных положений. Одной из причин являются также пробелы в доктринальной разработке анализируемой проблематики.
Решение задачи обеспечения эффективной судебной защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, формулирование основных положений для изменения процессуального законодательства в исследуемой сфере невозможно без комплексного теоретического исследования процессуального статуса лиц указанной категории, основанного на осмыслении достижений российской процессуальной науки, изучения зарубежного* и* отечественного законодательства, судебной и судебно-арбитражной практики, судебной статистики.
Предметом диссертационного исследования является анализ понятия и процессуального положения лиц, не привлечённых к участию в деле, права и охраняемые законом интересы которых нарушены^ решением суда, в российском, гражданском и арбитражном процессе; исследование процедур, направленных на защиту прав лиц указанной^ категории, вримском гражданском, процессе, гражданском процессе стран ЕС и СНГ, дореволюционном российском гражданском процессе, а также современном российском гражданском и арбитражном процессах.
Цели и задачи исследования
Диссертационное исследование направлено на разработку теоретических положений, позволяющих осмыслить проблемы правового статуса и защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, права, и охраняемые законом интересы которых нарушены решением суда.
Указанные цели определили необходимость решения следующих задач:
- исследовать порядок защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, в римском, европейском, российском дореволюционном и современном гражданском (арбитражном) процессе;
- проанализировать труды отечественных ученых-процессуалистов с позиции разработки в них отдельных теоретических положений, касающихся правового положения лиц, не привлечённых к участию в деле, и защиты их прав;
- определить понятие и выявить сущностные черты лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда;
- проанализировать процессуальное положение лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда;
- выявить особенности реализации лицами, не привлечёнными к участию в деле, права которых нарушены решением суда, права на судебную защиту;
- разработать процедуру, наиболее полно обеспечивающую такую реализацию при условии соблюдения гарантий прав лиц, участвовавших в процессе.
Методологическую основу диссертации* составили общенаучные методы (анализ, синтез, обобщение и аналогия) и методы частнонаучного познания (формально-логический, формально-юридический, историко-правовой, сравнительно-правовой, статистический, системный и комплексный анализ).
Степень научной разработанности темы и- теоретическая основа1 исследования
Среди монографических исследований, посвященных проблематике защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда, в настоящее время- можно назвать только две работы. Первая из них -«Отхмена решений по просьбам третьих лиц, не участвовавших в деле» -датирована 1894 годом и- принадлежит перу Д.С. Флексора. Исследование посвящено анализу закрепленной в Уставе гражданского судопроизводства 1864 г. специальной процедуры, направленной на защиту прав «третьих лиц, не участвовавших в деле», а также субъективных и объективных условий использования указанного средства защиты.
Вторая из работ - диссертационное исследование Е.В. Барановой «Защита прав лиц, не привлечённых к участию в деле: вопросы теории и практики» (2008 г.). В работе был сформулирован ряд важных теоретических положений по рассматриваемой проблематике, однако нерешенным остался комплекс актуальных для теории и практики вопросов, среди которых: определение понятия, целей и задач, процессуального положения, места лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда, в системе субъектов процесса, разработка процедуры эффективной защиты прав таких лиц при условии сохранения гарантий прав участников процесса.
Теоретическую основу настоящего исследования составили труды таких российских процессуалистов XIX - начала XX века, как Д.И. Азаревич,
К.Н. Анненков, A.JI. Боровиковский, Н.А. Буцковский, Е.В. Васьковский, Г.Л. Вербловский, А.Х. Гольмстен, А.Б. Думашевский, А.И. Загоровский, B.JL Исаченко, К.И. Малышев, Е.А. Нефедьев, К.П. Победоносцев, П.П. Цитович, И.Е. Энгельман, Т.М. Яблочков и др.
Большинство теоретических источников представлено работами советских и современных российских специалистов в области гражданского и арбитражного процесса: Т.Е. Абовой, С.В. Аносовой, Т.Т. Алиева, М.А. Алиэскерова, B.II. Аргунова, И.Г. Арсёнова, Е.А. Борисовой, J1.A. Ванеевой, М.А. Викут,
A.С. Грицанова, В.В. Грязевой, A.M. Губина, Р.Е. Гукасяна, М.А. Гурвича, Д.Р. Джалилова, А.А. Добровольского, П.Ф. Елисейкина, Г.А. Жилина,
B.М. Жуйкова, С.С. Завриева, И.М. Зайцева, Н.Б. Зейдера, С.А. Ивановой, И.М. Ильинской, Е.В. Караваевой, А.Ф. Клейнмана, А.С. Кожемяко, Л.Ф. Лесницкой, Д.Я. Малешина, Н.И. Маняка, А.А. Мельникова,
C.Ю. Никонорова, Г.Л. Осокиной, М.Ш. Пацации, И.А Приходько, И.В. Решетниковой, Т.В. Сахновой, Е.С. Смагиной, Л.А. Тереховой, М.К. Треушникова, Д.А. Фурсова, Н.А. Чечиной, Д.М. Чечота, М.С. Шакарян, Р.В. Шакирьянова, BlM. Шерстюка, В'.Н. Щеглова, В.В. Яркова и др.
Основу настоящего диссертационного исследования также составили работы отечественных и зарубежных специалистов по гражданскому процессу зарубежных стран: С.В. Васильева, К.В. Балакина, А.Г. Давтян, А.Д. Кейлина, Е.В. Кудрявцевой, И.А. Кузовкова, П. Лафлина, В. Некрошюса, В.К. Пучинского, Дж. Стефена, А. Цукермана и др.
Кроме того, при подготовке диссертации использовались труды по истории права, римскому гражданскому праву и процессу: М.Х. Гарсиа Гарридо, Д.В. Дождева, С.А. Муромцева, Н.Б. Новицкого, И.С. Перетерского, И.А. Покровского, М. Поленак-Акимовской, И. Пухана, Е.В. Салогубовой, Ч. Санфилиппо, Дж. Франчози, В.М. Хвостова, З.М. Черниловского и др.
В процессе исследования1 была изучена обширная судебная и судебно-арбитражная практика. В работе также использованы статистические данные о работе судов общей юрисдикции, подготовленные Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации и его территориальными подразделениями; статистические данные о работе арбитражныхсудов, подготовленные Контрольно-аналитическим управлением Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.
Научная новизна
Настоящее диссертационное исследование представляет собой одно из первых в современном российском гражданском и арбитражном процессе комплексных исследований понятия, процессуального положения и порядка защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда.
В результате проведенного исследования на защиту выносятся следующие положения:
1. В современном гражданском процессуальном праве стран Европы сформировалось три основных типа защиты прав лиц, не привлечённых к участию в деле, против неблагоприятных последствий нарушающего их права, решения суда: германский, романский и англо-саксонский:
В российском гражданском, арбитражном>процессуальном праве отсутствует концептуальный подход к защите прав лиц, не привлечённых в процесс. В современном российском гражданском и арбитражном процессе применяется комплекс мер, наиболее близкий к англо-саксонскому типу защиты прав1 лиц, не привлечённых к участию в деле.
21 Под лицами, не привлечёнными к участию» в деле, права которых нарушены решением суда, следует понимать субъектов спорного материального правоотношения, не наделенных процессуальным статусом при производстве по делу в суде первой инстанции.
3. Характерными чертами лиц, не привлечённых к участию в деле, права которых нарушены решением суда, являются следующие:
1) неучастие в деле (в суде 1 инстанции) как фактическое, так и юридическое;
2) появление в процессе после вынесения решения судом первой инстанции;
3) нарушение прав и охраняемых законом интересов таких лиц решением суда;
4) наличие как материальной, так и» процессуальной заинтересованности в исходе дела, выступление в защиту собственных интересов.
4. К исследованию процессуального- положения лиц рассматриваемой категории следует подходить с позиции динамики процесса, движения его по стадиям, а дела - по судебным инстанциям. С этой точки зрения лица, не привлечённые к участию в деле, являются потенциальными лицами, участвующими в деле, а именно предполагаемыми субъектами спорного материального правоотношения. При вступлении в процесс на той или иной стадии они приобретают соответствующий процессуальный статус одного из лиц, участвующих в деле, что позволяет выделить их в подгруппу субъектов в составе группы лиц, участвующих в деле. Достаточные основания для выделения таких лиц в полностью самостоятельную, обособленную группу субъектов гражданского и арбитражного процесса и процессуальных правоотношений отсутствуют.
5. Процессуальная деятельность лиц, не привлечённых к участию в деле, обусловлена целями: 1) защиты нарушенных принятым без их участия судебным решением прав: прекращения нарушения права, восстановления нарушенного права либо снятия незаконно возложенной обязанности; 2) устранения неопределенности, спорности материального правоотношения, которая, очевидно, существовала до принятия первоначального решения по делу, однако не была им устранена, так как решение, принятое без участия одного из, лиц рассматриваемой категории, нарушило его права.
6. Процессуальными задачами, выступающими как средства для^ достижения обозначенных целей, являются:
1) отмена (изменение) нарушающего права судебного решения;
2) противодействие последствиям принудительного исполнения решения (приостановление исполнения, поворот исполнения);
3) повторное рассмотрение дела по существу с участием не привлечённого к первоначальному рассмотрению дела лица и правильное, по мнению такого лица, разрешение спора - что определяется характером его заинтересованности в исходе дела.
7. К лицам, не привлечённым к участию в деле, то есть не наделенным процессуальным статусом при производстве по делу в суде первой инстанции, права которых нарушаются решением суда, относятся лица, которые должны были участвовать в процессе в качестве: 1) надлежащего истца; 2) надлежащего ответчика (второго ответчика в арбитражном процессе); 3) соистца при обязательном соучастии; 4) соответчика при обязательном соучастии; 5) третьего лица, заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора.
8. В силу принципа диспозитивности надлежащий истец, соистцы, третьи лица, заявляющие самостоятельные требования относительно предмета спора, могут вступить в процесс, приобрести тот или иной процессуальный статус только по собственной инициативе. Суд не вправе привлечь указанных лиц в процесс (в значении наделения тем или иным процессуальным статусом) помимо их воли. Суд может лишь известить их о начавшемся судебном процессе, а решение о вступлении в процесс такие лица принимают самостоятельно.
9. Одной из гарантий защиты прав.лиц, не привлечённых к участию в деле, является предоставление таким лицам права вступить в производство по проверке не вступившего в законную силу решения суда в суде второй инстанции в том процессуальном статусе, который они должны были приобрести в суде первой инстанции. Целью участия указанных лиц в процессе на этой стадии является обеспечение разрешения судом вопроса о наличии или отсутствии такого процессуального нарушения как «разрешение вопроса (принятие судом решения) о правах и об обязанностях лица, не привлечённого к участию в деле», являющегося одним из безусловных оснований к отмене решения суда, в условиях сохранения гарантий прав-участников процесса.
10. Наиболее эффективным с точки,, зрения, соблюдения баланса процессуальных гарантий прав.лиц, не привлечённых к участию в деле, а также прав лиц, участвовавших в деле, и требований процессуальной экономии представляется введение в гражданский, арбитражный процесс процедуры возобновления производства по делу по заявлениям лиц, не привлечённых к участию в деле, состоящей из двух этапов.
Цель первого этапа - выявление наличия нарушений прав заявителя принятым судебным решением, определение его процессуального положения. Цель второго этапа - возобновление производства по делу для рассмотрения и разрешения его по существу в пределах, обеспечивающих устранение выявленного нарушения, с участием заявителя и других лиц, участвующих в деле.
Практическая значимость диссертационного исследования Результаты диссертационного исследования могут быть использованы в законотворческой и правоприменительной деятельности, при проведении научных исследований, в преподавании общих курсов гражданского процесса, арбитражного процесса, спецкурсов «Актуальные проблемы гражданского процесса» и «Проверка судебных постановлений», при подготовке соответствующих учебных материалов.
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