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Введение к работе
Проблема защиты вкладов населения имеет не только экономическое, но и социально-политическое значение. Решение этой проблемы для государства и банковского сообщества представляет немалую сложность. В России, как и во многих других странах, банковская система еще не устоялась, характеризуется нестабильностью, дефицитом профессионализма, криминальностью и другими недостатками, поэтому в вопросе о защите вкладчиков сталкиваются интересы разных общественных групп, политических сил, министерств, ведомств и финансовых олигархов. В этом нет ничего удивительного. Достаточно вспомнить, что создание федеральной системы страхования депозитов в США в начале 30-х годов наталкивалось на большие трудности и лишь острейший банковский кризис в 1933 г. подтолкнул к принятию соответствующего закона.
С другой стороны, откладывание мер в этой области, когда финансовая система страны балансирует на грани кризиса и постоянно имеет место банкротство коммерческих банков, чревато серьезными последствиями, такими как панический отток вкладов и их уход в наличность, в иностранную валюту, что может привести к обострению кризисных явлений в экономике.
В этих условиях создание эффективной системы защиты вкладов приобретает большое значение и требует проведения дальнейшей научной разработки.
По отдельным аспектам данной проблемы, рассматриваемых в свете регулирования деятельности коммерческих банков опубликованы монографии, научные статьи и доклады. Некоторые вопросы сохранности вкладов и обеспечения гарантий стали предметом обсуждения научных конференций, семинаров и совещаний.
Значительный вклад в оценку банковских депозитов и нормальных условий функционирования банков внесли известные ученые: Агарков М.М.,
Антонов Н.Г. , Балабанов И.Т. , Бенинсон Е.Н. , Бухвальд Бруно , Гросиан Рене, Лаврушин О.И. , Жуков Е.Ф., Колесников В.И. , Маркова О.М., Носкова И.Я., Сенчагов В.К., Синки Дж., мл. и другие. В монографиях, учебниках и научных статьях этих авторов приводится характеристика банковских операций по привлечению и размещению вкладов, анализ состояния собственных и привлеченных средств, оценка выполнения платежных обязательств коммерческими банками, анализ активных операций и т.д.
В некоторых работах (Белых Л.П. , Батракова Л.Г. , Валенцова Н.И., Дмитриев М.Э., Казимагомедов А.А., Катрич А.С.) приведены результаты исследований в области разработки методов оценки различных сторон операционной и кредитной деятельности банков, указаны направления дальнейшего развития и совершенствования банковского бизнеса.
Многие аспекты организации и управления операциями банков подробно освещены в работах Алякина А.А., Берже Пьера , Бугаенко Д., Киселева В.В. , Пановой Г.С. , Спицына И.О. , Усоскина В.М. , Ширинской Е.Б. В научных изданиях указанных авторов приводятся критические обобщения практики организации и управления банковским капиталом, движения и использования собственных и привлеченных средств, состояния банковского менеджмента и маркетинга.
Отдельные вопросы совершенствования методологии анализа и управления финансами коммерческих банков рассматриваются в статьях Борисова СМ.. Васильевой В.А., Геращенко В.В., Куликова СВ., Лушина СИ., Образцова М.В., Пессель М.М., Синюкова В.Д., Чекмаровой Е.Н., Шамраева А.В. и других авторов.
Однако специальная литература последних лет, посвященная банковскому бизнесу, содержит, как правило, либо общую оценку операционной деятельности банков, либо разработки соответствующих практических методик и рекомендаций по повышению эффективности банковских подразделений. Углубление исследований предполагает дополнение имеющегося научного арсенала изучением специфических особенностей банковского производства, отражающих сущность и механизм привлечения свободных средств населения, обеспечение гарантий сохранности вкладов и депозитов каждому вкладчику.
В силу сказанного, общие рекомендации по организации и управлению банковской деятельностью, содержащиеся в монографиях ученых не в полной мере пригодны для разработки эффективной системы, обеспечивающей защиту банковских вкладов. Многие из этих выводов и предложений по гарантированию вкладов требуют пересмотра существующих методологических и практических принципов на новые подходы с учётом современных условий и опыта зарубежных стран.
Большой проблемой для правительственных и банковских структур является отсутствие доверия со стороны населения. Простые граждане часто предпочитают хранить накопления дома в наличном виде или вкладывать их в покупку ликвидных товарно - материальных ценностей. Банки часто проводят операции с повышенным риском и имеют низкие стандарты управления, что приводит к потере финансовой устойчивости. В свою очередь, процедуры отзыва лицензии, банкротства и ликвидации начинаются слишком поздно и затягиваются во времени, когда проблемный банк лишается основной части ликвидных активов и оказывается не в состоянии удовлетворить требования вкладчиков, которые в результате этого полностью или частично теряют свои средства, внесённые на депозитные счета.
Все это делает разработку проблемы защиты банковских вкладчиков актуальной и своевременной.
Цель и задачи исследования - на основе существующей российской практики в области банковского законодательства и изучения зарубежного
опыта разработать организационные формы эффективной защиты банковских вкладов в Российской Федерации.
В соответствии с указанной целью поставлены следующие задачи:
-определить экономические и правовые особенности
функционирования банковской системы и их влияние на сохранность вкладов;
-выявить роль и место в системе гарантирования вкладов государства, Центрального банка и коммерческих банков;
-определить влияние системы гарантирования на устойчивость коммерческих банков, повышение их инвестиционного потенциала и создание условий для межбанковской конкуренции;
-исследовать функции системы защиты вкладов и выявить наиболее эффективные для банковской системы РФ;
- обосновать структуру системы гарантирования вкладов населения.
Другие задачи по защите вкладчиков связаны с теорией кредита и денег, особенностями банков как финансовых посредников, проблемой государственного регулирования банков и всей кредитной системы. Они занимают в работе относительно подчиненное место, поскольку, в основном, в ней преследуются более узкие цели. В то же время те моменты, которые особенно актуальны для современных российских условий, нашли своё существенное место в данном исследовании.
Для Российской Федерации может быть в конкретных элементах интересен и полезен опыт разных стран. Старейшая, наиболее развитая и доказавшая свою определенную эффективность, система страхования вкладчиков действует в США. Она построена на ведущей роли государства при сравнительно пассивной роли самих банков. В Германии, напротив, сложилась система, основой которой являются солидарность и сотрудничество самих банков при весьма ограниченной роли государства.
Поскольку эти оба принципа могли бы сосуществовать в России, опыту этих двух ведущих держав в работе уделяется особое внимание.
Особое значение для России может иметь также опыт некоторых развивающихся стран и стран Восточной Европы, где банковские системы нередко имеют черты сходства с российской системой в силу общего фактора - ранней стадии развития.
Предметом исследования являются объективные закономерности формирования системы гарантирования банковских вкладов.
Объектом исследования является современная система гарантирования вкладов населения в банковском секторе России.
Теоретико-методологической основой исследования послужили труды отечественных и зарубежных ученых, посвященные проблемам денежно- кредитного регулирования банковской деятельности, оценке организационных форм гарантирования вкладов, защите банковских вкладчиков.
Научная новизна. Результаты проведённых исследований позволили автору сделать выводы и предложения, развивающие теорию и практику проблемы гарантирования и защиты банковских вкладов в Российской Федерации, в том числе:
-обоснована необходимость создания нормативно - правовой базы адекватной системе гарантирования, регламентирующей статус и структуру управляющей организации, функции системы гарантирования, порядок взаимодействия с надзорными органами, права в отношении банков -участников;
-выявлены место и специфика функционирования системы гарантирования в разрешении ситуаций с проблемными банками, стабилизации финансово-кредитной сферы экономики и на их основе предложена структура управляющей организации;
-доказана целесообразность создания резерва и предложен механизм его формирования в объёме, достаточном для обеспечения необходимых расходов, возникающих в процессе гарантирования вкладов населения;
-предложены формы и методы системы гарантирования вкладов, наиболее подходящие для условий РФ;
-обоснованы предложения по развитию системы гарантирования вкладов в целях усиления контроля деятельности банков, как со стороны государства, так и вкладчиков.
Положения, выносимые на защиту:
-теоретико-методические принципы формирования ресурсной базы коммерческих банков, нарушение которых ведёт к потере финансовой устойчивости;
-предложения по использованию отдельных элементов существующих форм и методов защиты вкладов при создании системы гарантирования в России;
-рекомендации, которые могут быть использованы в нормативно -правовых актах по гарантированию вкладов населения, учитывающих особенности социально - экономического положения в России;
-предложения по обоснованию предельных размеров резерва и взносов и формированию структуры системы гарантирования вкладов в Российской Федерации;
Теоретическая и практическая значимость диссертационной
работы.
Практическое использование результатов исследования может содействовать повышению эффективности работы банков, улучшению социального положения населения.
Учитывая, что в России продолжается законотворческий процесс по разработке системы гарантирования вкладов, использование основных положений диссертации при разработке проекта закона могут способствовать совершенствованию управления банковским сектором.
Выводы и предложения диссертации можно использовать в практике функционирования систем гарантирования вкладов и в процессе преподавания социально - экономических дисциплин.
Апробация результатов исследования. Результаты исследований были доложены: на региональной межвузовской научно - практической конференции: «Тенденции развития финансово - кредитной системы», Махачкала, 2001г.; на научно - практической конференции: «Формирование рыночной экономики и механизмы её функционирования: проблемы и пути их решения», Кизляр, 2001г.; на межрегиональной конференции: «Вопросы совершенствования законодательства в правовом государстве», Избербаш,2002г.; на межвузовской научно - практической конференции: «Кредит и кредитная политика», Махачкала,2002г.
Публикации. По теме диссертации опубликованы 5 работ объёмом 6,2 п.л.
Структура и объём работы. Диссертация состоит из введения, 3-х глав и заключения. Список литературы включает более 150 законодательных актов, монографий и журнальных статей.
Теоретико-методические основы функционирования банковской системы в сфере формирования ресурсной базы
В литературе по банковскому делу банки характеризуются как особые финансовые посредники, выполняющие три основные функции:
-привлечение свободных денежных ресурсов физических и юридических лиц во вклады;
-проведение активных операций путём размещения привлеченных средств на финансово-кредитном рынке;
-рассчётно - кассовое обслуживание своих клиентов.
Банковская система Российской Федерации, согласно федеральному закону «О банках и банковской деятельности», состоит из двух уровней:
-Центральный банк Российской Федерации;
-банковские и небанковские кредитные организации (брокерские и дилерские фирмы, инвестиционные и финансовые компании, пенсионные фонды, кредитные союзы, кассы взаимопомощи, ломбарды, благотворительные фонды, лизинговые и страховые компании).
Что касается небанковских кредитных организаций, то в российском законодательстве ещё много пробелов по вопросам касающихся регламентации их деятельности. Впервые о создании небанковских кредитных организаций сказано в законе «О банках и банковской деятельности», который ограничивает количество проводимых ими банковских операций. К сожалению, на момент выхода закона в свет чёткой позиции по вопросу, каков должен быть регламент деятельности такого рода организаций, не было. В соответствии с Положением ЦБ РФ «О пруденциальном регулировании деятельности небанковских кредитных организаций, осуществляющих операции по расчётам и организации инкассации», как видно из названия, эти организации могут работать исключительно на рынке расчётов и инкассации.
В рыночной экономике развитие небанковских кредитных учреждений вполне закономерно. Поэтому соответствующее законодательство и постоянное государственное регулирование их деятельности крайне необходимы. В зарубежных странах накоплен хороший опыт в данной сфере, который может быть использован в России.
Современный коммерческий банк представляет собой сложную систему, которая должна обеспечить оптимальное сочетание интересов:
-своих акционеров, заключающихся в максимальной отдаче вложенного капитала;
-своих клиентов, предъявляющих спрос на качественные, разнообразные услуги банка;
-всего общества, заинтересованного в стабильной экономике в целом и денежно - кредитной политике в частности.
Поэтому руководство банка вынуждено действовать, с одной стороны, в соответствии с требованиями рыночной конъюнктуры, предполагающих проведение высокодоходных рисковых операций, и, с другой стороны, в рамках установленных законом и Центральным банком жёстких ограничений, направленных на достижение стабильного развития банковской системы и ограничение банковских рисков.
Опыт развитых стран по защите вкладов и страхованию депозитов
Главным недостатком американской системы, особенно по российским меркам, может быть её дороговизна для государства, то есть заключенная в ней потенциальная угроза больших претензий к бюджету. Но, с другой стороны, в России невозможно создать эффективную систему защиты вкладчиков и исключить расходование государственных средств.
США обладают наиболее развитой сетью финансовых учреждений в современном мире и страхование депозитов явилось одним из этапов развития регулирования всей банковской системы. По нашему мнению, для лучшего понимания особенностей американской системы защиты вкладчиков, необходимо проследить важнейшие этапы развития процесса регулирования банковской деятельности и рассмотреть суть наиболее важных законов в этой области [116].
В 1863 г. принят Национальный банковский акт, в соответствии с которым принята национальная валюта и национальным банкам путём выдачи соответствующих лицензий дано право на эмиссию банкнот, обеспеченных государственными ценными бумагами. Для ограничения доли банкнот, выпускаемых штатами, установлен налог в размере 10%. Этим актом создана служба под названием «Офис контролёра денежного обращения», которая регулировала и обеспечивала необходимые резервы для национальных банков, имевших лицензию, но не являлась кредитором в последней инстанции.
В 1913 г. специальным актом созданы Федеральная резервная система (ФРС) и федеральные банки. ФРС выполняет функции центрального банка: кредитора в последней инстанции, устанавливает учётную процентную ставку, выполняет операции на открытом рынке и контролирует, таким образом, резервы коммерческих банков.
В 1927 г. принят акт Мак - Фэддена, предоставивший право штатам выпускать собственные законы, разрешающие открытие отделений банков. По этому закону банковские холдинги получили право открывать банки в различных штатах, что привело к созданию большого числа мелких банков. Национальные банки и банки штатов стали конкурировать между собой на равных условиях. В 1927 г. 22% эмиссии ценных бумаг проходило через банки, а в 1930 г. - уже 45%. В 1930 г. в США насчитывалось 25 тыс. банков, но лишь немногие из них были конкурентоспособны и привлекали клиентов предоставлением новых и более дешёвых банковских услуг. Остальные банки создавали банковские синдикаты и обходили существующие ограничения, проводя операции с ценными бумагами и страхование.
Формальная и неформальная система гарантирования вкладов
Имплицитная система защиты вкладчиков - это неявная (подразумеваемая) гарантия, когда нет специальных законов или фондов, которые обеспечивают страхование вкладов граждан, средства для выплат не резервируются, однако, при необходимости, вклады возмещаются, причём сумма компенсаций остаётся на усмотрение властей. Правительство предоставляет защиту не потому, что обязано к этому законом, а потому, что считает такие меры политически необходимыми. Определение размеров и формы защиты при этом базируются на решениях специально принимаемых в аппарате правительства. При этом расходы по покрытию потерь вкладчиков финансируются обычно из средств бюджета или через центральный банк. Эксплицитное ограниченное возмещение - гарантии распространяются на часть вклада, на отдельные виды вкладов, существует государственный, смешанный или частный страховой фонд.
Полная эксплицитная гарантия - полное покрытие, которое применяется в условиях серьёзного системного кризиса. После нормализации обстановки может быть заменена эксплицитной ограниченной, как случилось в Швеции и Финляндии.55 стран - членов МВФ отдали предпочтение имплицитной системе страхования вкладов, 68 стран ввели у себя явную, эксплицитную ограниченную систему [121].
Если говорить шире, то согласно классификации МВФ все существующие системы ещё делятся на формальные и неформальные.
К неформальным относятся первые четыре из перечисленных выше шести систем. В этих системах нет чётко выраженных государственных гарантий, поэтому они могут эффективно действовать только в странах с высоким уровнем экономического и правового развития. В странах же с переходной экономикой, где нет адекватного банковского надзора и развитого законодательства, отсутствие внятных гарантий может вызвать цепную реакцию панического изъятия вкладов из банков и привести к серьёзному системному кризису.
К формальным системам относятся полная эксплицитная и эксплицитная ограниченная. Они имеют явно выраженные в законодательстве гарантии и обычно создаются после поразивших ту или иную страну масштабных экономических кризисов. Примером могут служить США, Великобритания, Италия, Аргентина. Основными признаками формальной системы гарантирования являются наличие подробно и исчерпывающе законодательно установленных процедур, связанных с её функционированием, а также наличие специально созданного страхового фонда, управляемого соответствующей организацией. Формальные системы страхования в каждой стране имеют свои различия и особенности. В них может включаться тот или иной вид кредитных организаций или для каждого вида могут создаваться свои системы. Это связано с тем, что каждая разновидность кредитных организаций (банки, сберегательные корпорации, финансовые компании и т.п.) имеют в работе с клиентами свои особенности, которые необходимо учитывать при создании систем страхования.
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