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Введение к работе
Актуальность темы исследования. Налоговая система выступает одним из важнейших институциональных факторов экономической динамики, определяющих объем финансовых ресурсов бизнеса, домохозяйств и государства. В странах с федеративной моделью общественных финансов разрешение основного противоречия налоговых отношений, состоящего в необходимости разграничения национального дохода между финансированием индивидуальных и коллективных благ, осложняется проблемой распределения ограниченных налоговых ресурсов между бюджетами различного уровня. Ее решение связано с установлением оптимальной величины налоговой нагрузки, а также определением источников финансирования каждого бюджета.
Теория государственных финансов и практика ее применения свидетельствуют о том, что решение проблемы наилучшим образом достигается в кооперативной модели фискального федерализма, где достаточно крупные собственные налоговые источники формируют существенную часть доходов субнациональных бюджетов, в то время как их окончательная сбалансированность достигается выравниванием за счет федеральных трансфертов. Наличие собственных налоговых баз, в отношении которых власти субъекта федерации обладают всей полнотой компетенции, позволяет проводить активную налоговую политику, направленную на решение специфических социально-экономических задач региона в рамках общенациональной налоговой политики.
Сложившаяся модель фискального федерализма, опирающаяся на безусловное преобладание федеральной составляющей в наиболее крупных налоговых базах, лишает органы власти субъектов РФ возможности проводить самостоятельную налоговую политику, в результате чего вся полнота ответственности за развитие регионов страны ложится на федеральный центр. Однако, в силу объективной невозможности учета существующей дифференциации территорий по качеству и объему производственных ресурсов, отказ от региональной компоненты налоговой политики неоправданно сужает возможности государства стимулировать
экономическое развитие и тормозит рост налогового потенциала субъектов РФ. Поиск оптимального механизма разграничения налоговых полномочий федерального и субнациональных бюджетов в условиях объективно ограниченных налоговых ресурсов выступает актуальной проблемой теории налогообложения и практики ее применения в стране.
Дефицит теоретических знаний о природе и качестве взаимосвязи налоговой политики государства и экономического положения территорий в условиях сложившейся модели фискального федерализма обусловливает целесообразность пересмотра метода распределения финансовых ресурсов между федерацией и регионами на основе трансфертов, в то время как основной задачей должно выступать стимулирование экономического развития территорий, увеличение их налогового потенциала и налоговых ресурсов государства. В связи с этим, помимо теоретической значимости, поиск ответа на вопрос о факторах, инструментах и рычагах региональной налоговой политики, определяющих динамику социально-экономического развития субъектов РФ, имеет важное прикладное значение.
Степень разработанности проблемы. Классиками теории налогов являются А. Смит, Д. Рикардо, Ф. Кэне, Д. Милль, А. Вагнер, Н. Тургенев, в трудах которых изложены принципиальные основы финансовых отношений государства и социума. Развитие и критика их идей в работах Дж. Кейнса, А. Маршалла, П. Самуэльсона,
A. Лаффера, а также отечественных ученых Л. Коломийца, Д. Львова, С. Пепеляева,
Д. Черника, Т. Юткиной определили современное представление о дуалистической
роли налоговой системы в экономике как механизма формирования бюджетных
доходов и регулятора экономической динамики. Значение, роль и инструменты
налоговой политики, ее воздействие на экономический выбор налогоплательщиков
раскрыты в трудах Е. Балацкого, В. Вишевского, Ф. Модильяни, А. Погорлецкого,
B. Радаева, В. Разумова, В. Соколинского, А. Некипелова, Т. Эггертссона.
Исследование проблемы фискального федерализма представлено значительным перечнем теоретических и прикладных трудов. Фундаментальные работы принадлежат ведущим зарубежным ученым: Дж. Бьюкенену, Ч. Тибу, В. Оутсу, Р. Масгрейву, определившим основы построения системы федеративных государственных финансов, в том числе принципы закрепления налоговой
компетенции и полномочий по предоставлению общественных благ между уровнями государственной власти. Теоретические и эмпирические исследования российской специфики в области бюджетно-налоговой политики представлены трудами О. Богачевой, Т. Грипюк, П. Кадочникова, О. Кузнецовой, О. Пчелинцева, С. Синельникова-Мурылева, И. Трунина, В. Христенко. Глубокий анализ региональных проблем дан в фундаментальной работе В. Лексина и А. Швецова.
Большинство современных изысканий посвящено постановке проблемы социально-экономической дифференциации регионов РФ и поиску ее решений методами распределения финансовых ресурсов, что является важной стороной фискальной политики. Однако фиксация внимания на перераспределительных отношениях вуалирует важность процесса формирования финансовых ресурсов в экономике регионов и роли региональной налоговой политики в активизации экономического роста, обеспечивающего повышение уровня жизни населения в результате увеличения первичных доходов. Таким образом, несмотря на ценность существующих научных работ, теоретическая проблема формирования региональной компоненты налоговой политики в государстве с федеративным устройством и ее применение к российской практике остаются актуальными.
Соответствие темы диссертации требованиям Паспорта специальностей ВАК. Исследование проведено в рамках специальности 08.00.10 - Финансы, денежное обращение и кредит, п. 2.9 «Концептуальные основы, приоритеты налоговой политики и основные направления реформирования современной российской налоговой системы» Паспорта специальностей ВАК Министерства образования и науки РФ (экономические науки).
Целью исследования является теоретическое обоснование базовых принципов формирования региональной налоговой политики в государстве с федеративной моделью общественных финансов, выявление характера воздействия налоговых отношений на динамику экономического развития территорий, а также обоснование целесообразности трансформации фискальной компетенции Российской Федерации и ее субъектов для стимулирования экономического роста.
Цель исследования определила необходимость постановки и решения следующих задач:
провести теоретико-методологический анализ специфики формирования общественных финансов в условиях федеративной архитектуры государственного устройства;
представить обоснование научных принципов и прикладных методов налогового регулирования социально-экономического развития субнациональных образований федеративного государства;
дать характеристику фискальной компетенции федеральных и региональных органов государственной власти РФ путем оценки располагаемых налоговых ресурсов и степени напряженности налогового потенциала;
определить влияние сложившейся модели бюджетно-налоговых отношений РФ на экономическое развитие регионов на основании анализа эмпирических данных, характеризующих динамику валового регионального продукта и федеральное налогообложение;
обосновать направления трансформации фискальной компетенции национальных и субнациональных органов государственной власти в РФ с целью активизации региональной компоненты государственной налоговой политики;
выявить взаимосвязи, образующиеся в экономике Ставропольского края, между элементами ВРП и эффективностью применения инструментов налоговой политики, находящихся в распоряжении федеральных и региональных органов власти в рамках действующей налоговой системы;
осуществить модельный прогноз эффективности реализации региональной налоговой политики Ставропольского края в результате передачи фискальной компетенции в отношении прямых подоходных налогов на субфедеральный уровень.
Предметом исследования является налоговая политика федеральных и субфедеральных органов власти, реализуемая в рамках действующей налоговой системы России и ее воздействие на экономическую динамику субъектов РФ.
Объектом исследования выступает налоговая система государства с федеративной архитектурой общественных финансов и порождаемые этими отношениями эффекты, определяющие экономическое развитие регионов.
Теоретической и методологической основой диссертационной работы послужили научные достижения, положения и концепции, представленные в
фундаментальных трудах отечественных и зарубежных ученых в области теорий государственных финансов, налогов и налогового регулирования региональной экономики, а также прикладные исследования указанной тематики.
Диссертация базируется на синтезе методологических подходов, выработанных в рамках системного и структурно-функционального методов изучения экономической динамики. В процессе исследовании были использованы такие методы, как ретроспективный, перспективный, ситуационный, сравнения и экспертных оценок. Эмпирические данные структурированы и проанализированы на основе корреляционно-регрессионного метода.
Информационно-эмпирическая база диссертационной работы представлена законодательными и нормативными актами национального и субнациональных уровней, определяющими характер бюджетно-налоговых отношений в государствах с федеративным устройством, в том числе актами Российской Федерации и ее субъектов по вопросам региональной налоговой политики. Кроме того, использованы статистические данные Федеральной службы государственной статистики РФ, Федеральной налоговой службы РФ, материалы публикаций в научных изданиях, информационно-аналитические обзоры исследовательских институтов по проблемам налогообложения, налоговой политики и региональной экономики.
Рабочая гипотеза исследования заключается том, что в условиях значительной социально-экономической дифференциации субъектов РФ налоговая политика регионов, выступая компонентой государственной налоговой политики, призвана создавать условия активизации положительной экономической динамики на основе инструментария прямого подоходного налогообложения, переданного с федерального на субфедеральный уровень государственной власти.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
1. Налоговые отношения в государстве с федеративным политическим устройством генерируют два типа противоречий: первое обусловлено ограниченностью налогового потенциала (противоречие между бюджетом и налогоплательщиком), второе - лимитом налоговых ресурсов (противоречие между уровнями бюджетной системы). Структура налоговых отношений, которой присущи
несколько точек конфликтов интересов, при условии их частичного разрешения на основе разграничения полномочий национальных и субнациональных образований придает гибкость и устойчивость финансовой системе федеративного государства.
1. Принципы разграничения компетенций Федерации и ее субъектов в части налоговых доходов заданы достигнутым в обществе консенсусом в отношении экономических функций государства, делегированных регионам. Эффективность мер региональной налоговой политики при реализации дистрибутивной функции государства определена прямым подоходным налогообложением, которому присущи наиболее действенные инструменты налоговой политики, обусловленные непосредственной связью объекта, базы и финансового источника налога, а также отсутствием эффекта переложения.
2. Анализ действующей модели бюджетно-налоговых отношений в РФ выявил противоречие между федеративным устройством государства и перераспределительной моделью фискального федерализма, обусловливающее диспропорцию фискальной компетенции, в результате которой налоговые ресурсы регионов составляют не более 2% ВРП.
3. Исследование взаимосвязи валового регионального продукта и объемов федерального налогообложения, проведенное для ряда субъектов РФ в фазе экономического подъема, выявило факт опережающего роста налоговых ресурсов, поступающих в распоряжение федеральных органов власти против ресурсов, находящихся в компетенции региона. Это обстоятельство вместе с тем, что федеральные трансферты поступают в первую очередь к регионам с низкими экономическими показателями, лишает органы власти субъектов РФ стимула к проведению собственной налоговой политики, нацеленной на активизацию экономического роста.
4. Статистический анализ влияния налоговой системы на экономическую динамику, проведенный для четырех субъектов РФ, выявил наличие отрицательной корреляции между трендом показателя налоговой нагрузки на экономику региона и годовым темпом прироста ВРП, что доказывает целесообразность проведения политики, направленной на снижение налогового бремени в целях стимулирования экономического роста.
6. Оценка действующих рычагов налоговой политики федерального центра и субъектов РФ, проведенная исходя из предельно возможных условий применения налоговых преференций, и отсутствие существенного позитивного эффекта в фазе экономического спада позволяют утверждать, что потенциал действующей федеральной налоговой политики исчерпан, необходима активизация региональной компоненты на основе передачи на субнациональный уровень прямых подоходных налогов.
7. Для экономики Ставропольского края в докризисный период (2004-2008 гг.) характерно наличие отрицательной корреляционной связи между полной ставкой налогообложения экономики региона и увеличением первичных доходов в составе ВРП, а также ростом прямых производственных инвестиций, что придает налогам на доходы физических лиц (НДФЛ) и на прибыль организаций значение действенных инструментов налоговой политики на основе региональных преференций по этим налогам.
8. Модельный прогноз результатов активизации региональной компоненты налоговой политики в результате передачи на субнациональный уровень компетенции по налогу на прибыль и НДФЛ, проведенный по данным Ставропольского края показал, что предлагаемые в работе инструменты позволяют в течение первых трех лет обеспечить совокупный прирост ВРП на 12% с одновременным снижением показателя безработицы с 8,7 до 4,23%.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в теоретическом и методологическом обосновании целесообразности активизации региональной компоненты налоговой политики федеративного государства на основе передачи компетенции прямого налогообложения на субфедеральный уровень. Наиболее важные результаты исследования заключаются в следующем:
- доказано, что в условиях резкой социально-экономической дифференциации регионов и низкой мобильности факторов производства целесообразно делегировать субнациональным образованиям реализацию не только аллокационной, но и дистрибутивной функции государства, что создает условия проведения автономной налоговой политики регионов в рамках единого экономического пространства, заданного налоговой политикой федерального центра;
посредством оценки налоговых ресурсов, формируемых федеральными и региональным налогами в Российской Федерации, аргументировано, что существующая диспропорция компетенций препятствует активизации региональной компоненты налоговой политики;
предложена и апробирована на материалах четырех субъектов РФ методика оценки взаимосвязи действующей модели фискального федерализма и экономического развития регионов на основе введения категории «федерального налога на бюджетные доходы региона» (ФНБД), применение которой выявило отрицательное воздействие чрезмерно высокой ставки ФНБД на экономическую динамику субъектов РФ;
доказано, что положительную динамику налоговых баз - компонентов ВРП в фазе экономического роста (2004-2008 гг.) среди прочих факторов определило снижение налоговой нагрузки, в то время как федеральная налоговая политика в период спада не смогла обеспечить подъем экономики, что обусловило необходимость активизации региональной налоговой политики, направленной на стимулирование экономического роста с учетом специфики социально-экономического положения каждого субъекта Российской Федерации;
обоснована целесообразность передачи на субфедеральный уровень полноты налоговой компетенции по прямым подоходным налогам, в связи с чем предложено использование таких инструментов региональной налоговой политики, как трехлетний мораторий на налогообложение прибыли экономики региона или отдельных видов экономической деятельности, исключение из налогообложения завершенных производственных инвестиций, резкое снижение ставки налога на прибыль и расширение стандартного налогового вычета по НДФЛ до величины регионального прожиточного минимума;
дана оценка роли действующей налоговой политики в экономике субъектов Федерации, состоящая в неоправданной дифференциации налоговой нагрузки реального сектора экономики, на основе которой проведен модельный прогноз результатов реализации предложенных инструментов региональной налоговой политики, обусловленных изменением фискальной компетенции федерального центра и регионов РФ.
Теоретическая значимость работы состоит в расширении научных представлений о взаимосвязях экономических функций федеративного государства и налоговой политики его субъектов, определяющих оптимальную структуру фискальной компетенции, в рамках которой косвенное налогообложение закрепляется за федеральным центром, а прямое подоходное - за регионами.
Практическая значимость результатов исследования заключается в обосновании инструментального аппарата и конкретных направлений совершенствования региональной компоненты налоговой политики РФ в условиях преодоления экономического кризиса на основе дистрибуции фискальной компетенции. Основные выводы и положения диссертации могут быть полезными в деятельности финансовых и налоговых органов регионального уровня в процессе разработки стратегических и тактических мер налоговой политики, направленных на стимулирование положительной экономической динамики субъектов Российской Федерации.
Материалы диссертационного исследования могут найти отражение в учебном процессе, в частности, при преподавании и изучении таких дисциплин, как «Налоги и налогообложение», «Теория и история налогообложения», «Налоговая политика», «Налоговый менеджмент».
Апробация результатов исследования. Основное содержание и наиболее значимые результаты работы были представлены, обсуждались и получили положительную оценку на международных и региональных научно-практических конференциях: «Вузовская наука - Северо-Кавказскому региону» (г. Ставрополь, 2003, 2004, 2006, 2007 гг.), «Современные тенденции развития российской и зарубежной теории и практики управления и учета» (г. Ставрополь, 2006 г.); «Российская экономика: от кризиса к модернизации» (г. Сочи, 2010 г.), «Современные проблемы методологии и организации бухгалтерского учета, экономического анализа и аудита в условиях перехода на МСФО и МСА» (г. Ставрополь, 2010 г.);
Публикации. Результаты диссертационного исследования нашли отражение в 9 научных публикациях общим объемом 4,25 п.л. (авторских - 3,35 п.л.), в том
числе 2 статьи - в изданиях, рекомендованных ВАК Министерства образования и науки РФ.
Объем и структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных источников (148 наименований) и приложений.
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