
Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
Ибраева Оксана Александровна. Оценка межрегионального экономического взаимодействия на современном этапе развития России : Дис. ... канд. экон. наук : 08.00.04 : Екатеринбург, 1998 175 c. РГБ ОД, 61:99-8/397-5
Содержание к диссертации
Введение
Глава 1. Теоретические аспекты межрегионального экономического взаимодействия 11
1.1. Методологические основы исследования 11
1.2. Ретроспективный анализ развития межрегионального экономического взаимодействия 16
1.2.1. Дореволюционная Россия 16
1.2.2. Послереволюционная Россия ( 1917 - 1990 гг) 20
1.2.3. Россия на начальном этапе перехода к рынку ( 1991 - 1998 гг) 22-
1.3. Экономические интересы как основа взаимодействия регионов и оценки его эффективности 34
Глава 2. Методические аспекты формирования механизма реализации и оценки эффективности межрегионального экономического взаимодействия 48
2.1. Методические аспекты формирования механизма реализации межрегионального экономического взаимодействия 48
2.1.1. Механизм реализации экономических интересов Федерации 50
2.1.2. Механизм реализации экономических интересов регионального уровня 58
2.1.3. Механизм реализации экономических интересов хозяйствующих субъектов 61
2 1.4. Механизм реализации экономических интересов населения как потребителя материальных благ и услуг 64
2.1.5. Ассоциации экономического взаимодействия регионов как эффективная форма реализации их интересов (российский и зарубежный опыт) 65
2.2. Методические аспекты оценки эффективности межрегионального экономического взаимодействия 78
Глава 3. Механизм функционирования Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона 88
3.1. Структура Ассоциации 88
3.2. Основные направления деятельности Ассоциации 95
3.2.1. Стратегические векторы взаимодействия 95
3.2.2. Целевые программы как важнейшая форма и направления деятельности Ассоциации 100
3.3. Анализ экономического взаимодействия субъектов Федерации, входящих в состав Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона 102
3.3.1. Анализ экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона 102
3.3.2. Анализ деятельности Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона 114
3.4. Предложения по совершенствованию механизма функционирования Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона 131
Заключение 136
Приложения 145
Список литературы 165
· Ретроспективный анализ развития межрегионального экономического взаимодействия
· Экономические интересы как основа взаимодействия регионов и оценки его эффективности
· Методические аспекты оценки эффективности межрегионального экономического взаимодействия
· Анализ экономического взаимодействия субъектов Федерации, входящих в состав Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона
Введение к работе
Актуальность темы исследования и изученность проблемы, В современном мире усиливаются экономические интеграционные процессы, межрегиональные связи на разных территориальных уровнях: между отдельными государствами и их группами, между регионами внутри национальных границ. Особенностью России, занимающей 17 млн кв.км, на протяжении всего исторического развития является постоянное активное взаимодействие между ее территориями.
Переход от планово-распределительной, директивной экономики к экономике рыночной обязывает по-новому подойти к проблеме межрегиональных экономических связей. Прежде всего это обусловлено развитием экономической самостоятельности субъектов Российской Федерации и их хозяйствующих структур, возможностью принятия и реализации ими самостоятельных экономических решений. Данное положение настоятельно поднимает значимость проблемы прямого экономического взаимодействия региональных субъектов, усиления роли и оценки этого взаимодействия в социально-экономическом развитии России и ее территорий. В настоящее время идет поиск интеграционных межрегиональных форм взаимодействий, их механизмов. Явно ощущается потребность в углублении общего теоретического и методологического подходов к данной проблеме.
Следует отметить, что процессы межрегиональных взаимодействий в контексте вопросов размещения производительных сил, территориального разделения труда, хозяйственной специализации крупных экономических районов и их территорий получили основательную разработку в научной литературе и практике хозяйствования в период до осуществляемой реформы по переходу к рыночным отношениям. Об этом, в частности, свидетельствует опыт по районированию территории страны, по разработке на государственном уровне генеральных схем развития и размещения производительных сил, программ формирования крупных территориально-производственных комплексов и другим направлениям деятельности. Этими проблемами занимались специально создаваемые органы и ряд институтов (СОПС, ЦЭНИИ и т.д.). К числу фундаментальных отечественных научных трудов, разрабатывающих указанные вопросы, можно отнести работы Агафонова Н.Т., Адамеску А.А. [ 6, 52 ], Алампиева П.М. [ 7 ], Бандмана М.К., Бугаева В.К., Граника Г.И., Кистанова В.В., Коло-совского Н.Н. [ 21 ], Кржижановского Г.М., Мильнера Б.З, Москвина Б.В., Некрасова Н.Н. [ 27 ], Перцовской К., Пробста А.Е., Пчелинцева О.С., Шнипера Р.И. [ 40 ] и других исследователей. Экономико-математическому анализу межрегиональных экономических отношений
посвящены работы Гранберга А.Г. [61, 100 ], Руоинштейна А.Г. [ 77 ], Суслова В,И. [ 81 ], других авторов.
Большое внимание межрегиональным аспектам уделяли также зарубежные экономисты, например, Бос X., Вебер А., Гувер Э.М., Изард У., Кристаллер В., Леонтьев В., Лёш А,, Паландер Т., Предёль А., Рикардо Д., Ричардсон Г., И.Г. фон Тюнен и др.
Проблемы межрегионального взаимодействия, территориального управления социально-экономическим развитием крупных регионов занимают приоритетное место в научных исследованиях и практических разработках Института экономики УрО РАН (и его предшественника - Отдела экономических исследований УФАН СССР). В этой связи можно особо отметить разработку Концепции территориально-производственных комплексов и промышленных узлов, методологии и методики программно-целевого планирования социально-экономического развития Урала и других крупных экономических районов СССР, в частности, Комплексную программу интенсификации промышленности Урала, разработку предложений по учреждению ассоциаций областей и республик крупных экономических районов и ряд других работ. Существенный вклад в разработку этих проблем внесли руководители и ведущие сотрудники Института и его филиалов Боткин О.И., Виленский Н.М., Ги-затуллин Х.Н., Деменев А,И. [ 11, 12 ], Ефименков В.И., Иоффе И.С, Ковалева Г.А., Косяков П.О., Кучукбаев З.Щ., Пахомов В.П., Перевалов Ю.В., Ратнер Н.М., Романова О.А., Сапиро Е.С., Сергеев М.А., Степанов М.Н., Татаркин А.И., Чичканов В.П. [ 32 ] и другие специалисты.
Переход Российской Федерации к рыночным отношениям безусловно требует развития научной базы реализации межрегионального взаимодействия, изучения и обобщения опыта организации межрегиональных связей, в частности, территориальными органами управления.
Предпринятое нами изучение позволяет утверждать, что в научной литературе последних лет эти проблемы не получили пока надлежащей разработки. Им посвящены лишь работы Евсеенко А.В., Лесникова Г. [ 68 ], Файбусовича Э.Р., публикации руководителей Ассоциаций экономического взаимодействия субъектов РФ - Росселя Э.Э. [ 97 ], Воздвиженского СБ. [ 58 ] и др. [ 90 ], В постановочном плане выделяется работа Павлова К.В. и его соавторов [ 24 ], формулирующих раздел по изучению проблем межрегиональных социально-экономических взаимодействий в качестве специального раздела теории региональной экономики - межрегиональной экономики.
Предполагая особую важность развития межрегионального взаимодействия для повышения эффективности функционирования всего народнохозяйственного комплекса, при-
ращения потенциальных возможностей территорий, мы сочли вполне обоснованным посвятить свои усилия дальнейшей научной разработке поставленной проблемы. К ее изучению автор приступил в качестве стажера-исследователя Института экономики УрО РАН в 1989 -1990 годах и продолжил ее разработку в качестве аспиранта Института. В некотором роде работа автора служит продолжением исследований Института по проблеме межрегиональных экономических связей, по развитию социально-экономического потенциала крупного региона [ 101, 123, 124, 126,127].
Целью исследования является углубление методологии оценки эффективности межрегионального экономического взаимодействия и развитие механизмов его реализации в современных экономических условиях.
Для достижения данной цели в работе были поставлены следующие задачи:
выявить посредством ретроспективного анализа совокупность характерных черт, определяющих межрегиональные экономические связи;
раскрьпь сущность межрегионального экономического взаимодействия и выработать подход к оценке его эффективности с позиции объективной основы этого взаимодействия;
обобщить факторы, способствующие формированию межрегиональных экономических связей; выявить предпосылки эффективности этих связей на современном этапе экономического развития;
выработать методический подход к оценке эффективности межрегиональных экономических процессов;
обобщить и развить механизмы реализации экономических взаимодействий между региональными субъектами, механизмы их государственного регулирования;
провести анализ экономических связей территорий - членов Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона; предложить ряд рекомендаций по совершенствованию механизма деятельности данной структуры.
Предметом исследования являются экономические отношения, складывающиеся между разнорегкональными субъектами в процессе их прямого экономического взаимодействия.
Объектом исследования являются элементы экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации, под которыми мы понимаем хозяйственные связи, совместные хозяйствующие структуры, ассоциации на уровне органов управления субъектов РФ и другие элементы.
Методология и методика исследования. Методологической базой исследования послужили труды отечественных и зарубежных экономистов, законодательные акты, общеэкономическая периодика в целом. В качестве методов исследования применены научное обобщение, метод ограничения, метод исторической аналогии, статистического анализа и др.
Информационная база исследования. В работе использовались данные Свердловского -областного Комитета государственной статистики, статистических органов других субъектов Федерации, а также федеральных. Часть информации предоставлена Экономическим Комитетом Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона, Ассоциацией социально-экономического сотрудничества республик, краев и областей Северного Кавказа.
Научная новизна исследования заключается в следующем:
Представлены результаты ретроспективного анализа межрегионального взаимодействия в России, начиная с XVIII века. На этой основе выявлены общие характеристики межрегиональных экономических связей.
Предложен подход к определению сущности и к оценке эффективности межрегиональных экономических взаимодействий с позиции их объективной основы - экономических интересов. Дано определение межрегионального экономического интереса. Приведена совокупность региональных экономических интересов и возникающих посредством их интегрирования межрегиональных экономических интересов на разных уровнях. Введены две группы факторов установления межрегиональных экономических интересов: факторы экономической необходимости и факторы экономической целесообразности. Составлены модели сочетания экономических интересов региональных субъектов в единый межрегиональный экономический интерес. Определены группы взаимосвязанных факторов корректировки межрегиональных экономических взаимодействий.
Предложено понятие «механизм межрегионального экономического взаимодействия». Разработан общий методологический подход к рассмотрению реализации экономических интересов в процессе экономических связей разнорегиональньтх субъектов. Углублено научное представление механизмов межрегиональных взаимодействий, элементов их государственного регулирования. Предложены обобщающие модели федерального и регио-
. нального регулирования в части межрегиональных экономических связей.
Разработан методический подход к оценке эффективности межрегионального экономи
ческого взаимодействия.
С использованием авторского методического подхода проведен знализ экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона, в т.ч. и в части деятельности их Ассоциации.
На основе обобщающего анализа деятельности Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона высказан ряд практических рекоменда-
... ций данной структуре по совершенствованию механизма ее функционирования.
Практическая значимость исследования, Предлагаемый общий подход к рассмотре-" нию межрегиональных экономических связей, а также методическая часть работы могут служить исходной методологической базой для региональных государственных органов, структур их координации (Ассоциаций), хозяйствующих субъектов к определению необходимости и целесообразности, эффективности (результативности) межрегиональных взаимодействий, их форм и направлений. Конкретные предложения, вьїработанньїе на основе методологического анализа для Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона, возможны к применению Ассоциацией в практической деятельности.
Апробация работы. Положения диссертационного исследования нашли отражение в тезисах докладов на ряде научно-практических конференций («Генезис отношений собственности», 9-11 сентября 1991 года; «Региональная стратегия социально-экономического развития», 15 - 17 апреля 1997 года; «Региональная стратегия устойчивого социально-экономического роста», 29 - 30 июня 1998 года; «Региональная политика и местное самоуправление», 13-14 мая 1998 года), а также обсуждались на конференции молодых ученых «Управление экономикой в условиях рынка», проводимой Институтом экономики УрО РАН в марте 1991 года. Часть результатов диссертационной работы вошли в состав Гранта № 65 Министерства общего и профессионального образования по фундаментальным исследованиям в области экономики на тему « Методология анализа интересов субъектов экономической деятельности на территории и разработка механизмов регулирования управления экономикой региона в привязке к различным уровням управления. Этап 1. Анализ интересов субъектов хозяйствования через призму процесса воспроизводства в регионе». Автор также является одним из исполнителей по следующим научно - исследовательским работам: «Комплексное использование природных ресурсов и развитие производительных сил Урала. Блок. Социально-экономическое развитие Урала. Раздел. Территориальное управление» (1989г.); «Научные основы совершенствования управления социалистической экономикой. Подраздел. Совершенствование регионального управления и территориальной организации хозяйства в условиях ускорения социально-экономического развития» (1989г.); «Научные
основы совершенствования управления социалистической экономикой. Раздел. Методические основы повышения эффективности функционирования региональных социально-экономических систем» (1990г.); «Экономика регионов и межрегиональных отношений: закономерности и политика развития, совершенствования методов планирования и управления. Раздел. Совершенствование планирования и управления в регионе в условиях экономической реформы» (1990г.); «Комплексный прогноз социально-экономического развития "СССР на 1996-2015гг. Региональные проблемы социально-экономического и научно-технического развития СССР. Раздел. Концепция управления и самоуправления на уровне РСФСР, крупных экономических районов РСФСР, республик, краев, областей в условиях рынка. Подраздел. Концепция управления и самоуправления крупными экономическими районами РСФСР» (1991г.).
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Содержание работы.
Во введении обосновывается актуальность выбранной темы исследования, раскрывается степень ее изученности, формулируются цель и задачи , определяется объект и предмет исследования, раскрываются научная новизна, практическая значимость и апробация работы.
В первой главе «Теоретические аспекты межрегионального экономического взаимодействия» определяются методологические основы исследования, посредством ретроспективного анализа выявляется совокупность характерных особенностей межрегиональных экономических связей; с позиции экономических интересов определяется сущность межрегионального взаимодействия и вырабатывается подход к оценке его эффективности; формулируются факторы установления межрегиональных экономических связей; выявляются предпосылки эффективных взаимодействий регионов.
Во второй главе «Методические аспекты формирования механизма реализации и оценки эффективности межрегионального экономического взаимодействия» обобщены механизмы межрегиональных экономических взаимодействий, механизмы их государственного регулирования, внесены акцентирующие моменты; с учетом российского и зарубежного опыта рассмотрен механизм образования ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Федерации; представлен методический подход к оценке эффективности межрегионального экономического взаимодействия.
В третьей главе « Механизм функционирования Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона » проведена оценка эффективности экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона (на примере Свердловской области); с применением совокупности оценочных показателей диагностированы
направления деятельности Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона; в итоге обобщенного анализа деятельности Ассоциации выработан ряд рекомендаций по совершенствованию механизма ее функционирования.
В заключении подводятся основные результаты работы, определяются направления предстоящих исследований.
Ретроспективный анализ развития межрегионального экономического взаимодействия
Главной особенностью организации территориального управления в дореволюционной России являлось всемерное укрепление высшей (монархической) власти с помощью создания стройного иерархического аппарата представления и реализации интересов этой власти на местах. Территориальная власть в основном являлась лишь исполнительницею законов и предписаний высшего правительства без права действовать самостоятельно. В этих условиях возможной представлялась реализация межрегионального взаимодействия на уровне административно-территориальных образований лишь в рамках особых мер высшего управления по формированию укрупненных территорий, объединяющих административно-территориальные образования, и то в целях улучшения управляемости, установления надзора, контроля, в частности - усиления высшей императорской власти в особых, чрезвычайных условиях. Практически эти особые меры высшего управления не ставили задач экономического взаимодействия.
Подобными укрупненными межрегиональными формированиями являлись губернии, объединившие провинции, которые в результате проведенной Петром Первым второй реформы (1719г) стали основными административно-территориальными единицами. Губернии и должность губернатора в довольно крупном по размеру районе были сохранены. Компетенция губернатора сводилась к ведению военными вопросами, а также судебно-апелляционным делам. В 1763 году существовавшие провинции стали обозначаться губерниями.
В XIX веке результатами особых правительственных мер явилось сохранение и создание новых наместничесгв (генерал-губернаторств), объединявших в своём составе несколько губерний. Преимущественно это «особенное» управление было характерно для окраинных территорий, по особым политическим и военным соображениям, преследующим в целом задачу сохранения единства империи. В окраинных районах в распоряжение генерал-губернатора предоставлялись войска, ему же подчинялись коменданты крепостей, гарнизонные и армейские полки. При создании чрезвычайного положения в условиях роста крестьянского недовольства, активизации революционного движения на определённой территории правительство прибегало к созданию временных генерал-губернаторств. Временным (Петербургское, Одесское, Харьковское), а также постоянным (Московское, Иркутское, Приамурское, Туркестанское и др.) генерал-губернаторствам предоставлялись особые чрезвычайные права.
Взаимодействие между территориями дореволюционной России происходило также посредством формирования функционально-территориальной и территориально-отраслевой систем округов, несовпадающих с административно-территориальным делением России. Прежде всего, это создание особой системы управления горнозаводской промышленностью, в том числе и на Урале. К началу 30-х годов XVIII века здесь сложилась трёхступенчатая система горнозаводской администрации: заводская контора - горное начальство (бергамт) -Канцелярия главного управления сибирских и казанских заводов (Сибирский обербергамт). В подчинении последнего находилась горнозаводская промышленность от Приуралья до Восточной Сибири [ 20, С.296 ]. Горнозаводские предприятия объединялись в своеобразные промышленные комплексы, где наряду с крупными предприятиями создавалась сеть более мелких заводов, объединённых производственными связями. В комплексе был представлен весь цикл производства - от заготовки сырья до выпуска готовой продукции. В начале ХГХ века эти комплексы приобрели административный статус горнозаводских округов. Губернская администрация обязана была оказывать горному начальству всяческое содействие в строительстве заводов, поиске рудных месторождений, обеспечении строительства рабочей силой. Органы горной администрации, наряду с организацией управления заводами, выполняли административно-по лицейские, финансовые и судебные функции: имели свою полицию, почту, горный суд, школы, госпитали, управляли деятельностью всего горнозаводского населения и приписных крестьян.
Роль горнозаводской системы округов, безусловно, состояла в попытке найти эффективные экономические решения территориальной организации производства. Весьма целесообразным было создание совместных обслуживающих производственных структур, налаживание между предприятиями рациональных производственных связей. Уральскими горнозаводчиками, начиная с середины 80-х годов XIX века, проводились регулярные съезды горнопромышленников. В 1898 году было утверждено положение о съездах и образован постоявный исполнительный орган - Совет съездов, работавший в Екатеринбурге. В 1892 году Совет постоянного совещательного органа уральских горнозаводчиков для защиты их интересов в правительстве был создан в Петербурге. Собиравшимися вместе горнопромышленниками ставились важные не только в масштабе отдельных округов, но и Урала в целом задачи: было принято решение финансировать строительство железной дороги Уфа - Екатеринбург, первого высшего горнопромышленного заведения, при содействии горнозаводчиков бьщ разработан проект специального вагона для перевозки металла, издавался свой печатный орган «Уральское горное обозрение».
С другой стороны, горнозаводская система носила в определённом смысле автаркический характер. Осуществление на территории округов горным начальством широкого спектра административных функции создавало параллелизм в деятельности гражданских, горных и военных властей, вызывало между ними постоянные трения. Кроме того, приписная система крепостного труда при заводах, содержание полиции, школ, госпиталей и других многочисленных заведений, создающих для заводчиков крупные накладные расходы, в конечном счете, сдерживало развитие горнопромышленного производства.
Другие примеры создаваемых округов - учебные, военные. Характер военно-окружного аппарата был преимущественно военно-хозяйственный (снабжение армии), с другой стороны, он выполнял карательную функцию, подавляя народные восстания.
В XVII веке отмечаются процессы углубления общественного разделения труда, складывается экономическая специализация отдельных районов, усиливаются их экономические связи. Взаимодействие регионов происходило посредством межтерриториального обмена создаваемой отдельными хозяйствующими субъектами (крестьянскими хозяйствами, ремесленными, промышленными предприятиями) продукции, а также путём организации совместной деятельности предприятий, хозяйств разных регионов в рамках крупных монополистических объединений. Важную роль в межрегиональном обмене стали играть ярмарки, которые представляли собой регулярный, периодически организуемый в традиционно определённом месте рынок. Они выполняли своеобразную роль собирателя и распределителя товаров между регионами. В 1643 году возникла самая главная на Урале Ирбитская ярмарка. Характерно, что именно Урал отличался особым развитием ярмарочной торговли в силу его особенного географического положения между Европой и Азией: ему приходилось играть роль посредника по обмену товаров обеих частей империи. Безусловно, важную роль ярмарки играли и в обмене между территориями в рамках Урала. Посредством их устанавливались стабильные связи земледельческих уездов с горнозаводскими районами, прежде всего по обеспечению хлебной продукцией.
Экономические интересы как основа взаимодействия регионов и оценки его эффективности
В переводе с латинского интерес «... ( INTEREST ) - имеет значение, важно» [ 109, С.319]. В научной литературе существует большое число трактовок этого понятия : с материалистической и идеалистической точек зрения, с позиции соотношения категорий интереса и потребностей и т.д. В отечественной литературе получила весьма широкую разработку проблема экономического интереса. Можно указать на работы Гершковича Б.Я. (с соавторами) [ 10 ], Гвелесиани Р.А. [ 8 ], Радаева В.В. [ 30 ], Ханипова А.Т, [ 40 ] и других авторов [ 35, 43, 51, 55, 56, 59, 76, 79, 84, 106].
Для рассмотрения основы межрегионального взаимодействия приведем, на наш взгляд, наиболее краткое и выделяющее важные характерные стороны экономических интересов определение: « Экономические интересы - объективные мотивы деятельности людей, отражающие их место в системе общественного производства» [ 109, С.319], Здесь представлены следующие существенные моменты рассматриваемой категории:
Объективность экономических интересов. Формирование интересов происходит не в сознании людей, их основа - реально существующие экономические отношения, закономерности функционирования и развития общественного производства [ 42, С. 160 ]. Объективность подразумевает важные взаимосвязи: экономические интересы выражают сущность экономических законов и являются средством их действия; экономические интересы служат выражением отношений собственности. В целом роль экономических интересов выражается в реализации системы производственных отношений (а в итоге - и в их развитии ).
Целеполагание деятельности. Интересы определяют цель, выступают стимулом, основой любой деятельности. Субъект организует деятельность и таким образом вступает в ряд экономических отношений для реализации своих экономических интересов. Следовательно, в основе развиваемых в ходе деятельности экономических отношений лежат экономические интересы.
Исследуя особенности межрегиональных экономических взаимодействий обозначим то. что взаимодействие вообще, определяемое как « процессы воздействия различных объектов друг на друга...» [ 117, С.7 ] также представляет собой вид отношений, связей. Соот-ветственно в межрегиональном аспекте экономическое взаимодействие выражает вид экономических отношений, связей, возникающих между суоъектами, принадлежащих разным регионам (населением, предприятиями, организациями, региональными органами управления). Таким образом, в основе межрегиональных экономических отношений лежат экономические интересы. Кроме того, поскольку взаимодействие предполагает существование не менее двух субъектов отношения, то здесь возникает и соответственное число интересов участников. Возникновение нескольких интересов ставит задачу их сочетания, согласования.
Особенности экономических интересов вычерчивают своеобразную функцию экономических интересов, заключающуюся в опосредовании ими зависимости целеполагающей деятельности от объективных закономерностей [ 42, С.57 ]. В этой функциональной цепочке определенное место занимают экономические потребности, которые служат материальной основой экономических интересов, а через них и производственной деятельности людей. В свою очередь потребности также являются объективной категорией, опосредованной социально - экономическими факторами [ 8, С.8 ]. Нам, в частности, импонирует трактовка соотношения этих двух категорий, приведенная Гвелесиани Р.А.: «Экономическая потребность определяет цель, экономический интерес - целесообразность деятельности» [ 8, С.10 ], где целесообразность можно представить как соответствие цели объективным условиям. По мнению исследователя специфика интересов состоит в том, что они более связаны с производственными отношениями, более зависимы от них, чем потребности. Интересы выступают как направление движения условий материальной жизни, т.е. интерес выражает потребность в движении, определяет направления и способ ее реализации.
Объективность экономических интересов, в свою очередь, выделяет проблему осознанных и неосознанных интересов. Формирование интересов людей вне их сознания предполагает возможность самостоятельного существования интересов до их осознания, и более того, возможность их реализации в объективной действительности до их отражения в сознании людей [ 8, С. 13 ]. Идеальным побудительным мотивом к деятельности экономический интерес выступает при его полном осознании, причем правильном, верном отражении в сознании (в отличие от псевдоинтересов - надуманных интересов, не отражающих объективных экономических закономерностей). На этой теоретической основе можно заключить, что осознание интересов экономических субъектов дает возможность определения путей, направлений их реализации, должно являться исходным моментом при формировании экономических механизмов. Учет же экономических интересов в экономических механизмах служит предпосылкой их осуществления.
Носителями экономических интересов являются отдельные граждане, социальные коллективы, региональные сообщества, общество в целом [42, 65]. Для реализации своих интересов человеческие общности создают производственные структуры, социальные объек ты; в рамках территорий, страны в целом формируют соответствующие экономические структуры управления - производственные, региональные, общенациональные. В этом случае экономические интересы человеческих общностей принимают опосредованную создаваемыми структурами, организациями форму (интересы страны, региона, предприятия, населения).
Взаимосвязь, взаимодействие различных экономических интересов образует их целостную систему. Достижение интересов более высокого уровня происходит через реализацию интересов нижестоящих уровней. Таким образом, реализация нижестоящих интересов является необходимым условием осуществления вышестоящего интереса [ 8, С.26 ].
Основным способом сочетания разноуровневых интересов является экономическое стимулирование, заключающееся в воздействии выразителя вышестоящего интереса на выразителей нижестоящих интересов с помощью совокупности экономических стимулов (налоговых, кредитных, по оплате труда и др.). Основное назначение стимула - превращение интереса в мотив определенной деятельности [ 8, С.76 ].
Реализация региональных интересов (а точнее, интересов регионального сообщества), осуществляется через деятельность хозяйствуюишх субъектов данного региона. В рамках их деятельности реализуются интересы отдельных граждан (личные интересы) в получении рабочих мест, а следовательно, и в получении заработной платы и разных выплат, с другой стороны, реализуются интересы в потреблении — в получении материальных благ и услуг.
Кроме того, сами предприятия обладают специфичными производственными потребностями [8, С.37], проявляющимися на всех стадиях их деятельности ( в организации материально-технического снабжения, сбыта продукции, организации рабочих мест, собственно процесса производства продукции и услуг и т.д.). Реализация многих этих потребностей обуславливает связи предприятия с другими хозяйствующими субъектами, в результате чего у него возникают интересы по приобретению сырья, материалов, комплектующих изделий, полуфабрикатов, по ремонту парка оборудования и его обновлению, по реализации готовой продукции и оказанию услуг, по набору квалифицированных специалистов, по получению транспортных, информационных услуг, услуг связи и т.д. От степени реализации совокупности потребностей предприятия, в значительной мере определяемой эффективностью взаимосвязи, взаимодействия хозяйствующих субъектов между собой, зависят конечные результаты его деятельности - прибыль предприятия, объем и качество производимых им материальных благ и услуг.
Методические аспекты оценки эффективности межрегионального экономического взаимодействия
Теоретическое определение объективной основы межрегиональных взаимодействий предполагает выработку определенного методического подхода к оценке эффективности зтих-азаимодействий. Ранее нами сделано заключение об относительной стабильности межрегиональных связей, определяемых взаимным сочетанием экономических интересов региональных субъектов. Показана возможность выражения экономических интересов количественным образом. На этом основании мы можем говорить и о возможности диагностики эффективности межрегиональных взаимодействий, а именно, о выработке системы показателей, которые позволили бы прямо или косвенно определить целесообразность или нецелесообразность создания новых межтерриториальньгх формирований, связей.1
Оценка эффективности вряд ли может быть представлена каким-либо одним методом, т.к. связи разнообразны по своему содержанию, набору затрат и результатам.
Вместе с тем имеет значение обобщение тех методических подходов, которые могут быть использованы для решения этой задачи и которые введены в оборот рядом исследователей. Для анализа межрегиональных отношений создан ряд экономико-математических моделей, выражающих количественные взаимосвязи между экономическими процессами в регионах, в т.ч. в межотраслевом плане [ 15, 61, 77, 81, 100 ]. В настоящее время используются три основные типа межрегиональных межотраслевых моделей: 1) балансовые; 2) оптимизационные; 3) экономического взаимодействия регионов [ 61, С. 100 ]. Все они выражают разные подходы к описанию связей, зависимостей между региональными формированиями.
Более подробный анализ по поводу использования различного рода экономико-математических моделей в разрешении межрегиональных проблем приведен в работе Павлова К.В. и его соавторов [ 24, С. 25 - 32 ]. Данный анализ содержит обобщение концепций в экономико-математическом моделировании межрегиональных процессов ряда зарубежных и отечественных исследователей, научно-исследовательских коллективов (Уолтера Изарда, Г.Ричардсона, В.Леонтьева, коллектива Совета по изучению производительных сил при Госплане СССР (СОПСа) под руководством С .А. Николаева и других групп и исследователей).
Рассмотрим два понятия, используемых для системного анализа межрегиональных экономических отношений: оптимум поПарето и ядро многорегиональной системы. А.Гранбергом и другими исследователями эти понятия используются в рамках полирегиональной экономики государства. «Оптимум по Парето в многорегиональной системе - это множество таких вариантов развития народного хозяйства, которые нельзя улучшить для одних регионов, не ухудшая положения других» [ 61, С.96 ].
Вполне возможно такое же предположение сделать для союза, блока регионов, добровольно объединяющихся во взаимодействии. Образующийся интеграционньш результат в итоге такого взаимодействия, его распределение между регионами в соответствии с их экономическими интересами, также позволяет сделать вывод о зависимости величины дохода каждого региона в едином интеграционном формировании.
Графически оптимум по Парето для двух регионов представляется в виде кривой АВ (рис.6) [61, С.97 ]. Эта кривая характеризует максимально достижимые состояния - например, по А.Гранбергу, уровень жизни населения страны (фонд непроизводственного потребления и непроизводственного накопления). В рамках межрегиональных структур, исследуемых нами, можно предложить максимизацию валового регионального продукта (ВРП).
Понятие ядра многорегиональной системы более сильное, чем оптимум по Парето, в том плане, что оно вычленяет взаимную заинтересованность в экономическом сотрудничестве регионов. «Ядро многорегиональной системы - это множество таких вариантов развития, в осуществлении которых заинтересованы все регионы в том смысле, что им невыгодно выделяться из системы...» [61, С.97 ].
Соотношение оптимума Парето и ядра для добровольного объединения нескольких регионов можно представит следующим образом (рис.7).
Автономные, независимые от экономического сотрудничества максимальные уровни достижения целевых функций в регионах F(, F20. В результате экономического взаимодействия регионов эффективность системы в целом возрастает. Максимально достижимые ее состояния соответствуют кривой АВ (оптимум Парето). Однако для региона 1 невьы-одно будет сотрудничество с регионом 2 в случае, если его целевая функция будет меньше автономной величины F]0, которую регион 1 может обеспечить себе самостоятельно , не взаимодействуя с регионом 2. Таким образом, варианты сотрудничества региона I с регионом 2, удовлетворяющие его экономическим интересам, принадлежат кривой СВ.
Аналогично для региона 2. Значения целевой функции, меньше величины F2 , не выгодны региону 2.Удовлетворяющие его экономическим интересам варианты сотрудничества с регионом 1 соответствуют кривой ДА. Взаимное пересечение кривых СВ и ДА дает кривую СД. Следовательно, варианты экономического сотрудничества, отвечающие экономическим интересам обеих сторон, а именно обеспечивающие регионам дополнительный эффект (например, прирост ВРП), принадлежат множеству СД. Это и есть ядро экономической системы. Таким образом, логико-математическая суть ядра вполне четко вписывается в предложенное нами понимание объективной основы межрегионального взаимодействия.
Ставя задачу диагностировать эффективность межрегиональных отношений, прежде всего отметим следующую особенность - многосторонность, многовариантность этих отношений, о чем уже говорилось выше. В случае разнообразия аспектов межрегиональных взаимодействий - по составу субъектов, направлениям и видам межрегиональных связей, вполне закономерна и множественность подходов к оценке эффективности взаимодействия региональных субъектов.
Более того, наряду с количественными параметрами, весьма полезно применение показателей качественных, подчеркивающих позитивность регионального интегрирования, или, наоборот, ставящих под сомнение целесообразность взаимодействия.
Используем представление ядра экономической системы о дополнительном эффекте, возникающем относительно автономного, независимого состояния экономики регионов в результате их экономического сотрудничества. В соответствии с нашим пониманием проблемы эффект, во-первых, должен быть положительным, во-вторых, он обязан присутствовать для всех без исключения регионов, взаимодействующих между собой в определенный момент времени. В этом случае возникающий для одного ( і -го ) региона в результате межрегионального взаимодействия экономический эффект можно выразить следующей общей моделью;
Анализ экономического взаимодействия субъектов Федерации, входящих в состав Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона
Проведение анализа в условиях Уральского региона 2 мы считаем наиболее важным для продукции производственно-технического назначения, прежде всего по группе «сырье и материалы». Это определяется тем, что Уральский регион отличается весьма жесткой межотраслевой и внутриотраслевой производственно-технологической взаимозависимостью. Например, машиностроение сильно привязано к металлургическому комплексу. С другой стороны, внутри самого машиностроительного комплекса существует тесная зависимость отраслей, его составляющих, и т, д. Мы считаем, что и актуальность подобной оценки вполне оправданна, особенно с учетом наблюдающейся в последнее время тенденции активизаций экспортной политики субъектов Федерации преимущественно сырьевой направленности в условиях «открытости» экономики, в ущерб внутрирегиональным и общероссийским интересам. В результате сужается доступ отечественных производителей к ресурсам и материалам, что в свою очередь обуславливает разрушение сформировавшихся кооперированных и технологических связей между регионами и внутри регионов [ 82, С.21].
С другой стороны, мы предполагаем целесообразным для Уральского региона проведение анализа по поставкам товаров народного потребления, прежде всего тех видов, рост в обеспечении которыми осуществим в пределах Уральского региона.
Определим степень товарообменного взаимодействия с территориями, входящими в состав Уральской Ассоциации, на примере Свердловской области. Предварительно рассмотрим проявление объективных факторов, обуславливающих взаимодействие данной области с другими территориями.
Свердловская область богата разнообразными полезными ископаемыми - железными, медными, марганцевыми, никелевыми и прочими рудами, бокситами, асбестом, золотом, драгоценными камнями и другими ископаемыми. Значительны ресурсы для строительной индустрии, запасы торфа. Определенный недостаток для покрытия потребностей области наблюдается по топливно-энергетическим ресурсам, прежде всего по углю, марганцу, хромитам. Наряду с богатыми лесными ресурсами, область располагает весьма ограниченными сельскохозяйственными угодьями. Тяжелые почвенные и погодные условия, индустриальная специализация области, обуславливают ввоз продуктов питания из других регионов страны, стран ближнего и дальнего зарубежья. В основном на привозном сырье работает легкая промышленность [ 33, С ,292 - 293 ],
В отраслевой структуре производства промышленной продукции Свердловской области значительное место занимают такие отрасли как - черная (28,1 %) и цветная металлургия (16,9 %), машиностроение и металлообработка (17,8 %). Существенна доля продукции электроэнергетики (14,4 %), в то время как доля топливной промышленности составляет 0,6 %. Относительно высокие показатели пищевой промышленности (7,8 %) и промышленности строительных материалов (5,6 %). Соответственно доля продукции прочих отраслей промышленности составляет: для химической и нефтехимической промышленности - 3,2, лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной - 2,7, легкой промышленности -0,7% t 114, С.99].
Основные межрегиональные товарообменные потоки представлены продукцией производственно-технического назначения и товаров народного потребления, включающие продовольственные и непродовольственные товары. Наиболее «объемные» для Свердловской области - перевозки продукции производственно-технического назначения, производимой отраслями черной и цветной металлургии, машиностроения (прежде всего электротехнической, автомобильной промышленностью), промышленностью строительных материалов, лесной, деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной промышленностью.
Для сравнения приведем следующие данные: общий объем вывоза продукции производственно-технического назначения из Свердловской области в 1996 году составил 22469, 1 млрд. руб., а товаров народного потребления - 1254,4 млрд. руб., что в 18 раз меньше первой цифры. Учтем тот факт, что эти данные приведены на основе статистической отчетности крупных и средних предприятий, без включення малых предприятий. Данная поправка может скорректировать лишь цифру по потребительским товарам в сторону ее несущественного увеличения, однако все же значительный разрыв по показателям останется очевидным.
С другой стороны, исходя из данных только по Российской Федерации объем ввоза в Свердловскую область продукции производственно-технического назначения составил 9985,8 млрд. руб., а товаров народного потребления - 1580,8 млрд. руб., что в 6,3 раза меньше первого числа. Значительное снижение разрыва между показателями и по различным видам продукции при их ввозе и вывозе четко иллюстрирует индустриальную направленность Свердловской области, что и определяет характер межрегиональных взаимодействий территории для реализации ее общетерриториальных экономических интересов.
На основании статистических данных нами составлены сводные таблицы, отражающие территориальную структуру ввоза и вывоза продукции производственно-технического назначения по Свердловской области за 1995 - 1996 годы (приложение 2, 3). Приведенные в таблицах данные позволяют определить степень интегрированности Свердловской области по взаимным поставкам рассматриваемой продукции в пределах Уральского региона, включая Тюменскую область.
Полученные результаты говорят о более значительном взаимодействии Свердловской области с территориями, входящими в состав Уральского региона по ввозу и вывозу сырья и материалов. Существенно меньшая взаимосвязь Свердловской области с Уральскими территориями по поставкам готового оборудования.
В тенденции за 1995 - 1996 годы в вывозе сырья и материалов отмечается усиление ориентации на внутрирегиональный рынок (с 49 до 52,4 %) (рис. 8). Значительные позиции в вывозе сьфья и материалов из Свердловской области занимают Челябинская область -22, 7 % от общего вывоза, Оренбургская область - 11,0 %, Башкирия - 7,3 %. На долю Тюменской области приходится 6,5 % , соответственно для Удмуртии - 0,7, Курганской области - 1,8 %, Пермской области - 2, 4 %.
Наш анализ территориальной структуры ввоза сырья и материалов в Свердловскую область (в пределах данных только по РФ - рис.9) также позволяет констатировать высокую долю областей и республик Уральского региона. Причем тенденцией 1995 - 1996 годов является увеличение этой доли с 52,8 до 57,2 %. Наибольшие показатели по поставкам сырья и
Таким образом, можно заключить, что высокая доля переработки сырья и использования материалов в рамках Уральского региона, полученная в ходе анализа по Свердловской области, свидетельствует о рациональности территориального размещения предприятий различных отраслей экономики в пределах региона, о высокой степени развитости экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона, их преимущественной ориентации на внутрирегиональный рынок.
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