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ВСТУП
Актуальність теми. В постанові Кабінету Міністрів України від 17.03.2000  №521 «Про Основні напрями забезпечення комплексного розвитку малих монофункціональних міст» зазначається, що «найбільш дійовими формами регіональної політики, що застосовуються країнами як з високорозвиненою, так і перехідною економікою, є  створення спеціальних (вільних) економічних зон та здійснення комплексу заходів, що проводяться центральними і місцевими органами виконавчої влади шляхом запровадження спеціальних режимів інвестиційної діяльності» .
Ринкові умови підприємницької діяльності у вільних економічних зонах  (далі – ВЕЗ) та на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності (що в більшості випадків є територіями пріоритетного розвитку) сприяють поширенню сфери застосування договірно-правових відносин, підносять роль і значення цивільно-правових договорів. Але жоден із законодавчих актів щодо правового регулювання цих територій, адекватно не регулює відповідні договірні відносини. Значення цієї проблеми особливо зростає після прийняття нового Цивільного кодексу України (далі - ЦК). Це зумовлює необхідність перегляду відповідних законодавчих актів і здійснення відповідних наукових досліджень. 

Оскільки спеціальний режим інвестиційної діяльності відповідно до чинного законодавства України встановлюється  на територіях пріоритетного розвитку та на територіях окремих міст (Харкова, Шостки), пропонується  визначити їх  єдиним поняттям “території із спеціальним режимом інвестиційної діяльності”.

У законодавстві України, яке регулює діяльність суб’єктів підприємницької діяльності (далі – СПД)  на зазначених територіях, і в спеціальній літературі, присвяченій цим питанням, відсутній комплексний підхід до повного та несуперечливого законодавчого врегулювання загальних цивільно-правових засад здійснення такої діяльності, особливостей укладання цивільно-правових договорів, умов відповідальності СПД  та застосування цивільно-правових санкцій до них. 

Відсутність комплексного аналізу договірних відносин на таких територіях, недостатнє визначення встановленого законодавством порядку укладення таких договорів, відсутність законодавчого механізму захисту законних прав та інтересів як ((СПД, що здійснюють діяльність на таких територіях, так і органів місцевого самоврядування, які є учасниками цивільно-правових відносин, становить перешкоду для досягнення позитивних результатів підприємницької діяльності. 

За даними Кабінету Міністрів України, обсяги інвестиційних ресурсів, що залучаються у більшості ВЕЗ і територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності, не відповідають реальним можливостям регіонів та істотно не впливають на інвестиційні процеси. Такий стан значною мірою можна пояснити наявністю “білих плям” у законодавстві, у тому числі цивільному законодавстві, нестабільністю законодавства щодо створення та функціонування ВЕЗ і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності. Заборона створення нових ВЕЗ і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності, а також скасування практично всіх податкових пільг, які надавалися (і гарантувалися законом на певний термін) СПД на таких територіях, передбачені змінами до Закону України про Державний бюджет України на 2005 рік,  є яскравим свідченням недосконалості та нестабільності законодавства, яке регулює зазначені відносини.

З огляду на це – очевидна необхідність удосконалення законодавчого врегулювання цивільно-правових аспектів здійснення підприємницької діяльності у ВЕЗ і  на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності. А це, в свою чергу, неможливо без проведення комплексних досліджень теоретичних проблем договірно-правового регулювання відносин між СПД та органами місцевого самоврядування, місцевими органами державної влади, які виникають на таких територіях, без узагальнення практики застосування чинного законодавства у цій сфері. Це свідчить про актуальність та практичну значущість обраної теми дослідження.

Теоретичною основою розробки теми стали дослідження таких російських та українських учених, як Ч.Н. Азімов, С.С. Алексєєв, С.Є. Андрєєв, А.Ю. Бабаскін, Д.М. Бахрах, Д.В. Боброва, В.І. Борисова, М.І. Брагінський, Ю.Б. Бек, С.М. Братусь, О.В. Буткевич, Є.Ю. Валявіна, В.В. Вітрянський, Н.М. Голованов, О.В. Дзера, А.С. Довгерт, Д.В. Задихайло, В.В. Залєський, О.С. Іоффе, Н.І. Клейн, В.М. Коссак, В.Н. Литовкін, Д.І. Мейєр, А.А. Іванов, О.Р. Кібенко, М.В. Кротов, Л.В. Крупа, І.М. Кучеренко, Н.С. Кузнєцова, В.В. Луць, Д.А.Медведєв, О.А. Підопригора, Д. М. Притика, І.В. Спасибо-Фатєєва, В.О. Тархов, Ю.К. Толстой, Є.О. Харитонов, Я. М. Шевченко та ін.

В Україні дослідженню  окремих проблем правового регулювання підприємницької діяльності  у ВЕЗ  було присвячено низку дисертацій   (Л.В. Крупа «Спеціальний режим підприємницької діяльності  у спеціальних (вільних) економічних зонах (комплексне дослідження)», 2000р.; О.В. Буткевич «Правове регулювання  господарської діяльності  в спеціальних (вільних) економічних зонах України», 2004р.; Ю.Б. Бек «Правове регулювання  іноземних інвестицій у спеціальних (вільних) економічних зонах України (на матеріалах СЕЗ «Яворів»)” 2005р.). Проте  проблеми  регулювання цивільно-правових договорів у ВЕЗ  та на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності  з урахуванням вимог  нового ЦК України поки що не дістали наукового осмислення.

Це і зумовило вибір дисертантом теми та постановку мети і дослідницьких завдань.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація  виконана в рамках планової науково-дослідної теми відділу проблем цивільного, трудового і підприємницького права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України “Приватно-правові засади нового цивільного законодавства України” (№ держреєстрації PK 0102V007078).
Мета і завдання дослідження. Метою роботи є аналіз цивільно-правового регулювання  договорів в умовах  спеціального правового режиму підприємницької діяльності у вільних економічних зонах і на територіях із спеціальним  режимом  інвестиційної діяльності, обґрунтування пропозицій, спрямованих на вдосконалення правового регулювання договірних відносин, які виникають на цих територіях в умовах дії нового ЦК України.

З огляду на поставлену мету визначено такі дослідницькі завдання:

– виявити особливості спеціального правового режиму підприємницької діяльності  у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності;
– проаналізувати нормативно-правову базу функціонування спеціальних правових режимів у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності, узагальнити практику її застосування;

– визначити особливості правового становища суб’єктів цивільно-правових договорів у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності;
– проаналізувати особливості  та порядок укладання цивільно-правових договорів між органами місцевого самоврядування, місцевими органами виконавчої влади  та СПД на територіях ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності;

– здійснити юридичне обґрунтування особливостей цивільно-правової відповідальності СПД на територіях ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності;

– розробити пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання цивільно-правових договорів на територіях ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності.

Об’єктом дослідження є цивільно-правові відносини, які виникають у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності.

Предметом дослідження є нормативні акти, які регулюють або мають регулювати договірні відносини в процесі здійснення підприємницької діяльності у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності, та практика їх застосування.

Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дослідження в роботі було використано загальнонаукові та спеціальні методи пізнання правових явищ. Методологічну основу дисертаційного дослідження становить діалектичний метод пізнання суспільних явищ і процесів. У роботі використовуються також такі наукові методи, як: формально-юридичний – при аналізі норм чинного законодавства; історико-правовий – при вивченні розвитку правового регулювання підприємницької та інвестиційної діяльності на територіях із спеціальним режимом; системно-функціональний – при дослідженні складу і форм цивільно-правових відносин, а також структури цивільно-правових договорів, які укладаються між СПД та місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності. Шляхом застосування прийомів формальної логіки (аналіз, синтез,  узагальнення, аналогія) виявлено суперечності та прогалини, які існують у законодавстві України, і вироблено пропозиції щодо вдосконалення законодавчого регулювання цивільно-правових відносин у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності.

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що воно є першим після прийняття нового ЦК України комплексним дослідженням правового регулювання договорів в умовах спеціальних правових режимів підприємницької діяльності, цивільно-правових відносин та цивільно-правової відповідальності суб’єктів  договірно-правових відносин у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності.

У межах здійсненого дослідження одержано результати, які мають наукову новизну.
1. Доведено, що  правове регулювання  підприємницької діяльності  у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності відповідає загальним засадам здійснення підприємницької діяльності в Україні,  водночас воно  має певні особливості, які характеризують спеціальний правовий режим підприємницької діяльності на таких територіях. 

2. Встановлено, що крім різних умов, у які поставлені СПД на території України щодо здійснення підприємницької діяльності, у зв’язку із запровадженням спеціальних режимів підприємницької діяльності, існують суттєві відмінності у правовому становищі СПД залежно від того, на якій саме території із спеціальним режимом провадиться діяльність. Це дає підстави констатувати фактичне існування різних умов здійснення підприємницької діяльності вже серед територій із спеціальним  режимом підприємницької діяльності.

З огляду на це пропонується у спеціальному законі встановити єдиний порядок правового регулювання підприємницької діяльності у ВЕЗ і на територіях із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності . 

3. Аргументовано необхідність прийняття Закону України «Про основні засади запровадження спеціальних режимів підприємницької діяльності». Пропонується у цьому законі дати кваліфікацію наявних спеціальних режимів підприємницької діяльності (ВЕЗ, територій пріоритетного розвитку тощо), визначити підстави, загальні принципи створення, діяльності та ліквідації зазначених територій, їх організаційно-правові засади створення юридичних осіб – СПД, засади інвестиційної діяльності, особливості договірно-правових відносин сторін – СПД і місцевих органів влади,  органів місцевого самоврядування, особливості цивільно-правової відповідальності.

4. Встановлено, що однією з особливостей функціонування органів  управління  ВЕЗ і  територіями із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності є поєднання у них публічно-правових та приватно-правових  функцій. Це виявляється в тому, що місцеві органи влади й органи місцевого самоврядування  здійснюють одночасно приватно-правові функції, а юридичні особи приватного права наділені публічно-правовими функціями.

5. Доведено, що правове регулювання  договорів у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності відповідає загальним засадам   цивільного законодавства України  і застосовується  з окремими особливостями, пов’язаними   з особливим  складом суб’єктів цивільно-правових договорів;  особливим порядком  укладання цивільно-правових договорів.

6. Обґрунтовано пропозицію  замінити процедуру погодження інвестиційного проекту процедурою укладання між Радою з питань управління та розвитку територією, місцевими органами влади й органами місцевого самоврядування та СПД попереднього договору щодо реалізації інвестиційного проекту. Доведено, що використання конструкцій попереднього договору у ВЕЗ і на територіях із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності щодо здійснення інвестиційного проекту дає змогу встановити більш чітку правову основу для укладання пов’язаних з ним цивільно-правових договорів на територіях із спеціальним режимом підприємницької діяльності. Згідно з умовами попереднього договору прийняття на себе обов’язків СПД укласти в майбутньому  договір на реалізацію інвестиційного проекту є підставою встановлення аналогічних обов’язків Ради з питань управління та розвитку територією, місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, що  є надзвичайно важливим з точки зору забезпечення захисту прав та законних інтересів СПД, які провадять діяльність на таких територіях.

7. Доведено положення  про те, що  укладання договору на реалізацію інвестиційного проекту потребує юридичного складу, який  утворюють  наступні юридичні факти: затвердження інвестиційного проекту, укладання власне договору на реалізацію інвестиційного проекту.

8. Обґрунтовано положення про те, що основним  договором, що регулює  відносини СПД і органів управління ВЕЗ і територій із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності, є договір на реалізацію інвестиційного проекту, який  є окремим видом цивільно-правового договору – інвестиційним договором. Реалізація вказаного договору супроводжується  укладанням тими ж суб’єктами низки окремих цивільно-правових договорів, що забезпечують його виконання. Пропонується  в Законі України «Про основні засади запровадження спеціальних режимів підприємницької діяльності»  визначити, що всі  СПД, які мають за мету  здійснення підприємницької  діяльності на територіях із спеціальним режимом підприємницької діяльності, повинні укладати договір на реалізацію інвестиційного проекту та визначати його основні умови.
9. Встановлено, що  реалізація цивільно-правової відповідальності у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності залежить від виду організації управління на відповідній території. Зокрема, встановлено таке:

– якщо стороною договору є орган місцевого самоврядування, то можливе виникнення правової ситуації, коли територіальна громада відповідатиме за зобов’язаннями перед СПД відповідно до укладеного  органом місцевого самоврядування з таким суб’єктом цивільно-правового договору усім своїм майном;

· якщо стороною договору є Рада з питань управління та розвитку територією, то можлива реалізація цивільної відповідальності перед СПД, права якого порушено, обмежується наявним майном відповідної юридичної чи навіть фізичної особи (суб’єкта підприємницької діяльності);

· якщо стороною договору на реалізацію інвестиційного проекту є місцева державна адміністрація,  то ні ЦК України, ні спеціальне законодавство про створення ВЕЗ і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності не дають підстав для реалізації цивільної відповідальності такого суб’єкта перед СПД, права якого порушено.

Для підвищення  рівня гарантій СПД та у зв’язку  з тим, що  Рада з питань управління та розвитку територією виконує  певні функції органів  місцевого самоврядування,  пропонується покласти на орган місцевого самоврядування  субсидіарну  відповідальність  за договором на реалізацію інвестиційного проекту в будь-якому випадку  стягнення збитків за  шкоду, заподіяну Радою з питань управління та розвитку територією, за невиконання  своїх зобов’язань перед СПД, з яким укладено такий договір.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що одержані висновки стосовно вдосконалення законодавства щодо правового регулювання підприємницької діяльності, що здійснюється в умовах спеціальних правових режимів, сприяють наданню законодавству в зазначеній сфері систематизованого характеру і можуть бути використані в законотворчій діяльності, зокрема при розробці  Закону України «Про основні засади запровадження спеціальних режимів підприємницької діяльності»,   з обов’язковим встановленням критеріїв вибору конкретних територій для запровадження спеціального правового режиму підприємницької діяльності, умов створення та ліквідації спеціального режиму підприємницької діяльності; при доповненні чинних законодавчих актів конкретними правовими нормами в частині захисту прав СПД, які здійснюють діяльність в умовах спеціального режиму підприємницької діяльності.

Усі ці пропозиції в установленому порядку були направлені до Верховної Ради України та були використані при проведенні наукової експертизи законопроектів із зазначених питань (Лист Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України № 16/3-1199 від 19.09.2005).  За темою дисертації опубліковано 3 статті у наукових збірниках, що входять до переліку наукових фахових видань ВАК України, а також тези однієї доповіді на конференції.

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана й обговорена на засіданні відділу проблем цивільного, трудового і підприємницького права Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України. Основні положення, висновки і пропозиції дисертаційного дослідження були апробовані на наукових конференціях: I Міжнародній науково-методичній конференції “Сучасні проблеми адаптації цивільного законодавства до стандартів Європейського Союзу” (Хмельницький, 11-12 березня 2005 р.),  міжвузівській науково-практичній конференції “Актуальні питання реформування правової системи України” (Луцьк, 27-28 травня 2005 р.). Результати дисертаційного дослідження і правові висновки, зроблені дисертантом, були впроваджені Радою з питань спеціальних економічних зон і спеціального режиму інвестиційної діяльності в Донецькій області при схваленні інвестиційного проекту „Модернізація існуючого і створення нових виробництв ЗАТ „Деконській гіпс” на території пріоритетного розвитку в м.Артемівськ Донецької області відповідно до Закону України „Про спеціальні економічні зони і спеціальний режим інвестиційної діяльності в Донецькій області” (протокольне рішення від 26.12.03 р. і акт впровадження  від 20.12.04 р.).
Публікації. За темою дисертації опубліковано 3 статті у наукових збірниках, що входять до переліку наукових фахових видань ВАК України, а також тези однієї доповіді на науковій конференції.
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ВИСНОВКИ

Результати дисертаційного дослідження, отримані на основі аналізу  теоретичної літератури, відповідних нормативно-правових актів, правозастосовчої практики,  дають підстави для наступних  висновків. 
1. Правове регулювання  підприємницької діяльності  у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності відповідає загальним засадам здійснення підприємницької діяльності в Україні,  водночас  має певні особливості, які характеризують спеціальний правовий режим підприємницької діяльності на таких територіях. 

Спеціальний правовий режим підприємницької діяльності  у вільних економічних зонах та на  територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності характеризується встановленням відмінних,  від загально правових, правил регулювання підприємницької діяльності, пов’язаних з: видами діяльності, які можуть здійснюватися на таких територіях;  особливостями реєстрації СПД; умовами здійснення підприємницької діяльності; особливостями ліквідації СПД; особливостями ліцензування підприємницької діяльності; особливостями митного режиму імпорту та експорту товарів (робіт, послуг); особливостями гарантій захисту інтересів СПД, які здійснюють діяльність на таких територіях; з особливостями укладання цивільно-правових договорів; особливостями цивільно-правової відповідальності суб’єктів цивільно-правових договорів.
2. Крім того, що СПД на території України поставлені у різні умови здійснення підприємницької діяльності, у зв’язку із запровадженням спеціальних режимів підприємницької діяльності, існують і суттєві відмінності у правовому становищі СПД залежно від того, на якій саме території із спеціальним режимом провадиться діяльність, що дає підстави констатувати фактичне існування різних умов здійснення підприємницької діяльності вже серед територій із спеціальним  режимом підприємницької діяльності.

З огляду на це та на основі аналізу договірних аспектів правової бази щодо створення та функціонування спеціальних режимів підприємницької діяльності у вільних економічних зонах, виявлення недоліків та “білих плям” у відповідних законодавчих актах доцільно встановити єдиний  порядок  правового регулювання підприємницької діяльності у ВЕЗ і на територіях із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності  в Законі України «Про основні засади запровадження спеціальних режимів підприємницької діяльності». 

У цьому Законі необхідно дати кваліфікацію наявних спеціальних режимів підприємницької діяльності (ВЕЗ,  територій пріоритетного розвитку і т.ін.), підстави, на основі яких можуть створюватися зазначені території, їх загальні принципи створення, діяльності та ліквідації,  організаційно-правові засади створення юридичних осіб – СПД, засади інвестиційної діяльності, особливості договірно-правових відносин сторін – СПД і органів влади, місцевих органів самоврядування, особливості цивільно-правової відповідальності.

3. Однією з особливостей функціонування органів  управління  ВЕЗ і  територій із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності є поєднання  у них  публічно-правових та приватно-правових  функцій,  що виражається в тому, що  органи місцевого самоврядування  здійснюють одночасно приватно-правові функції, а юридичні особи приватного права наділені публічно-правовими функціями.

5. Правове регулювання  договорів у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності відповідає загальним засадам   цивільного законодавства України  і застосовується  з окремими особливостями, пов’язаними   з:

- особливим  складом суб’єктів цивільно-правових договорів;

- особливим порядком  укладання цивільно-правових договорів.

6. Процедура погодження інвестиційного проекту на укладання між Радою з питань управління та розвитку територією, органами  місцевого самоврядування, місцевими органами виконавчої влади та СПД повинна бути замінена процедурою укладання  попереднього договору на реалізацію інвестиційного проекту. 

Використання конструкцій попереднього договору у ВЕЗ і на територіях із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності на здійснення інвестиційного проекту дає змогу встановити більш чітку правову основу для укладання пов’язаних з ним цивільно-правових договорів на територіях із спеціальним режимом підприємницької діяльності. Згідно з умовами попереднього договору прийняття на себе обов’язків СПД укласти в майбутньому  договір на реалізацію інвестиційних проектів є підставою встановлення аналогічних обов’язків Ради з питань управління та розвитку територією, органів місцевого самоврядування, місцевих органів влади, що   надзвичайно важливо з точки зору забезпечення захисту прав та законних інтересів СПД, які провадять діяльність на таких територіях.

7. Укладання договору на реалізацію інвестиційного проекту потребує складного юридичного складу, який  утворюють   наступні юридичні факти: затвердження інвестиційного проекту, укладання власне договору на реалізацію інвестиційного проекту.

8. Основним  договором, який регулює  відносини СПД та органів управління ВЕЗ і територій із спеціальним  режимом інвестиційної діяльності,  є договір на реалізацію інвестиційного проекту,  який  є окремим видом   цивільно-правового договору – інвестиційним договором.

Реалізація вказаного договору   супроводжується  укладанням тими ж суб’єктами  ряду окремих цивільно-правових договорів, що забезпечують  його виконання.

У Законі України «Про основні засади запровадження спеціальних режимів підприємницької діяльності» необхідно визначити, що всі  СПД, які мають за мету  здійснювати підприємницьку  діяльність на територіях із спеціальним режимом підприємницької діяльності, мають укладати договір на реалізацію інвестиційного проекту та визначити його істотні умови.
9. Реалізація цивільно-правової відповідальності у ВЕЗ і на територіях із спеціальним режимом інвестиційної діяльності залежить від виду організації управління на відповідній території. Зокрема,  якщо стороною договору є орган місцевого самоврядування, то можливе виникнення правової ситуації, коли територіальна громада відповідатиме за зобов’язаннями перед СПД відповідно до укладеного  органом місцевого самоврядування з таким суб’єктом цивільно-правового договору всім своїм майном;  якщо стороною договору є Рада з питань управління та розвитку територією, то можлива реалізація цивільної відповідальності перед СПД, права якого порушено, обмежується наявним майном відповідної юридичної чи навіть фізичної особи (суб’єкта підприємницької діяльності); якщо стороною договору на реалізацію інвестиційного проекту є місцева державна адміністрація, то ні ЦК України, ні спеціальне законодавство про створення ВЕЗ і територій із спеціальним режимом інвестиційної діяльності не дають підстав для реалізації цивільної відповідальності такого суб’єкта перед СПД,  права якого порушено. 
Для підвищення  рівня гарантій СПД та у зв’язку  з тим, що  Рада з питань управління та розвитку територією виконує  певні функції органів  місцевого самоврядування,  пропонується покласти на орган місцевого самоврядування  субсидіарну  відповідальність  за договором на реалізацію інвестиційного проекту у будь-якому випадку  стягнення збитків за  шкоду заподіяну Радою з питань управління та розвитку територією за невиконання  своїх зобов’язань перед СПД, з яким укладено такий договір.
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