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Введение к работе
Диссертация представляет собой обобщение результатов научных исследований автора в области экономики города, начиная с 1986 г.
Актуальность темы исследования обусловливается необходимостью решения ряда теоретических и практических задач, связанных с реструктуризацией экономики городов.
Во-первых, проблемы развития крупнейших городов относятся к числу острейших в современной цивилизации. Уже не одно поколение исследователей пытается найти объяснение многочисленным городским проблемам, выяснить истинные причины зарождения, развития, упадка городов. Различным аспектам развития крупнейших городов посвящена обширная литература, как специальная, так и популярная. Высказаны всевозможные, порой исключающие друг друга теории эволюции городов (в том числе и крупнейших), заявлены разные подходы к этой проблеме. Однако сегодня научная актуальность проблемы не только не уменьшилась, но приобрела еще большую значимость и остроту.
Роль и значение крупнейших городов в экономической и политической жизни страны нельзя недооценивать. Занимая лишь 0,03% территории страны, они концентрируют 8,6% всего населения России и 11,8% городского населения; производят около 10% всей промышленной продукции; оказывают более 15% объема всех услуг; наконец, на них приходится около 7% капиталовложений. Здесь наиболее активно формируются новые формы экономической деятельности, а также общественные отношения. Например, большинство малых и совместных предприятий страны размещается именно в крупнейших городах. Они являются центрами власти и управления, где принимаются важнейшие экономические и политические решения, функционируют штаб-квартиры политических партий и движений. Крупнейшие города являются мощным фактором как положительных, так и отрицательных воздействий. Они выступают в качестве преобразователей материального, нравствен
ного и культурного развития, а также генератора новых идей, возможностей, равно как и новых проблем. Рассматриваемый тип городов обладает особыми качествами, которые не всегда могут быть описаны традиционными показателями и характеристиками. В них мы наблюдаем развитие таких тенденций, которые не были свойственны ни для городов прошлого, ни для городов другой величины.
Крупнейшие города живут собственной жизнью, подчиняются особым закономерностям. Фактическое влияние крупнейших городов выходит далеко за пределы их административньгх границ, а нередко даже и государств. Быстрое разрастание и существование большого количества крупнейших и крупных городов является не только отражением густоты населения и увеличения численности, но и верным признаком хозяйственного, торгового и промышленного роста государства. Еще К.Гассерт отмечал, что такие города являются чувствительными барометрами высоты хозяйственного процветания, и все колебания экономической жизни отражаются прежде всего на благосостоянии и числе жителей крупных городов1. Перспективы развития крупнейших российских городов становятся все более неопределенными. Исходя из этого необходимы качественно новые подходы к познанию современных тенденций и стимулированию движущих сил структурных изменений в крупнейших городах.
Во-вторых, изменение механизма формирования экономики города произошло без соответствующего методологического осмысления и методического обоснования. Глубинные экономические основы современных кризисных тенденций во многом связаны с особенностями структуры отечественной экономики. Игнорирование сложности структурных проблем может привести к появлению в экономике новых факторов нестабильности, углубляющих существующие проблемы и приводящих к новым. Масштабность задач требует формулировки новых парадигм развития городов, по
иска новых методологических подходов, проведения глубокого системного анализа причинно-следственных связей процессов развития городов с реструктуризацией их экономики.
В-третьих, в переходный период особую актуальность приобретают проблемы формирования динамичной и гибкой структуры экономики, способной адекватно реагировать на изменение рыночной конъюнктуры. Реструктуризация экономики страны является ключевым этапом экономических реформ. Однако в силу специфики российской экономики задача создания новой экономической структуры на может быть решена путем применения классических рыночных методов управления, так как они предполагают наличие функционирующей рыночной экономики. Соответственно, важнейшей исследовательской задачей является поиск наиболее оптимальных путей реструктуризации в условиях переходного периода, с учетом специфики экономической структуры крупнейших российских городов.
В-четвертых, как показывает наше исследование, наиболее быстро преобразования происходят именно в экономике крупнейших городов, которые являются ядрами экономической реструктуризации. Если во многих других населенных пунктах структурная перестройка находится на начальной стадии и связана с частичной диверсификацией производства на крупных предприятиях, то в крупнейших городах этот процесс носит качественно иной характер, затрагивая практически все сферы. Для крупнейших городов структурные изменения становятся главным направлением развития. При соответствующих условиях крупнейшие города могут стать ядрами экономических преобразований страны в целом. Однако для этого нужно исследовать взаимоотношения крупнейшего города и окружающей его территории, изучить условия, при которых крупнейшие города могут стать полюсами роста.
В-пятых, разделение полномочий федеральных и региональных властей, формирование местного самоуправления вычленили задачу структурного ре
гулирования на уровне города из государственной и региональной политики в особую городскую политику. Большинство российских городов не были готовы к формированию и активному проведению структурной политики. ПОЭТОМУ процесс структурной трансформации в настоящее время носит в основном стихийный характер, отсутствует продуманная структурная политика по отношению к крупнейшим городам на всех территориальных уровнях: национальном, региональном и локальном. Практическое решение данных проблем в определенной мере сдерживается отсутствием научных основ структурной трансформации экономики крупнейших городов. Сегодня, когда центр отказался от решения многих проблем, передоверив их рынку и местным властям, потребность в специальных методах локального воздействия на экономику со стороны местных властей возросла. Такая активная политика особенно необходима в периоды структурных преобразований, когда надо поддержать новые сектора и растущие отрасли, смягчить последствия падения производства и сокращения занятости. Поэтому значительное место в исследовании занимают вопросы, связанные с городской структурной политикой, с выработкой концепции структурных преобразований.
Объектом исследования являются крупнейшие города Российской Федерации. В Градостроительном кодексе, принятом в 1998 г., приводится деление населенных пунктов в РФ в зависимости от численности населения. Изменения классификации городов по количеству жителей, традиционно применявшейся в градостроительстве, в основном коснулись верхней группы городов. Если ранее в верхних группах выделялись крупные города (с численностью населения от 250 до 500 тыс.чел.) и крупнейшие (свыше 500 тыс.чел), то сейчас выделяются сверхкрупные города (с численностью населения свыше 3 млн чел); крупнейшие города (от 1 до 3 млн чел) и крупные города (от 250 тыс. до 1 млн.чел)1. В нижних группах классифика
ция осталась практически без изменений. Таким образом, к крупнейшим городам в России относят населенные пункты с численностью населения от 1 млн. до 3 млн.чел. В настоящее время в России насчитывается 11 таких городов (см. прил.1, 2 и 3). Выбор объекта исследования обусловлен явно выраженной спецификой данной группы населенных пунктов, динамичностью происходящих в них изменений, а также не достаточной изученностью протекающих в них экономических процессов.
Предметом исследования выступают процессы, тенденции и закономерности формирования структуры экономики крупнейших городов.
Разработанность темы исследования. В силу особенностей развития и управления народным хозяйством в советский период особенности формирования и развития экономики городов до недавнего времени не выделялись и не получили должного освещения в литературе.
Несмотря на наличие достаточно широкого перечня работ, посвященных структурным преобразованиям предприятий1, регионов2, а так же страны в целом", теория структурных изменений экономики на уровне крупнейшего российского города до сих пор практически отсутствует. Однако проводимые экономические реформы не могут ограничиться ни экономикой отдельного предприятия, ни национальной экономикой. Анализ хозяйствования в городской плоскости объективно необходим, ибо именно здесь создается новая экономическая среда.
Тем не менее, проблемы развития экономики городов затрагиваются отечественными и зарубежными исследователями, причем отдельные сюже
ты исследованы далеко не равномерно. В географической и градостроительной литературе основное внимание уделялось экономико-географическим и территориально-планировочным аспектам городских проблем
(Н.Т.Агафонов, Г.Александерсон, Н.Н.Баранский, Ю.П.Бочаров, Ж.Боже- Гарнье, В.В.Владимиров, К.Гассерт, А.Э.Гутнов, О.К.Кудрявцев, Г.М.Лаппо, Ю.Г.Липец, И.М.Маергойз, Ю.В.Медведков, М.Н.Межевич, П.Мерлен, Е.Н.Перцик, Ю.А.Пивоваров, Ю.Г.Саушкин, И.М.Смоляр,
В.В.Покшишевский, В.П.Семенов-Тян-Шанский, В.Л.Хайт, Б.С.Хорев, Ж.Шабо и др.).
Исследуя причины возникновения и эволюции городов, специфику формирования систем населенных мест, особенности экономико-географического положения и планировочную структуру города, работы этих авторов оставляют в стороне проблемы структурных преобразований, касаясь их лишь частично, в виде отдельных фрагментов.
В экономической литературе основательно проработана проблема развития социалистических городов в командной экономике (В.А.Воротилов, А.С.Жолков, В.М.Зуев, И.А.Ильин, В.Я.Любовный, П.М.Полян,
О.С.Пчелинцев, И.И.Сигов, Н.Н.Шевердяева, В.В.Финагин и др.). Однако протекающие в российских городах современные процессы кардинально отличаются от закономерностей функционирования советских городов.
На становление методологического и методического подходов к исследованию городов оказали влияние работы таких зарубежных экономистов, как Л. ван ден Берг, Р.Мерфи, А.Силливан, П.Чезире, Ч.Харрис, В.Хендерсон, П.Холл, Дж.Форрестер, А.Эванс и др. Отечественные исследователи также уделяли значительное внимание проблемам городов в рыночной экономике ( В.М.Гохман, Е.Д.Михайлов, В.М.Харитонов и др.). Но теории, разработанные для условий рыночной экономики не всегда применимы для современной российской действительности.
Заметный вклад в развитие теории и практики экономики городов в условиях переходной экономики вносят работы Е.Г.Анимицы,
В.С.Бильчака, В.С.Боголюбова, Б.М.Гринчеля, А.Е.Когута, В.Н.Лексина, О.П.Литовки, В.Я.Любовного, Е.Д.Михайлова, Т.Г.Нефедовой, А.Е.Половинкина, О.А.Романовой, В.Е.Рохчина, А.А.Румянцева, А.И.Трейвиша, А.Н.Швецова и др., которые открыли для исследователей новое направление экономической науки.
Учитывая происшедшие в стране кардинальные изменения, становится понятным необходимость разработки собственно структурной перестройки экономики городов, теоретического познания и методического обеспечения структурной политики. Регулирование структурными преобразованиями в связи с формированием рыночных отношений усложнилось, а зарождение теории переходных процессов требует адекватного инструментария.
Появились работы, посвященные рассмотрению методологических и методических проблем трансформации структуры отдельных отраслей в городах (В.Е.Рохчин, А.Е.Половинкин и др.). Но изложенные в них принципы и подходы, применимые к исследованию экономики крупнейших городов, нуждаются в модификации.
Ряд отечественных и зарубежных ученых исследует современные проблемы развития либо малых и средних городов (В.П.Бутузова, А.П.Иванов, Е.М.Марков, И.К.Орфанов, Е.В.Песоцкая, Л.Л.Трубе, В.Хендерсон и др.), либо сверхкрупных (О.И. Вендина, В.Г.Глушкова, О.Г.Грицай, О.П.Литовка, Е.Н.Перцик, П.М.Полян, и др.). Но мы уже отмечали особенности крупнейших городов и необходимость учета этой специфики.
Все вышесказанное свидетельствует об отсутствии достаточно научно обоснованной и практически подготовленной концепции структурных преобразований экономики крупнейшего города.
Развитие исследований в области экономики города, которые мы выделяем как новое научное направление в экономической науке, начинает отставать от заказов практики.
Общий замысел исследования состоит в том, чтобы системно, используя единую методологию, рассмотреть проблемы структурной перестройки экономики крупнейших городов России, учитывая содержание новых для отечественной экономической науки и практики процессов, предложить методические подходы к формированию структурной политики по отношению к крупнейшим городам.
Автором настоящего диссертационного исследования предпринята попытка комплексного освещения процессов трансформации экономики города на примере крупнейших городов с точки зрения обобщения современного опыта.
Методологической и теоретической и базой исследования является совокупность представлений, имеющих следующие концептуальные основания. Во-первых, это теория трансформационного перехода, позволяющая глубже понять специфику развития экономики города в системе формируемых (а потому неустойчивых) общественных отношений. Последнее обстоятельство определяет заметную зависимость ее масштабов, форм и механизмов от политических и идеологических факторов. В то же время, несмотря на внешне проявляющиеся отклонения, структурные изменения в экономике городов происходят в русле общенациональных, а в ряде случаев и мировых тенденций.
Во-вторых, общая теория систем, в рамках которой город изучается как сложная полиструктурная система, состоящая из множества разнокачественных компонентов (подсистем, структур, объектов), связанных между собой различными видами отношений и связей. В качестве такой сложной системы город невозможно изучить иначе чем по подсистемам не только потому, что «ее взглядом не охватишь» (кроме как на схеме, карте или ма
кете), но и потому, что, являясь частью целого и подчиняясь целостной системе, каждая из подсистем обладает относительной самостоятельностью, внутренней структурой, собственными признаками, интересами, ритмами функционирования, требует для своего описания иного языка. Выделяя различные подсистемы и структуры в экономике города мы обеспечиваем комплексный анализ всей системы в целом.
В-третьих, экономическая теория, включающая теории динамического неравновесия, модели равновесия цен, неоклассические теории, расставляющие различные акценты на движущие силы развития экономики, анализирующие многообразные аспекты причинно-следственных связей в экономике городов.
В-четвертых, это теория регионального развития, которая обосновывает существование исторически сложившихся, устойчивых территориальных социально-экономических образований в виде городских поселений, обладающих собственной спецификой и логикой развития. В рамках общей теории регионального развития для понимания сущности структурных изменений экономики городов имеют значение теории размещения, концепции «центр-периферия» и полюсов роста, теория сравнительных преимуществ и ряд других, позволяющих выявить импульсы структурных преобразований и специфику их пространственного развития.
Цель и задачи исследования. Актуальность темы и ее недостаточная разработанность определили цель исследования - разработка теоретических и методологических основ изучения процессов трансформации структуры экономики крупнейших городов; предложение подходов и методов комплексного анализа структуры экономики города в условиях становления рыночных отношений и определение концептуальных положений формирования современной структурной политики по отношению к крупнейшим городам.
Указанная цель и ее логическое встраивание в систему городских исследований предопределили постановку и последовательное решение автором следующих исследовательских задач: 1. Теоретико-методологические:
внести коррективы в понятийный аппарат экономики города;
систематизировать и расширить теоретико-методологические подходы анализа экономики города с учетом особенностей переходного периода;
исследовать механизмы структурной трансформации крупнейших городов, выявить и классифицировать факторы структурных изменений.
2. Методические:
предложить комплексную методику анализа структуры экономики города с учетом условий переходного периода;
обобщить и дополнить методы измерения динамики структуры, структурных сдвигов и структурных различий в экономике крупнейших городов;
уточнить систему критериев для определения места города в территориальных социально-экономических системах более высокого ранга;
обосновать подходы, позволяющие обоснованно формировать городскую структурную политику.
3. Прикладные:
проанализировать процессы структурной трансформации экономики крупнейших городов страны в переходный период;
обобщить опыт формирования структурной политики и разработать алгоритм построения структурной политики в городе;
выработать практические рекомендации по формированию городской структурной политики.
Для решения поставленных задач использовались следующие методы:
1. Теоретические методы - историко-логический и сравнительно-аналитический анализ философской, экономической, градостроительной и географической литературы; системный анализ, аналогии.
2. Эмпирические методы - анализ реализованных экономических и градостроительных проектов, диагностирование, мониторинг, метод анкетного опроса, статистические методы (методы средних и относительных величин, индексные методы и т.п.).
Источники. Эмпирическая база исследования достаточно широка и сформирована из нескольких типов источников.
Во-первых, это законодательные акты, нормативно-правовые документы, регулирующие рыночные отношения и структурные преобразования на территории города.
Во-вторых, важнейшим источником исследования послужили материалы государственной и муниципальной статистики, дающие возможность проследить масштабы экономической деятельности в крупнейших городских поселениях, провести сравнения с другими типами населенных мест.
В-третьих, информативной группой источников являются первичные документы администраций крупнейших городов. Они с большой достоверностью свидетельствуют о сложности и противоречивости структурных изменений в экономике городов.
В-четвертых, вышеупомянутые группы источников дополнены материалами, собранными автором в результате опросов руководителей предприятий, и городских администраций, а также полученных в процессе ряда стажировок в США в 1994-1995 и 1997 гг., а также в Нидерландах в 1999 г.
Источники по теме работы, при их комплексном изучении, дополнении, сопоставлении однотипных фактов, использовании графо-аналитических и количественных методов обработки статистической информации, позволяют решить поставленные в диссертации задачи. Источниковая база вполне репрезентативна и дает надежную основу для исследования процессов трансформации экономики крупнейших городов.
Поставленные задачи определяют логику и структуру диссертационного исследования.
Научная новизна исследования заключается в разработке и апробации теоретико-методологических и методических основ комплексного анализа трансформации структуры экономики крупнейших городов России в условиях переходного периода.
Автор в своем исследовании выдвинул следующие гипотезы и научные идеи, которые были теоретически осмыслены и практически апробированы:
1. Сложные системы являются более адаптивными к внешним изменениям, так как обладают особыми качествами, позволяющими им гибко отзываться на потребности внешней среды.
2. Выживаемость населенных пунктов в значительной степени определяется циклами, этапами развития общества, его потребностями и задачами.
3. Существует взаимосвязь между структурой экономики города и его размером. Крупнейшие города России обладают сложной многомерной структурой, особым качеством, что позволяет им более быстро реагировать на происходящие в стране социально-экономические изменения и достраивать новые элементы, менять сложившиеся связи между существующими элементами, что, в конечном счете, приводит к большей динамичности и изменчивости системы.
4. Структура системы является ее адаптирующим механизмом. Причем эта адаптивность зависит от ряда параметров системы (сформированно-сти, диверсифицированности, эластичности, устойчивости, прогрессивности, связанности, пропорциональности, эффективности), которые, с одной стороны, влияют на динамику и направления реструктуризации, а с другой - сами являются результатами указанных процессов.
5. Адаптивность - качество системы (структуры), которое может поддаваться внешним воздействиям. Для выстраивания логики управляющих воздействий необходимо знать параметры структуры. Для этого необходим ее всесторонний комплексный анализ.
6. Методологической основой такого анализа процессов трансформации экономики российских городов на новом витке цивилизационного развития является междисциплинарный комплексный подход, использующий предпосылки и положения теории модернизации, цивилизационного подхода, теории постиндустриального общества (включая теории информационного общества, менеджмента, устойчивого развития), а также теории трансформации.
7. На основе методологического осмысления существующих методов городского и регионального анализа автор предложил методику комплексного анализа структуры экономики крупнейших городов, учтя их специфические системные особенности, синтезировав существующие методы и подходы к изучению структурных сдвигов, структурных различий, места данной системы в системах более высокого ранга. Частичная апробация методики показала, что методика позволяет высвечивать как положительные, так и отрицательные свойства структуры, дает основание для управляющих и регулирующих воздействий.
8. Комплексный анализ предполагает увязанное изучение элементов и связей структуры экономики города по разным направлениям (срезам) -включая отраслевую, секторальную, по формам собственности, по размерам элементов, по качественным параметрам элементов, по элементам рыночной среды. Анализ обязательно должен включать изучение пространственной структуры экономики города, так как последняя отражает происходящие в городе изменения.
9. Проведенный качественный факторный анализ показывает, что существующие факторы в настоящее время более благоприятны для развития именно крупнейших городов по сравнению с другими темпами населенных пунктов. Наиболее важными факторами являются: административно-политический, размер внутреннего рынка, агломерационный эффект. Таким образом, проведена верификация научной гипотезы о наличии взаи
мосвязи между размером населенного пункта и его политическим статусом и темпами и направлениями структурных сдвигов.
10. На базе всестороннего анализа структуры экономики города строится структурная политика по отношению к крупнейшим городам. Для большей эффективности структурной политики ее целесообразно встраивать в механизм городского стратегического планирования. Автором были намечены подходы к разработке такого механизма.
В диссертации дано решение нескольких научных проблем:
Диссертантом получены следующие теоретико-методологические, методические и практические результаты, являющиеся предметом защиты.
уточнено содержание и сущность понятий «экономика города», «структура экономики города»;
систематизированы и уточнены концептуальные подходы, методы и принципы анализа структуры экономики города;
внесены коррективы в методический аппарат анализа структуры экономики города, отражающие современный период развития российских городов;
раскрыты тенденции, особенности и закономерности трансформации структуры экономики крупнейших городов;
обозначен механизм формирования городской структурной политики;
обоснованы подходы к формированию политики структурной трансформации крупнейших городов России как относительно самостоятельной подсистемы стратегического управления и планирования.
Практическая значимость проведенного исследования заключается в том, что результаты могут быть использованы в:
Законодательной и нормотворческой деятельности представительных органов субъектов РФ и местного самоуправления, регулирующих процесс модернизации экономики городов;
организационно-управленческой деятельности городских органов местного самоуправления, разрабатывающих программы экономического развития и структурных преобразований экономики города;
деятельности различных союзов и ассоциаций промышленников, предпринимателей по выработке различных программ поддержки предпринимательства, при размещении предприятий;
практической деятельности проектных организаций, занимающихся вопросами проектирования развития и реконструкции крупнейших городов;
педагогической деятельности преподавателей вузов, выпускающих специалистов по региональной и муниципальной экономике.
Апробация и внедрение результатов исследования.
Результаты исследования и предложения автора легли в основу коллективной заявки, по которой был получен грант Российского Гуманитарного Научного Фонда по теме: «Трансформация экономической структуры городов старопромышленных регионов (на примере Уральского региона)» (№ проекта 00-02 0006а). Автор является лауреатом третьего конкурса научных проектов «Российские общественные науки: новая перспектива», организованного Московским общественным научным фондом при содействии Фонда Форда (США), (Диплом: Рег.№ 20/гр-96). Результаты исследования вошли в отчет о научно-исследовательской работе «Влияние политики землепользования на функционально-пространственную структуру экономической активности в городе (на примере г.Екатеринбурга в составе Екатеринбургской городской агломерации)», выполненной в рамках гранта, выделенного из Фонда науки Уральского государственного экономического университета (1996 г.).
Выводы и предложения автора использовались при разработке Институтом Экономики УрО РАН по заказу администрации г. Екатеринбурга «Концепции развития инвестирования в экономику г.Екатеринбурга на период 1998-2000 гг.» (1998 г.).
Материалы диссертации вошли в состав следующих научных отчетов по НИР: «Общероссийские и региональные особенности экономической реформы» (1993-1997), выполненную Уральским государственным экономическим университетом по единому заказ-наряду (тема 53/33); «Формирование социальной инфраструктуры городов Свердловской области (на примере объектов, передаваемых предприятиями ВПК в муниципальную собственность)», выполненную по заказу Свердловского областного комитета по управлению государственным имуществом (1995 г.); «Концепция развития занятости населения г.Екатеринбурга», разработанную по заказу Екатеринбургской городской Думы (1996 г.).
Методика анализа структуры экономики города и выводы, полученные в процессе ее апробации, использовались при выполнении госбюджетной работы Д№ 3 99/2 от 22.02.98, выполняемой Уральским Институтом ПромстройНИИПроект по заказу Российской Архитектурной Академии по теме «Принципы архитектурно-планировочной реконструкции и регулирования развития промышленных территорий крупных городов (на примере Уральского региона)».
Предложения автора по формированию структурной политики использовались Союзом предпринимателей (работодателей) торговли и услуг Свердловской области «Бизнес-Лига» при проведении политики социального партнерства на территории Свердловской области.
Теоретические положения и результаты исследования внедрены в практику учебного процесса ряда вузов. В частности, в вузах России используются учебное пособие «Градоведение», авторские программы «Экономика города», «Экономика и проектирование городского хозяйства», «Муниципальная и региональная экономика», программы подготовки экономистов по специальности «региональная и муниципальная экономика».
Ход и результаты исследования докладывались на серии международных семинаров по региональной экономике (Вашингтон, 1997 г., 1998 г.,
1999 г.); серии российско-американских научно-практических семинаров (Екатеринбург, 1996 г., 1997 г., 1998 г.); на международных конференциях (Екатеринбург, 1998 г.; Москва, 1996 г., 1999 г.; Казань, 1996 г.; Нижний Новгород, 1997 г.; Пермь 1998 г.; Ростов-на-Дону, 1999 г.), на общероссийских, региональных научно-практических конференциях, симпозиумах, семинарах (Тольятти, 1998 г.; Нижний Новгород, 1998 г.; Екатеринбург, 1998 г.,1999 г., 2000 г.; Челябинск, 1998 г.).
По результатам исследования опубликовано более 30 научных работ.
Внедрение результатов диссертационной работы документально подтверждено актами, прилагаемыми к диссертации.
Структура работы. Цель и задачи диссертационного исследования, методика и технические приемы анализа фактического материала и статистической информации, обобщение компаративных сведений и концептуальных положений, задают структуру и содержание работы. Диссертация состоит из введения, пяти глав, заключения, списка использованной литературы и приложений.
В первой главе - «Теоретико-методологические основы анализа экономики города переходного периода» - раскрывается содержание понятий «экономика города», «теория экономики города», «структура экономики города»; анализируется возможность применения существующих теоретических подходов к познанию процессов трансформации экономики российских городов.
Во второй главе - «Концептуальный подход к анализу структуры экономики города переходного периода» сформулированы методологические основы и принципы авторского подхода к анализу структуры экономики города.
В третьей главе - «Методические основы анализа экономической структуры крупнейшего города» - дается классификация методов анализа структуры экономики города, подробно рассматривается каждое из направ
лений анализа; критически оценивается возможность применения существующих методов регионального и городской анализа в современных условиях; проводится классификация факторов структурных изменений.
В четвертой главе - «Трансформация структуры экономики крупнейших городов России» на основе предложенной методики проверяются гипотезы автора о наличии специфических черт трансформационных процессов в экономике крупнейших российских городов, детально анализируются процессы трансформации отраслевой и функционально-пространственной структуры крупнейших российских городов.
В пятой главе - «Особенности регулирования структурного развития крупнейших городов России» - рассматривается и уточняется понятие «городская структурная политика»; предлагается подход к формированию городской структурной политики на основе выделения ее базовых элементов; обосновывается алгоритм встраивания городской структурной политики в процесс стратегического планирования и управления.
Несмотря на то, что исследование является комплексным и вполне завершенным, оно не претендует на всеохватность, так как такие сложные системы, как крупные города, нуждаются во всестороннем изучении, которое не может обеспечить лишь одна диссертационная работа.
Теоретические подходы к познанию трансформации экономики российских городов на новом витке цивилизационного развития
Поскольку город - часть общества, а экономика города - его неотъемлемая составляющая, то для понимания сущности развития экономики города необходимо и возможно использование теорий общественного развития. Автор исходит из следующего принципиального положения: процессы экономической модификации и трансформации городов в России могут быть осмыслены не путем нахождения универсальной познавательной модели, а только на основе сочетания разных микро- и макротеорий (исторических, политических, социальных, экономических, собственно урбанистических) общественного развития, которые дополняют, а не исключают друг друга. Важно найти такую совокупность и такое сочетание теоретических подходов, которые смогли бы обеспечить адекватное понимание и объяснение российского опыта урбанистического развития. А это требует наиболее полного раскрытия возможностей каждого из подходов.
Ниже даны ретроспективный взгляд на основные подходы, оказавшие, по нашему мнению, наибольшее влияние на формирование теоретических конструкций городского развития, и оценка возможности их применения к анализу процессов трансформации экономики российского города.
Специфика советской науки заключалась в закрытости от мировых исследований, особенно в области общественных наук. Критиковались взгляды, которые переносили «на отечественную почву зарубежную практику и соответствующие теоретические концепции»1. Исследователи, проводившие свои работы в любых отраслях науки, должны были придерживаться официальных идеологических канонов.
Наибольшее значение для формирования теоретических воззрений (концепций), касающихся эволюции российских городов, имел ряд макротеорий общественного развития, среди которых особо следует выделить теорию общественно-экономических формаций, теорию модернизации, теорию постиндустриального общества, цивилизационный подход и теорию трансформации. Рассмотрим эти теории, особо выявляя и осмысливая те моменты, которые оказали наибольшее воздействие на понимание процессов городского развития.
Теория общественно-экономических формаций оказала определяющее влияние на научные концепции вплоть до конца 1990-х годов. Хотя и сегодня в российском обществоведении данная теория вызывает наибольшее количество критических замечаний, но именно она во многом объясняет происшедшие в России перемены, в том числе и в сфере городского развития1. Следует напомнить, что теория общественно-экономических формаций, как она интерпретировалась в СССР, должна была учитывать наличие универсальной схемы развития всех стран и народов. В соответствии с этой схемой происходила последовательная смена пяти формаций: первобытнообщинной, рабовладельческой, феодальной, капиталистической и коммунистической. При этом каждая последующая формация объявлялась более передовой, чем предшествующая, а коммунизм - высшей и последней. Взаимоотношения между двумя последними формациями - капиталистической и коммунистической - жестко противопоставлялись.
В соответствии с данной теорией трактовались все процессы формирования и развития городов. Выделялись города, зародившиеся в эпоху рабовладельческого строя, феодальные, капиталистические, коммунистические. Считалось, что социалистический город является лишь первой стадией города коммунистического. Советская урбанистическая литература 50-80-х годов во многом была посвящена доказательствам всеобщей обусловленности расселения (в том числе городского) способом общественного производства, противопоставлению урбанизации при капитализме и социализме1. С.Б.Лавров и М.Н.Межевич писали о «всеобщем характере социально-экономической детерминации расселения соответствующими общественно-экономическим формациями» . В какой-то степени это означало, что проблемы городов анализируются исходя из пространственного проявления противоречий способа производства.
С точки зрения марксизма город определялся как социально-экономическое явление, центр ремесел и торговли. Основной причиной его возникновения считалось разделение труда между городом и деревней . Город рассматривался скорее не как самостоятельный организм, а как часть общества4. «Настоящей силой, вызвавшей к жизни русские города, было развитие земледелия и ремесла в области экономики, развитие феодализма - в области общественных отношений».
Развитие и структурная трансформация экономики городов в аспекте концепций современной науки
Для более глубокого изучения процессов социально-экономического развития городов рассмотрим экономические и географические теории, касающиеся в первую очередь структурных изменений в экономике городов. Для удобства изложения мы разбили их на две большие группы.
Первая группа теоретических построений объясняет развитие экономики города и происходящие в ней изменения в основном влиянием внешних сил - так называемые теории развития «сверху». В рамках данного подхода особо выделим экономические и географические теории, оказавшие наибольшее воздействие на становление теории экономики города.
В рамках второй группы теорий город рассматривается как самостоятельная экономическая система, выявляются внутренние источники и силы экономического развития и структурных изменений. В отличие от первого направления сторонники данной группы признают возможность развития изнутри, «снизу», говорят о том, что локальный городской потенциал является достаточным условием развития. Они доказывают и обосновывают необходимость создания территориальной автономии через интеграцию всех аспектов жизни внутри территории, определяемой ее местными ресурсами, ландшафтом, климатом и т.п. Рассмотрим более подробно оба эти направления в рамках составленной нами схемы (рис. 4).
Названные теоретические направления имеют точки соприкосновения и даже пересечения. Например, чтобы описать структуру экономики города, они широко применяют концепцию экономической базы, признают существование стадий экономического роста. Однако они расходятся в части толкования возможных подходов к разработке и проведению городской политики экономического развития и структурных изменений.
Теории развития «сверху». Выделим ряд теорий, внесших наибольший вклад в становление данного направления. Первая, наиболее многочисленная и значимая группа работ развивалась в рамках неоклассической теории. Развитие и изменение структуры экономики города рассматривались как результат взаимодействия рынков земли, жилья, труда и капитала, размещения ресурсов на основе цен, установленных в ходе «игры» рыночных сил. Согласно этому подходу «невидимая рука рынка» регулирует экономические отношения в городе, приводя экономику к состоянию равновесия. Тренд развития экономики города представляется как итог решений многочисленных экономических субъектов, а не реализация предварительно составленного плана. Вмешательство в процесс городского развития нежелательно, так как препятствует оптимальному развитию рынка. В результате городское развитие (стагнация или деградация) трактуется как «неизбежный» процесс (рис.5).
В подобной системе правительство по мере необходимости играет стабилизирующую роль. Для достижения равновесия нужно обязательное соблюдение предположений неоклассической теории: наличие совершенной информации, совершенной конкуренции, рационального экономического индивида и т.п. Однако такие предположения даже в сложившемся «совершенном» рыночном механизме оказались нереальными. Поэтому предпринималось множество попыток модифицировать неоклассическую теорию, в частности опускается предположение о существовании рационального экономического индивида и развитии бихейвиористского подхода.
Далее выделяется научное направление, связанное с моделями равновесия цен. Считается, что развитие происходит от экономического равновесия между территориями в тех случаях, когда мобильные факто ры производства размещаются там, где можно получить наивысшую отдачу от них (прибыль, заработную плату, доход на инвестиции). В более широком смысле структурные изменения «берут начало» в мировом спросе или выдающихся инновациях, которые далее распространяются на национальный, региональный и городской уровни.
В экономической географии в рамках данного направления наиболее типичными являются теории размещеюш производства. Представителями теории размещения являются А.Вебер, Э.Гувер, А.Леш, Б.Хендрикус и др. Теория размещения базируется на моделях минимизации транспортных затрат и максимизации прибыли. Транспортные затраты традиционно привлекали больше внимания, чем другие факторы размещения, по ряду причин. Одна из них заключается в том, что первые модели разрабатывались в основном для промышленного производства, где велики транспортные затраты. Кроме того, на значительную долю транспортных затрат в общей стоимости продукта влияло несовершенство транспортных технологий. Не последнюю роль сыграло и то, что эконометрические и математические модели позволяли решать задачи минимизации транспортных издержек. Однако за последние годы значимость транспортных затрат упала по целому ряду причин: снизилось значение материального, особенно крупнотоннажного производства, которое по сравнению со сферой услуг более ориентировано на транспорт; инновации на транспорте (контейнерные технологии, автоматизация погрузочно-разгрузочных работ и т.п.) привели к заметному снижению затрат на транспортировку по сравнению с затратами на готовую продукцию; введение новых производственных технологий позволило сократить удельный вес необходимого для производства сырья, что также уменьшило общие транспортные затраты;
Методы агрегированного анализа структуры экономики города
Рассмотрим основные методы агрегированного анализа структуры экономики города, обозначенные нами в предыдущем параграфе в табл. 6.
Статистические методы изучения структуры экономики города. Как уже отмечалось, основная задача данного блока - выявление экономического профиля города, его специализации, оценка прогрессивности структуры экономики. Для ее решения подходят статистические методы, характеризующие состояние (статику) структуры. В статистике состав изучаемого целого, выраженный в относительных величинах, принято называть его структурой, а относительные величины, характеризующие структуру, - относительными величинами структуры. Последние выявляют значение отдельных частей изучаемого целого и выступают важным элементом экономического анализа.
Различают две формы выражения относительных величин: долю и удельный вес. Под долей понимают относительную величину, которая показывает отношение данной части объемного признака к целому, принятому за единицу, а под удельным весом - долю, выраженную в процентах.
Результатом статистического изучения структуры экономики города должен стать определенный документ, с таблицами, графиками и диаграммами, резюмирующим текстом. Функции данного документа достаточно многогранны. Во-первых, он может помочь местным органам власти в разработке планов, программ и прогнозов развития города. Во-вторых, он обеспечивает систематизированный взгляд на экономику города и является основой для дальнейшего анализа.
Модели городской экономики. Моделирование городской экономики имеет достаточно глубокие традиции. Мы остановимся на рассмотрении наиболее общих моделей, которые могут быть использованы при анализе структуры экономики города: модель экономической базы и модель «затраты-выпуск». Кроме того, коротко рассмотрим некоторые эконометрические модели.
Модель экономической базы. Концепция экономической базы активно разрабатывается учеными с конца 1930-х годов. Теория экономической базы исходит из концепции, согласно которой экономика города разделяется на экспортный и местный сектора (базовые и небазовые отрасли). Экспортный, или базовый, сектор - это сектор, который производит товары и услуги, уходящие на экспорт, за пределы города, и направляет денежные потоки в город. Экономическая база города - это его деятельность, нацеленная вовне (внешние функции). Она порождает и небазовые виды деятельности, необходимые для обеспечения жизни людей (внутренние функции).
Анализ экономической базы включает следующие составляющие: идентификация базовых видов деятельности города; предсказание их возможного изменения; оценка влияния базовых видов деятельности на небазовые.
В результате предсказываются не только возможное развитие и структурные изменения экономики города, но и строится модель, которая используется для оценки альтернативных тенденций экспортного роста.
Выделяют несколько способов определения величины базовой и небазовой составляющей в экономике города.
Первый и наиболее простой способ заключается в отнесении отраслей к той или другой из них. Например, можно отнести промышленность к базовым отраслям, а розничную торговлю - к небазовым. Такая упрощенная трактовка экономической базы обусловлена сложностями определения базовых отраслей. Именно к этому типу отчасти можно отнести отечественную практику выделения градообразующих и градообслужи вающих отраслей1. К градообразующим относились промышленность, строительство, выдающиеся объекты образования и здравоохранения; к га-дообслуживающим - объекты сферы услуг, жилищно-коммунального хозяйства.
Несмотря на то, что в отечественной литературе зачастую ставится знак равенства между разделением отраслей на базовые-небазовые и градообразующие-градообслуживающие, по нашему убеждению, их необходимо разграничивать, хотя между ними существует одна общая черта - как те, так и другие направляли ресурсы в город. Только в первом случае это строилось на использовании рыночного механизма, а во втором - на директивном перераспределении ресурсов между отраслями. В советском городе, действительно, наличие промышленности и строительной базы вело к расширению сферы услуг и объектов жилищно-коммунального хозяйства, что было связано с приоритетами государственной политики. Однако в переходной и рыночной экономике механизмы формирования и перераспределения ресурсов кардинально изменяются. Поэтому в настоящее время, применительно к российским городам, правильнее говорить о базовых-небазовых видах деятельности, в противном случае нужно вкладывать в понятия «градообразующие» и «градообслуживающие» виды деятельности иной смысл. В наших условиях «градообразующим» видом деятельности может стать и становится деятельность сферы услуг, рыночной инфраструктуры; промышленные же предприятия нередко выполняют только градообслуживающие функции. Это необходимо учитывать при выработке приоритетов в политике развития города.
Бездумное развитие только базовых секторов не всегда может привести к успеху. Особенно опасна, по нашему мнению, ориентация на традиционно понимаемые базовые отрасли. «Экспортными» отраслями могут быть финансы, образование, юриспруденция, а многие производственные фирмы поставляют продукцию только внутренним потребителям. Нетоварная продукция может притягивать ресурсы извне и способствовать росту богатства сообщества так же эффективно, как и товарная. Например, с 1980 г. в Нью-Йорке юридические службы стали самой большой экспортной отраслью, обогнав производство предметов одежды. Людей (а, соответственно, и финансовые ресурсы) могут привлечь места отдыха и развлечений, живописная природа, культурные возможности и т.п.
Трансформация отраслевой структуры крупнейших городов России
Детальный анализ отраслевой структуры и тенденций ее изменения в период советской власти представлен в трудах ученых Центрального научно-исследовательского экономического института при Госплане РСФСР1. За 1959-1979 гг. изменение народнохозяйственной структуры крупных и крупнейших городов проявлялось в росте удельного веса занятых в науке и научном обслуживании, сфере услуг (за счет торговли, общественного питания), строительстве, транспорте, образовании, культуре и искусстве, управлении.
За эти 20 лет возросла доля занятых в науке и научном обслуживании. В таких городах, как Новосибирск, Екатеринбург (Свердловск), Казань, Нижний Новгород (Горький), Уфа наука стала одной из основных сфер деятельности. По данным переписи 1979 г. удельный вес занятых в науке по отношению к общей численности занятых в Свердловске и Новосибирске составил около 7%, Горьком и Казани - более 5%.
В тот же период происходила концентрация высшего образования в крупных и крупнейших городах: на начало 1980 г. на города-миллионеры (включая Москву и Ленинград) приходился 41% числа вузов РСФСР и 47% численности их учащихся .
Развитие этих отраслей происходило на фоне снижения доли занятых в промышленности. При этом в промышленности сокращалась доля занятых в добывающих отраслях и отраслях первичной переработки сырья, при росте обрабатывающих отраслей, особенно машиностроения. В структуре промышленности крупнейших городов за 1970-1979 гг. снижалась доля занятых в легкой и пищевой промышленности.
Отраслевая структура крупнейших городов характеризуется дивер-сифицированностью и разнообразием. В этом их отличие от крупных, средних и малых городов, которые в среднем более специализированны на выпускаемых продукциях и услугах. Данное положение согласуется с теорией иерархии населенных пунктов.
В настоящее время в отраслевой структуре крупнейших городов происходят значительные изменения. Тенденции этих изменений следующие: продолжается концентрация высших учебных заведений; сокращается доля промышленных функций; изменилась размерная структура. Если в предыдущие периоды превалировали крупные и крупнейшие предприятия, то в настоящее время значительную долю занимают малые и средние предприятия.
Однако, несмотря на сокращение промышленных функций, крупнейшие города остаются мощными индустриальными центрами с многосторонне развитой обрабатывающей промышленностью, которая еще длительное время будет сохранять за собой одно из ведущих мест в структуре экономики. Поэтому необходимо рассмотреть более подробно изменения в структуре промышленности.
Под влиянием промышленности в городах исторически сформировалась система межотраслевых и внутриотраслевых связей, определился производственный и научно-технический потенциал города. С ней связаны почти все основные экологические, инфраструктурные, архитектурно-планировочные, социальные и иные особенности развития крупнейших городов. Промышленность придала специфическую окраску всей функциональной структуре городов, определила их внешний облик.
Промышленное производство ставит перед городами проблемы в части территориально-планировочного зонирования, использования земель, охраны окружающей среды, организации транспортных систем.
Промышленность современных крупнейших городов отличает сложная структура, отражающая те глубокие изменения, которые произошли в развитии производительных сил за многие годы. Промышленный комплекс крупнейших городов состоит из нескольких сотен крупных, средних и малых промышленных предприятий всех форм собственности.
Охвативший страну системный кризис, наблюдающийся разрыв хозяйственных связей и последствия начального этапа экономической реформы не могли не сказаться на динамике промышленного производства крупнейших городов. Для нее характерны следующие тенденции: 1) резкое снижение физического объема производства, причем в крупнейших городах темпы спада промышленного производства зачастую превышают темпы спада, имеющие место в других типах населенных пунктов. Данное обстоятельство связано с особенностями отраслевой структуры промышленности крупнейших городов, преобладанием в ней машиностроительного комплекса, значительным удельным весом отраслей ВПК; 2) значительное сокращение числа занятых в промышленности и уменьшение удельного веса промышленности в структуре экономики города; 3) углубление диспропорций в отраслевой структуре промышленности в связи с гипертрофированным ростом отраслей тяжелой индустрии и свертыванием отраслей, удовлетворяющих потребности населения в промышленных товарах и услугах, кроме пищевой промышленности, заметное падение доли машиностроения (в первую очередь в связи с конверсией); 4) наличие различных динамических характеристик отдельных отраслей, что связано с неоднородным внутренним и внешним спросом на продукцию отраслей промышленности. Во всех городах пищевая промышленность, ориентированная на потребительский рынок получила опережающее развитие.
Изучим более детально структурные сдвиги в промышленности некоторых крупнейших городов.
Для промышленной структуры Волгограда за 1993-1996 гг. характерен рост удельного веса химической промышленности на 10,0 и машиностроения на 2,9%. В 1996 г. их удельный вес в структуре составлял 20 и 22% соответственно. Для остальных отраслей характерно снижение их удельного веса на 1-2% (рис.29).
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