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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Противодействие коррупционной преступности в органах государственной власти и местного самоуправления"
Актуальность темы исследования. Глобальными переменами экономического, идеологического и организационного характера отмечен современный этап развития российского общества. Поиск новых путей противодействия коррупции приобретает особую значимость и актуальность, так как распространенность коррупции в современном российском обществе стала важным негативным фактором, определяющим сознание населения.
Фактически признанно, что коррупция в России стала системной проблемой, без решения которой невозможно ¡дальнейшее развитие страны.1 На значимость этой проблемы указано и в Послании Президента Российской Федерации Д. А. Медведева Федеральному собранию, обозначившего в качестве одного из приоритетных направлений новой политической стратегии России государственную политику в сфере противодействия коррупции: «.Нашей принципиальной задачей остается борьба с коррупцией. Считаю, что мы должны самым внимательным образом анализировать исполнение уже принятых решений и двигаться дальше»2.
Согласно данным Международной организации по борьбе с коррупцией Transparency International, Россия относится к числу: наиболее коррумпированных стран мира. Так, анализ данных таблицы «Индекс восприятия коррупции за 2010 год» показал, что в рейтинге.из 178 стран (в начале списка — наименее коррумпированные страны, в конце списка — страны, в которых коррупция наиболее распространена), Россия находится на 154 месте наряду с такими странами как Кения, Лаос' Папуа - Новая Гвинея, Таджикистан3.
Согласно проведенным массовым опросам, организованным Фондом «Общественное мнение», среди наиболее коррумпированных институтов на
1 См.: Андрианов В. Д. Бюрократия, коррупция и эффективность государственного управления: история и современность. M., 2009. С. 362.
2 Послание Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева Федеральному Собранию //Российская газета. (Федеральный выпуск). 2010. № 5350 (271). 1 декабря.
3 По данным Центра антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл - Р» URL: http://www.transparency.org.ru/CENTER/cpi10.asp (дата обращения: 25.01.2011) зывают органы государственной власти на федеральном и региональном уровнях, а также органы местного самоуправления.4 Рост коррупции в указанных органах обусловлен, прежде всего, отсутствием четкого законодательного регулирования многих вопросов о государственной и муниципальной службе.
Наиболее ярким проявлением коррупции в России является взяточничество. Такой позиции придерживаются многие ученые. Так, A.A. Аникин считает, что в число наиболее значимых факторов криминализации экономики, наряду с теневой экономической деятельностью, входит взяточничество как основная составляющая часть коррупции.5 По данным Главного информационно-аналитического центра МВД России, в 2004 году на территории страны было выявлено 8,9 тысяч фактов взяточничества (получение и дача взятки), в 2005 году — 9,8 тысяч, в 2006.году, — .11 ^тысяч, в 2007 году - 11,6 тысяч, в 2008 году - более 12,5 тысяч, в 2009 - 13,1 тысяч, и в 2010 году -12 тысяч.6 Динамика очевидна, и она не может не тревожить.
Официальная статистика в полной мере не отражает уровень и динамику развития преступлений данного вида по причине их высокой латентности. Именно поэтому исследование данной проблемы как негативного социально-политического, экономического и правового явления в обществе является особенно актуальным.
Многообразие причин возникновения и распространения коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления, а также необходимости разработки эффективных мер ее профилактики ставит на повестку дня вопрос о более качественном изучении данного негативного явления. Как системному явлению, коррупции следует противопоставить и системные меры противодействия. Представляется, что их основу должны составить: правовые меры - совершенствование существующего ¡антикоррупционного законодательства,
4 По данным Фонда «Общественное мнение» URL: http://bd.fom.ru/ (дата обращения: 25.01.2011)
5 См.: Аникин А. А. Взяточничество как коррупционное преступление и меры противодействия ему: Авто-реф. дис. . канд. юрид. наук. Владивосток, 2009. С. 3; Дамм И.А. Коррупция в российском избирательном процессе: понятие и противодействие: Автореф. дис. канд. юрид. наук. Красноярск, 2006. С. 12.
6 По данным Министерства Внутренних дел Российской Федерации URL: http://mvdinform.ru/ (дата обращения: 26.01.2011) качественное улучшение правоприменения; организационные; воспитательно
•у профилактические меры .
В России принят Национальный План по противодействию коррупции. На основании данного плана приняты Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЭ «О противодействии коррупции», Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 274-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии коррупции»», Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ «О внесении изменений- в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции»».
Однако принятие названных законодательных актов является лишь началом масштабных перемен, которыми должна быть ознаменована борьба с коррупцией в нашей стране, не смотря на то, что значение принятия указанных законов для России трудно переоценить. Принятие базового антикоррупционного закона.ждали -на>протяжении нескольких-лет не только ученые и практики, но и фактически вся общественность нашей страны. Вместе с тем, данный закон не решил все правовые-проблемы соответствующего противодействия.
В этой связи изучение состояния и распространенности коррупционной преступности в системе указанных органов в настоящее время является весьма актуальным.
Правовую базу исследования составили нормы международного права, Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации; нормативные, акты министерств ¡и 'ведомств, относящиеся к регули
7 См.: Буравлев Ю. М. Коррупция в госаппарате. Правовые и организационные проблемы системного противодействия этому злу // Государство и право. 2008. №11. С. 102. . •„. рованию деятельности в области противодействия коррупционной преступности; иные нормативные документы правоохранительных органов.
Степень разработанности темы. Проблеме коррупции в последние i несколько десятилетий посвящено огромное количество книг, статей, проводятся международные, парламентские слушания и т.д.
По проблеме коррупции регулярно проводятся социологические и политологические исследования. Особый интерес представляют социологические исследования фонда «Информатика для демократии» (ИНДЕМ), Владивостокского Центра по изучению организованной преступности и коррупции (ВЦИОП), Саратовского Центра по исследованию проблем организованной преступности и коррупции, а также Челябинского Центра по . - исследованию проблем противодействия организованной I преступности и коррупции. Аналитики выявляют тенденции, отражающие современное состояние проблемы коррупции, дают оценки экономических потерь, публикуют обзоры и т.д.
Международная организация Transparency International, о которой уже говорилось выше, ; занимается; .^исследованием Ьуровня коррупции в разных странах, используя методы экспертных оценок и социологических опросов, на базе которых получает репрезентативные- индексы, в частности — индекс восприятия коррупции (corruption perceptions index — CPI) и индекс взяткодателей (bribe payers index - BPI). I
Многие ученые посвящают свои труды рассмотрению вопросов по данному негативному явлению. Для отечественной юридической науки огромное значение имеют работы таких ученых, как Г.А. Аванесов, Ю.М. Ан-тонян, М.М.Бабаев, В.Н. Бровкин, Ю.А. Воронин, Б.В. Волженкин, И. М. Гальперин, J1Д;Таухман,сА.- И.: Долгова,' ¡Б.В'. Здравомыслов,.П.А. Кабанов, Н.Г. Кадников, А.И. Кирпичников, B.C. Комиссаров, Ю.Ю. Комлев, В.Н. Кудрявцев, В.П. Кувалдин, Н.Ф. Кузнецова, В;В: Лунеев, Ю.И. Ляпунов, H.A. Лопашенко, C.B. Максимов, A.B. Малько, И.М. Мацкевич, Г.М. Миньковский, Г.К. Мишин, А.В. Наумов, B.C. Овчинский, П.Г. Пономарев, В.П. Ревин, А.И. Рарог, С.Н. Сабанин, Г.А. Сатаров, В.Ф. Цепелев, Д.А. Шес-таков, В.Е.Эминов, П.С. Яни и другие.
По проблемам коррупции в последние годы проведено значительное количество исследований в рамках защиты кандидатских диссертаций8.
Однако, очевиден тот факт, что ощутимых сдвигов в борьбе с этим негативным явлением практически нет. Результаты исследований указанных авторов иногда противоречивы, в некоторых случаях отсутствует единство подходов по принципиальным вопросам, которые остаются дискуссионными, а, следовательно, требуется их дальнейшая, разработка.
Объектом исследования являются общественные отношения, связанные с совершением преступлений коррупционного характера на государственной и муниципальной службе.
Предметом исследования являются вопросы по выработке системы противодействия коррупционной' преступности • в органах государственной власти и местного самоуправления, соответствующие законодательные и нормативно-правовые акты, уголовно-правовые нормы, их содержание, тенденции развития, нормы международного права, а также деятельностьправоохранительных органов в этой сфере.,
Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является комплексный анализ криминологических аспектов коррупционной преступности и выработка конкретных предложений по борьбе с этим явлением, а также их обоснование в соответствии с международно-правовыми документами. ч -.¡;.-\*vt v .n-ч i и ; . '
8 Максимов В.К. - «Понятие коррупции (криминологический аспект) и меры ее предупреждения в государственном аппарате» (2005 г.), Д.А. Пономарев - «Коррупция и организованная преступность как современные формы социальной и правовой девиантности в условиях глобализации» (2005 г.), С.С. Стефанишин -«Предупреждение коррупционных преступлений в зарубежных странах» (2005 г.), М.А. Федоровская -«Уголовно-правовые, криминологические и организационные проблемы противодействия коррупции и должностным преступлениям» (2003 г.), В.В. Астанин - «Коррупция и борьба с ней в России во второй половине ХУ1-ХХ вв. (криминологическое исследование)» (2001 г.), С.А.Головко - «Противодействие коррупционной преступности в России: ретроспектива, современность и перспектива» (2006 г.), С.И. Вейберт «Взяточничество: проблемы квалификации и назначения наказания» (2007 г.).
В соответствии с поставленной целью определен круг взаимосвязанных задач, решение которых составляет основу диссертационного исследования:
- исследовать и дать характеристику социально-правовых основ коррупции и коррупционной преступности;
- определить феномен коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления;
- провести анализ причин существования коррупционной преступности в органах государственной власти и местного самоуправления;
- дать характеристику личности субъектов коррупционной преступности; •• •
- изучить действующее антикоррупционное законодательство Российской Федерации, и проанализировать его соответствие международно-правовым документам;
- проанализировать деятельность специализированных государственных органов, ответственных за противодействие коррупции в современной России, а также выявить проблемы и предложить возможные пути их решения; - .гги^ ч^С . и-.Ч О -Пч\ ! 1, - ' 'М
- проанализировать международно-правовые документы о борьбе с коррупцией и систему контроля над коррупционной преступностью в зарубежных государствах.
Методология и методика исследования. Диссертационное исследование проведено с использованием современных методов научного познания, к которым относятся такие как: общенаучные, специальные (системно-структурный, восхождения от абстрактного к конкретрному, аксиоматический и др.); а также эмпирические (сбор и изучение фактов, качественный анализ и синтез и др.).
Методологической базой работы послужила совокупность приемов и способов познания коррупции как общесоциального феномена. К их числу относятся правовой, исторнко-правовой, логико-юридический анализ, анкетирование, анализ документов и статистических материалов.
Эмпирическую базу исследования составили результаты проведения опросов граждан города Челябинска и Челябинской области. В ходе опроса на тему «Ваше отношение к коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления и личное участие в коррупционных ситуациях», проводившегося в период с сентября 2009 года по июнь 2010 года приняло участие 520 человек, из них, студентов — 150, индивидуальных предпринимателей - 100, государственных и муниципальных служащих -150, рабочих - 50, пенсионеров — 70. В ходе опроса на тему «Ваше отношение к возможности использования полиграфа с целью профилактики коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления», проводившегося в период с сентября 2009 года по май 2010 года в качестве респондентов выступили должностные лица государственных органов и органов местного.самоуправления — 350 человек.,
В качестве источника получения официальных данных о состоянии преступности использовались аналитические и статистические материалы ГИАЦ МВД РФ за 2004-2010 годы, Генеральной прокуратуры РФ за 19972010 годы, Следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по Челябинской ;области за 2008-2010 годы: По специально разработанной программе в ходе исследования изучено и проанализировано 160 уголовных дел, рассмотренных судами города Челябинска за период с 2005 по 2010 г.г.
Кроме того, использовались результаты аналитических и социологических исследований за 2005-2010 годы фонда ИНДЕМ, центра «Стратегия», Центра Стратегических Международных Исследований, Международной организации по борьбе с коррупцией Transparency International, Челябинского Центра по исследованию проблем противодействия и. ' организованной:., i и преступности . - и коррупции,
-.•4 с.:п1зиттмчг1 1Л'П ! ¡'.'С. I ,1 и
Владивостокского Центра по изучению организованной преступности и коррупции, Саратовского Центра по исследованию проблем организованной преступности и коррупции.
Научная новизна исследования обусловлена совокупностью поставленных задач, и определяется, прежде всего, тем, что на основе изучения действующего законодательства, практики его применения, научной юридической литературы, а также данных социологических и политологических исследований автором предпринята попытка комплексного междисциплинарного изучения проблемы борьбы с коррупционной преступностью в системе органов государственной власти и местного самоуправления.
Полученные результаты позволяют определить качественно новые направления и формы предупреждения коррупционной преступности в этой области. В диссертации—разработаны «научно ¡обоснованные, социально-обусловленные предложения по совершенствованию действующего законодательства и повышению эффективности-деятельности попредупреждению коррупционной преступности в системе органов государственной власти и местного самоуправления.
Предпринятое автором исследование представляет собой одну из первых комплексных работ монографического уровня по изучению криминолого-правовых проблем противодействия коррупционной преступности в свете принятия ряда документов, определяющих разработку и реализацию государственной-политики выданной, области на> современном.этапе. К таким документам относятся, в первую очередь Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации 31 июля 2008г. №Пр-1568; Федеральный закон от 25 декабря 2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции»; Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010г. №460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы» и др.
Положения, выносимые на защиту:
1. Обращаясь к понятию «коррупция», закрепленному в Федеральном законе № 273-ФЭ от 25 декабря 2008 года «О противодействии коррупции», диссертант приходит к выводу, что данное понятие нуждается в дополнении. Связано это в первую очередь с тем, что в определении говорится только о прямой выгоде в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав.
Представляется целесообразным внесение дополнения в пункт «а» части 1 статьи 1 Федерального закона «О противодействии коррупции». В связи с этим в статье 1 после слов «.в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконноепредоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами» указать «, а также в целях получения выгоды в виде услуг неимущественного характера».
2. Предлагается закрепить в теории криминологии следующее понятие коррупционной преступности - это антисоциальное, общественно опасное явление, угрожающее экономической и политической безопасности Российской Федерации, составляющее совокупность преступлений, совершаемых должностными лицами в целях личного обогащения за счет государства, коммерческих и иных организаций и граждан путем получения с использованием должностных полномочий материальных и иных благ в ущерб интересам государства и общества.
3. Установлено, что личность преступника, совершающего коррупционные преступления на государственной, ц .муниципальной службе может быть охарактеризована совокупностью конкретных признаков, свойств, черт и отношений, являющихся типичными для преступников данной категории. На основе данных исследования, проведенного автором, можно выделить следующие их общие признаки:
- преобладание в общей массе преступников лиц мужского пола (80%); v-.mI.-u (ПН!-1, СЧМ-1'Ч ТкГССС ППСС ГЧ'ПНИКЪИ Л-:!! \Л V ГКО) о ч.
- основную возрастную группу составляют лица в возрасте 31-40 лет (их 62%);
- высокий образовательный уровень лиц (86% - лица с высшим образованием);
- низкий показатель лиц, ранее судимых, в том числе тех, у кого судимость снята или погашена (6%);
- наличие устойчивых мотивов корыстной направленности;
- преобладание таких качеств, как корыстолюбие, проявление властности, неуважение к закону.
4. Утверждается, что центр тяжести уголовно-правового воздействия за совершение коррупционного преступления должен быть перенесен на невыгодные для осужденного материальные и служебные последствия.
Целесообразно предусмотреть основания и порядок быстрого и гласного лишения незаконно полученных благ и изъятия имущества, нажитого в результате коррупционного поведения; применение штрафов, установленных за совершение тяжких и особо тяжких корыстных преступлений; лишение права работы в определенной сфере или на определенной должности.
5. Деятельность органов государственной власти в сфере предупреждения коррупционной преступности на государственной и муниципальной службе должна включать в себя правовые, организационные, социальные, управленческие и иные меры. При этом расширение роли правовых норм в борьбе с данным-.видом противоправных;деяний! нуждается (В-обеспечении их фактического выполнения.
6. Представляется целесообразным- принятие единого Закона, регламентирующего проведение полиграфных проверок для получения информации, направленной на профилактику и противодействие коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления. Необходима также разработка подробных Инструкций по проведению указанных проверок для каждого ведомства и государственного учреждения с подробным описанием процесса и правил их проведения (вид проверю!, сроки проведения, ответственные лица, хранение информации о результатах, ее использование и т.д.).
7. Видится необходимым создание самостоятельного органа по борьбе с коррупцией с подчиненными подразделениями во всех субъектах Российской Федерации. Деятельность данного органа должна строиться на принципах самостоятельности и независимости. Глава органа должен назначаться на достаточно длительный срок (от 4 лет), и ежегодно отчитываться о деятельности перед Президентом РФ. Сотрудники службы должны иметь полномочия на осуществление оперативно-розыскной деятельности и обладать полномочиями органа дознания.
8. Ввиду того, что различные конвенции придерживаются либо принципа территориальности, либо защищают принцип гражданства, остаются «лазейки» между юрисдикциями различных стран при транснациональной коррупции. Многие международно-правовые акты требуют введения единого принципа осуществления государствами, своей: ^юрисдикции в случаях международной коррупции.
9. Отмечается, что законодательство многих зарубежных стран содержит весьма развитую систему норм, направленных на противодействие коррупции. Некоторые положения и идеи, реализованные в уголовном законодательстве этих стран, могут быть использованы в уголовном законодательстве Российской Федерации для оптимизации уголовно-правовых методов противодействия коррупции. При этом следует помнить, что система права любой отдельно взятой страны представляет собой взаимосвязанный комплекс, и, следовательно, простое перенесение^ норм -права, другого государства в Россию, где имеется собственное законодательство, может не обладать той эффективностью, как применение этой же нормы в правовых условиях другого государства.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Предложения, выводы,'основные положения, сформулированные в диссертационном М >' II,I 'С " 4 ПГрГч!*".- ! к1 1 ¡(Л I исследовании, направлены на разработку теоретико-правовых основ противодействия коррупции, на решение возникающих спорных вопросов и могут быть использованы для совершенствования действующего законодательства, а также при разработке целевых комплексных программ борьбы с коррупционной преступностью.
Материалы диссертации нашли практическое применение в научной сфере при исследовании данной проблематики, в учебном процессе по дисциплинам «Криминология» и «Уголовное право (Особенная часть)» в высших образовательных учреждениях по юридической специальности, а также при разработке учебно-методических материалов.
Содержащиеся в диссертации выводы и обобщения позволяют создать целостное представление о коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления в нашей'стране в ее историческом развитии, предпосылках возникновения, изменениях форм проявления, происшедших в ходе исторического развития бюрократической системы и общества в целом. Представляется, что эти выводы могут создать основу для выработки более г, эффективных методов противодействия коррупции в России.
Обоснованность и достоверность результатов диссертационного исследования подтверждается тем, что все полученные в работе выводы основаны на строго доказанных и корректно используемых достижениях фундаментальных и прикладных наук, комплексным использованием проверенных практикой теоретических'и'-эмпирических!методов исследования, а также согласованием новых положений с уже известными в науке и практике. Достоверность результатов исследования подтверждается также непротиворечивостью и соответствием действительности эмпирических данных, полученных в результате работы.
Апробация и внедрение результатов исследования. Диссертация подготовлена на кафедре уголовного права и криминологии Челябинского и1|МП*ш.,11\ . I • < {>1! Ч^Х к"( I \ "Л^М^п 1 '¡(V юридического института МВД РФ, где проводилось ее обсуждение и рецензирование.
Основные теоретические положения диссертационного исследования нашли свое отражение в научных публикациях автора.
Основные результаты исследования имеют практическую направленность и прошли апробацию на VIII Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы права России и стран СНГ - 2006» (Юридический факультет Южно-Уральского государственного университета, г. Челябинск, март 2006г.), на Международной научно-практической конференции «Проблемы современного российского права» (Юридический факультет Челябинского государственного университета, г. Челябинск, май 2008г.), на Международной научно-практической конференции «Проблемы современного российского права» (Юридический факультет Челябинского государственного университета, г. Челябинск, май 2009г.), на Международной научно-практической конференции «Преступность в кризисном обществе: экономическая детерминация, социально-психологический фон и стратегия противодействия» (Юридический факультет Южно-Уральского государственного университета, г. Челябинск, сентябрь 2010г.) и т.д.
Материалы исследования использовались автором в процессе проведения практических занятий-no-курсам. «Криминология», «Уголовное право» в Челябинском институте Уральской Академии Государственной службы, а также при разработке программы и проведения, спецкурса «Государственная политика в сфере противодействия коррупции», проводившегося в рамках повышения квалификации государственных гражданских служащих в Уральском филиале Российской академии правосудия, что подтверждено актами внедрения.
Кроме того, полученные результаты исследования использованы в непосредственной деятельности сотрудников отдела по борьбе с организованной преступностью и коррупцией УБЭП ГУВД по Свердловской области, что также подтверждено актом внедрения.
Структура работы определена характером рассматриваемых в ней проблем. Диссертационное исследование выполнено в объеме, соответствующем предъявляемым требованиям, состоит из введения, трех глав, включающих в себя 7 параграфов, заключения, библиографического списка и приложений.
Заключение диссертации по теме "Государство и право. Юридические науки -- Криминология -- Российская Федерация -- Борьба с преступностью и предупреждение преступлений на отдельных объектах и в отдельных областях жизни", Абрамовская, Ольга Ривхатовна
Заключение
На основе проведенного исследования проблем противодействия коррупционной преступности в органах государственной власти и местного самоуправления можно сделать следующие выводы:
1. Поиск новых путей противодействия коррупции приобретает особую значимость и актуальность, ведь распространенность коррупции в современном российском обществе стала важным негативным фактором, определяющим сознание населения. Фактически признанно, что коррупция в России стала системной проблемой, без решения которой невозможно дальнейшее развитие страны.
2. Среди наиболее коррумпированных институтов называют органы власти на федеральном и региональном уровнях, органы местного самоуправления, правоохранительные органы, суды, политические партии. Рост коррупции в органах государственной власти и местного самоуправления обусловлен, прежде всего, отсутствием четкого законодательногорегулирования некоторых вопросов о государственной службе, действенного контроля за доходами государственных служащих и их'ист0чниками.1!л'м ¡с , , ■
3. Ввиду обостренной криминогенной ситуации в России и той опасности, которую коррупция представляет для российской государственности, давно назрела реформа отечественного антикоррупционного законодательства, которая позволила бы обеспечить эффективную правовую защиту личности, общества и государства от произвола со стороны чиновников. Деятельность органов государственной власти в сфере предупреждения коррупционной преступности на государственной и муниципальной службе должна включать в себя правовые, организационные, социальные, управленческие и иные меры. Принтом расширение-ролииправовых норм в борьбе с данным видом противоправных деяний нуждается в обеспечении их фактического выполнения.
В России принят Национальный План по противодействию коррупции. На основании данного Плана принят Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 27Э-ФЗ «О противодействии коррупции», а также другие ФЗ, вносящие изменения и дополнения в ряд законодательных актов. Однако принятие названных документов является лишь началом масштабных перемен, которыми должна быть ознаменована борьба с коррупцией в нашей стране, не смотря на то, что значение принятия указанных законов для России трудно переоценить. Данный закон не решил все правовые проблемы соответствующего противодействия, и требует дальнейшей разработки.
4. Обращаясь к понятию .^коррупция»,-закрепленному в ФЗ «О противодействии коррупции», диссертант приходит к выводу, что данное определение коррупции является слишком зауженным. Связано это в первую очередь с тем, что в определении говорится только о прямой выгоде в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав. Видится целесообразным внесение дополнения в пункт «а» части 1 статьи 1 Федерального закона «О противодействии коррупции». В связи с этим в статье 1 после слов «.в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами» указать «, а также в целях получения выгоды в виде услуг неимущественного характера».
Предлагается также закрепить в теории криминологии следующее понятие коррупционной^- преступности« - -п это л антисоциальное, ' общественно опасное явление, угрожающее экономической и политической безопасности Российской Федерации, составляющее ¡совокупность преступлений, совершаемых должностными лицами в целях личного обогащения за счет государства, коммерческих и иных организаций и граждан путем получения с использованием должностных полномочий материальных и иных благ в ущерб интересам государства и общества.
5. Личность преступника, совершающего коррупционные преступления на государственной и муниципальной службе может быть охарактеризована совокупностью конкретных признаков, свойств, черт и отношений, являющихся типичными для преступников данной категории. На основе полученных данных можно выделить следующие общие признаки:
- преобладание в общей массе преступников лиц мужского пола;
- с точки зрения возрастных характеристик, это лица, старше 30 лет;
- высокий образовательный уровень лиц;
- низкий показатель лиц, ранее судимых, в том числе тех, у кого судимость снята или погашена; I
- наличие устойчивых мотивов корыстной направленности;
- преобладание таких качеств, как корыстолюбие, проявление властности, неуважение к закону.
6. Анализ комплекса нормативных правовых актов, которые в той или иной степени касаются вопроса о противодействии коррупции, позволяет сделать обобщенный'вывод оьтом,лчто! среди, ¡основных;'недостатков действующего законодательства, устанавливающего специальные ограничения для должностных лиц, фактически нет продуманной и унифицированной системы ограничений. Представляется необходимым оптимизировать систему должностных лиц, обобщить и унифицировать ограничения для них, продумать систему ограничений применительно к каждой категории должностных лиц, причем с таким расчетом, чтобы ограничения и меры ответственности для высших должностных лиц были выше, чем для низших, а не наоборот.
7. Представляется необходимым разработка и принятие Этического Кодекса государственного служащего ¡в .ближайшие* сроки; .и внесение дополнения в Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 273-Ф3 «О противодействии коррупции».В1 статью-6 «Меры по профилактике коррупции» следующего содержания: после слов «6) развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции» дополнительный пункт следующего содержания «7) неукоснительное соблюдение государственными служащими норм Этического Кодекса государственного служащего, а также применение мер юридической ответственности за их нарушение».
8. Многие международно-правовые акты требуют введения единого принципа осуществления государствами своей юрисдикции в случаях международной коррупции. Ввиду того, что различные конвенции придерживаются либо принципа территориальности, либо защищают принцип гражданства, остаются, лазейки между юрисдикциямифазличных стран при транснациональной коррупции.
9. Обещание дать взятку, относимое, ст.ст. 15,16,18 Конвенции ООН и статьями других рассматриваемых Конвенций к коррупционному преступлению, само по себе не образует основания уголовной ответственности по российскому законодательству, поскольку1 не содержит "признаков приготовления к преступлению, предусмотренному ч. 2 ст. 30 УК РФ. Исходя из смысла ст. 291 УК РФ, предложение взятки может быть квалифицировано как приготовление к даче взятки, когда оно выражено как намерение передать должностному лицу то, что признается предметом-взятки .при согласии этого лица на его получение. Такая ситуация характеризуется уже не обещанием, а сговором на дачу-получение взятки, что может служить основанием уголовной ответственности лишь в случаях сговора на совершение этих преступлений при отягчающих или особо отягчающих обстоятельствах.
10. Российское-законодательство не "предусматривает уголовной ответственности юридических лиц, в том числе в случаях активного подкупа, злоупотребления влиянием в корыстных-'целях и отмывания преступных доходов, о которых идет речь в ст. 18 Конвенции СЕ об уголовной ответственности за коррупцию. Принимая во внимание -концептуальные основы установления уголовной ответственности за общественно опасные деяния в российском уголовном праве, следует признать, что имплементация этих международно-признанных норм в УК РФ без кардинального изменения его основных принципов и инструментов в настоящее время невозможна.
11. Для сотрудников правоохранительных органов наиболее характерны злоупотребления служебным положением, противоправное участие в предпринимательской деятельности, покровительство криминальным структурам, взяточничество. Незаконное вознаграждение сотрудники правоохранительных органов получают чаще всего за освобождение от ответственности за административные и уголовно-наказуемые правонарушения. Этим явлениям способствует также несовершенство-законодательства. Так, в ч. 1 ст. 75 УК РФ - «Освобождение от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием» предусмотрено факультативное освобождение от уголовной ответственности. Однако действующаязаконодательная формула освобождения от уголовной ответственности типа «.лицо может быть освобождено.» означает, что применение этой нормы связано с усмотрением правоприменителя, а не однозначным, обязательным действием нормативного предписания. Действие данного уголовно-правового института, таким образом, регулируется усмотрениемдолжностного лица. Подобные законодательные положения часто ведут к произволу правоприменителя, являются условиями для совершения должностных преступлений.
Во избежание этого целесообразно указать в диспозиции соответствующих норм Уголовного кодекса исчерпывающий перечень конкретных условий, при наличии которых должностное лицо правоохранительного органа обязано применить норму об освобождении от уголовной ответственности.
12. Центр тяжести уголовно-правового воздействия за совершение коррупционного правонарушения должен-быть-перенесен-на невыгодные для осужденного материальные и служебные последствия. Целесообразно предусмотреть основания и порядок быстрого и гласного лишения незаконно полученных благ и изъятия имущества, нажитого в результатекоррупционного поведения; применение штрафов, установленных за совершение тяжких и особо тяжких корыстных преступлений; лишение права работы в определенной сфере или на определенной должности.
13. Считается целесообразным принятие единого Закона, регламентирующего проведение специальных псизофизиологических проверок (полиграфных) проверок для получения информации, направленной на профилактику и противодействие коррупции в органах власти и управления, в соответствии с которым необходимо также разработать подробные Инструкции по проведению указанных проверок для каждого ведомства и государственного учреждения с подробным описанием процесса и правил их проведения (вид проверки, сроки проведения; ответственные лица, хранение информации о результатах, ее использование и-т.д.).
14. Несмотря на то, что в нашей стране в последние десятилетия регулярно создаются соответствующие структуры в сфере противодействия коррупции, видимых и ощутимых результэдов^нет^ведьпо-своей сути это вспомогательные и совещательные структуры, лишенные реальных рычагов власти. Создание специальных органов по координации деятельности в области противодействия коррупции путем комплектования их состава из представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации 'считаем неприемлемым, в виду очевидной неэффективности, так как бесполезно с точки зрения противодействия коррупции. , :
Видится необходимым создание самостоятельного органа по борьбе с коррупцией с подчиненными подразделениями во всех субъектах Российской Федерации. Деятельность данного органа должна строиться на принципах самостоятельности и независимости. Глава органа должен назначаться на достаточно длительный срок (от 4 лет), и ежегодно отчитываться перед Президентом РФ. Сотрудники службы должны иметь полномочия на осуществ-■ * \>I) — ¡ЛчччгиасоП-Фе.тераипп оппасм п -пппем'к'м, • ление оперативно-розыскной деятельности и обладать полномочиями органа дознания.
15. Законодательство некоторых зарубежных стран содержит весьма развитую систему норм, направленных на противодействие коррупции. Некоторые положения и идеи, реализованные в уголовном законодательстве этих стран, могут быть использованы в уголовном законодательстве Российской Федерации для оптимизации уголовно-правовых методов противодействия коррупции. При этом следует помнить, что система права любой отдельно взятой страны представляет собой взаимосвязанный комплекс, и следовательно простое перенесение норм права другого государства в Россию, где имеется собственное законодательство, может быть не обладать той эффективностью, как применение этой же нормы в правовых условиях другого государства. ' ч I ' (1 ' т 1 • - - , , Т, ,. ,, ч-^.) | ■ I , ' •!> I ! \ I . , I • . ■ ' ' ' • • ,
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