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Вступ
Інтеграція України у європейське співтовариство, проведення ринкових реформ – все це обумовило не тільки удосконалення діючих адміністративно-правових норм, а й створення зовсім нових, що відповідають світовим стандартам та вимогам. Ці стандарти, як і вся чинна міжнародна правнича система, будуються перш за все на принципах охорони та захисту прав людини і громадянина.

Стаття 3 Конституції України встановлює, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їхні гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави. Принцип відповідальності держави перед людиною, закріплений цією статтею, конкретизується в інших нормах Конституції. Тобто держава повинна бути гарантом належної реалізації передбачених Конституцією і законами прав і свобод людини та громадянина. Тому в адміністративному законодавстві України все частіше починають з’являться норми, спрямовані насамперед на охорону і захист прав та інтересів громадян, їх об’єднань, інших об’єктів управління. Але цей процес має прискорюватися, оскільки Україна прагне увійти до єдиного правового простору цивілізованих країн. На сьогодні саме адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу виступає складовою процесу світової інтеграції щодо зближення та поступового приведення законодавства України у відповідність із європейським законодавством. Такі умови покладають на Україну нові і досить складні обов’язки щодо узгодження національного адміністративного права з чинними міжнародними нормами. 

Актуальність теми дослідження обумовлена потребою вирішення проблем, викликаних процесом інтеграції нашої держави до Європейського Співтовариства. Важливим завданням в цьому аспекті є вивчення адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Розгляд та дослідження особливостей адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу як складової адаптації законодавства в цілому ґрунтується на загальнодержавних програмах та концепціях правової реформи, які сьогодні здійснюються органами державної влади в Україні. Реалізація цих завдань пов’язана з необхідністю забезпечення відповідності адміністративного законодавства України європейським стандартам. Адаптація адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу потребує особливої уваги в наукових дослідженнях управлінських відносин в Україні, пов’язаних з реалізацією через законодавство України Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами та їх державами-членами. Адже адміністративному законодавству належить ключове місце у забезпеченні прав і свобод людини і громадянина, що органічно і нерозривно пов’язане з діяльністю виконавчої влади та інститутів державного управління. Саме його норми покликані забезпечити встановлення і розвиток демократичних відносин між громадянином і апаратом управління, які на сьогодні є критерієм оцінки внутрішньої та зовнішньої політики всіх держав світової співдружності.

За таких умов виникає потреба у вивченні та аналізі передового досвіду країн-членів Європейського Союзу у сфері наближення їх нормативно-правової бази до стандартів цього міжнародного об’єднання, визначенні механізму адаптації законодавства України. З потребою опрацювання адміністративного законодавства України у сфері охорони прав громадян виникла необхідність визначення адміністративно-правового статусу громадянина України та порівняння його з адміністративно-правовим статусом громадянина Європейського Союзу, дослідження їх відмінностей та причин їх існування.

Питання наближення адміністративного законодавства України до європейського законодавства в рамках науки адміністративного права розробляються такими провідними авторами як В.Б.Авер’янов, О.М.Бандурка, І.Б.Коліушко, Р.О.Куйбіда, О.В.Негодченко, В.Ф.Опришко, А.В.Омельченко, А.С.Фастовець, Ю.С.Шемшученко, досліджують даний аспект і представники науки міжнародного права: Ю.М.Коломієць, Р.А.Петров, В.О.Ріяка, А.Є.Тамм та ін. Проте проблеми адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу спеціально не вивчались, в існуючих наукових працях ці питання досліджувались фрагментарно або в рамках ширшої адміністративно-правової проблематики, без комплексного підходу. Таким чином, глибоке дослідження проблем правового регулювання та практичної реалізації адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу набуває особливого змісту і актуальності.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження обрана згідно з п.1.3 Головних напрямків наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ на 2001-2005 рр. Робота спрямована на виконання основних положень Концепції адміністративної реформи в Україні, Концепції Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу, а також Програми діяльності органів внутрішніх справ щодо поліпшення правопорядку на початку ІІІ тисячоліття та Перспективного плану дій Міністерства внутрішніх справ України у сфері європейської інтеграції та співробітництва з ЄС, затвердженого розпорядженням МВС України від 30 грудня 2002 року № 618, відповідає Пріоритетним напрямкам фундаментальних та прикладних досліджень вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ МВС України на період 2002-2005 рр., затвердженим наказом МВС України від 30 червня 2002 р. № 635. 
Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертації є комплексне дослідження в умовах адміністративно-правової реформи та інтеграції України до європейської спільноти процесу адаптації адміністративного законодавства у сфері охорони особистих прав громадян до законодавства Європейського Союзу, а також розробка пропозицій та рекомендацій про внесення доповнень та змін до чинного законодавства. 
Відповідно до поставленої мети в дисертації необхідно вирішити такі основні завдання:
· визначити передумови адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу (ЄС);

· дослідити діючу нормативно-правову базу адаптації адміністративного законодавства до законодавства ЄС;

· з’ясувати зміст та механізм адаптації адміністративного законодавства;

· проаналізувати адміністративну правосуб’єктність громадян України на території Європейського Союзу;

· здійснити аналіз нормативно-правових актів ЄС щодо регулювання статусу громадян України;
· визначити адміністративно-правові засоби охорони особистих прав громадян України на території ЄС;

· розробити пріоритетні напрямки адаптації адміністративного законодавства України в сфері охорони особистих прав громадян;

· проаналізувати особливості впровадження міжнародних стандартів у сферу правоохоронної діяльності в рамках співробітництва України з ЄС;

· виділити основні сфери взаємодії правоохоронних органів України та країн-членів ЄС.
Об’єкт дослідження становлять суспільні відносини, які виникають в ході інтеграції України до Європейського Співтовариства.

Предметом дослідження є процес адаптації адміністративного законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до норм Європейського Союзу.
Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання. Їх застосування спрямовується системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС в єдності з адміністративно-правовою реформою та інтеграцією України до ЄС, здійснити системний аналіз правового регулювання процесу адаптації в Україні (підрозділи 1.1, 1.2). Використовується історико-правовий метод при розгляді еволюції нормативно-правової бази розвитку інтеграційних процесів, які поклали основу процесу адаптації законодавства в Україні (підрозділ 1.1). За допомогою спеціально-юридичного методу проведено порівняння понять інтеграції, гармонізації, апроксимації, імплементації та адаптації, визначено їх спільні та відмінні риси (підрозділ 1.2); застосовано метод синтезу для визначення адаптації законодавства України до законодавства ЄС як складової європейської інтеграції. У з’ясуванні співвідношення законодавства України із законодавством ЄС та його країн-членів, визначенні адміністративно-правового статусу громадянина ЄС та адміністративно-правового статусу громадянина України використовується порівняльний або компаративний метод (розділи 1, 2, 3). За допомогою методу дедукції визначено правовий та інституційний механізм адаптації законодавства України до законодавства ЄС. З метою визначення напрямків діяльності кожного суб’єкта адаптації, розгляду їх повноважень у дослідженні застосовуються структурно-функціональний та системно-функціональний методи (підрозділ 1.3). Логіко-семантичний метод сприяв узагальненню, систематизації та поглибленню знань про адаптаційні процеси в Україні (розділи 2, 3). Використання статистичного і соціологічного методів дозволило визначити тенденції та динаміку розвитку процесу адаптації, ставлення громадян до вступу в ЄС, враховуючи зарубіжні дані (розділи 2, 3).
Науково-теоретичне підґрунтя склали наукові праці і розробки фахівців у галузі загальної теорії держави та права, теорії управління, адміністративного права і адміністративного процесу, міжнародного права, зокрема: В.Б.Авер’янова, О.М.Бандурки, Ю.П.Битяка, В.М.Гаращука, І.Б.Коліушка, Ю.М.Коломійця, А.Т.Комзюка, Р.О.Куйбіди, В.І.Муравйова, О.В.Негодченка, В.Ф.Опришка, А.В.Омельченка, І.П.Пахомова, Р.А.Петрова, В.О.Ріяки, О.Ф.Скакун, В.С.Стефанюка, А.Є.Тамма, А.С.Фастовця, Ю.С.Шемшученка, Л.М.Ентіна, Х.П.Ярмакі, О.Н.Ярмиша та ін. 

Положення та висновки дисертації ґрунтуються на приписах Конституції України, міжнародно-правових актів, законів України, правових актів виконавчої влади, зокрема МВС України, нормативних актів та документів, що регулюють діяльність органів виконавчої влади щодо адаптації законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до законодавства Європейського Союзу, національна правозастосовна практика, досвід європейських країн-членів Європейського Союзу, довідкова література, статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що дисертація є першим у вітчизняній адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням проблем адаптації адміністративного законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до законодавства Європейського Союзу. В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд нових наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

- вперше дано визначення поняття адаптації адміністративного законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до законодавства Європейського Союзу;

- подальший розвиток одержало визначення етапів інтеграційних процесів та передумов адаптації законодавства;

- визначено значення адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу для здійснення в Україні адміністративної реформи;

- сформульовано і обґрунтовано авторські пропозиції щодо внесення змін та доповнень до Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу;

- вперше визначено принципи адаптації законодавства;

- удосконалено розуміння завдань та змісту державного управління у сфері адаптації законодавства;

- дістала подальший розвиток характеристика адміністративно-правового статусу громадян України та громадян Європейського Союзу на території Європейського Співтовариства;
- визначено пріоритетні напрями адаптації законодавства у сфері правоохоронної діяльності.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації положення та висновки у своїй сукупності дають цілісну картину процесів становлення та розвитку адаптації адміністративного законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до законодавства ЄС і може бути використано:

- у науково-дослідній сфері – для подальшого аналізу теоретичних та практичних проблем національної та європейської систем захисту прав людини і громадянина, поглиблення наукових знань про них;

- в правотворчості – для удосконалення чинного адміністративного законодавства та розробки нових нормативно-правових актів Верховної Ради України, Комітету з питань Європейської інтеграції, Кабінетом Міністрів України, Міністерством юстиції України, Міністерством внутрішніх справ України та іншими органами, які здійснюють адаптацію законодавства України до законодавства Європейського Союзу;
- у правоохоронній сфері – з метою підвищення якості охорони прав і свобод громадян, розвитку співробітництва України та держав-країн ЄС у сфері юстиції та внутрішніх справ;

- у навчальному процесі – під час написання науково-практичних посібників з адаптації законодавства, підготовки підручників та практикумів з курсів „Адміністративне право України”, „Адміністративний процес”, у викладанні відповідних навчальних дисциплін;

- у сфері міжнародного співробітництва – в діяльності урядових та інших делегацій, постійних представників України в ЄС, НАТО та в інших європейських інтеграційних структурах щодо охорони прав і свобод громадян.

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, що містяться в дисертації. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, з використанням останніх досягнень науки адміністративного права, всі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора. У співавторстві опубліковано наукову статтю „Внесення змін до Закону України „Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу” (здобувачем обґрунтовано завдання щодо перегляду етапів адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу). В дисертації ідеї та розробки, які належать співавторам, не використовувались.
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації, підсумки розробки проблеми в цілому, окремі її аспекти, одержані узагальнення та висновки оприлюднено на науково-практичній конференції „Захист прав і свобод людини в діяльності правоохоронних органів” (27 листопада 2002 р., м. Одеса), ІІІ Міжнародному науковому конгресі „Державне управління та місцеве самоврядування” (26 лютого 2003 р., м. Харків), круглому столі „Проблеми злочинності в Україні: роль правоохоронних органів та громадськості у їх запобіганні” (11-12 квітня 2003 р., м. Харків), ІІІ Національній науково-теоретичній конференції „Українське адміністративне право: стан і перспективи реформування” (23-25 травня 2003 р., м. Одеса), міжнародній науково-практичній конференції ад’юнктів, аспірантів та магістрів „Права граждан, правоохранительная и правоприменительная деятельность в России и Украине: состояние и перспективы развития” (3 червня 2003 р., м. Белгород), науково-практичних конференціях „Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених” (20 червня 2003 р., м. Харків), „Впровадження новітнього законодавства та нових форм роботи в практичну діяльність правоохоронних органів” (24 жовтня 2003 р., м. Харків), „Участь громадськості в охороні громадського порядку” (28-29 листопада 2003 р., м. Одеса), „Методологія наукового дослідження у галузі права: проблеми та перспективи розвитку” (18-19 грудня 2003 р., м. Харків),  „Наука і освіта 2004” (10-20 лютого 2004 р., м. Дніпропетровськ).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження відображено в семи наукових статтях, опублікованих у фахових наукових журналах та збірниках наукових праць.
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ВИСНОВКИ

В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу чинного законодавства України, актів Європейського Союзу та практики їх застосування, теоретичного осмислення ряду наукових праць в різних галузях знань автором сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на удосконалення правового регулювання та практичної адаптації адміністративного законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до норм Європейського Союзу. Основні з них такі:
1. У концептуальному утвердженні та фактичному запровадженні адаптації адміністративного законодавства України до законодавства Європейського Союзу полягають глибинний сенс і мета наукової доктрини та практика реалізації українського адміністративного права на сучасному етапі. Це передбачає передусім суттєву зміну спрямованості і змісту адміністративно-правового статусу людини і громадянина в Україні. Отже, особливого значення набуває такий напрям забезпечення державою прав громадян як адміністративно-правова охорона їх особистих прав.
2. Передумовами адаптації законодавства України до законодавства ЄС стало зміцнення двосторонніх зв’язків між Україною та ЄС та їх документальне закріплення в УПС. Подальший розвиток інтеграційних відносин сприяв становленню адаптації саме адміністративного законодавства України до законодавства ЄС, в рамках якої в Україні починають створювати інституційний механізм та формувати нормативно-правову базу для послідовної та ефективної реалізації Стратегії інтеграції України до ЄС.
3. На сьогодні основними нормативно-правовими актами, які регламентують адаптацію адміністративного законодавства України до законодавства ЄС, є Концепція Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу та Закон України „Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу”, що визначають комплекс взаємопов’язаних завдань з адаптації законодавства України до законодавства ЄС, спрямованих на реалізацію державної політики та пріоритетних напрямів створення сучасної правової системи України шляхом удосконалення нормотворчої діяльності органів державної влади та запровадження єдиної системи планування координації і контролю роботи з адаптації законодавства.
4. Під законодавством ЄС розуміється система правових актів, які складають третій критерій – „критерій членства” у ЄС, що є, як свідчать переговори країн-кандидатів, найважчим для виконання. При проведенні переговорів про набуття членства України в ЄС конкретизовані 31 критерій членства, кожен з яких відповідає одному з 31 розділів acquis communautaire, названому в законах України у сфері адаптації.

5. Адаптація адміністративного законодавства України до законодавства ЄС становить діяльність всіх органів державної влади, що здійснюється на основі єдиної системи планування, координації та контролю, щодо поетапного прийняття та наближення законодавства України до acquis communautaire, яке становить лише визначене „копенгагенськими” вимогами законодавство ЄС для України, на підставі загальних та спеціальних принципів національної правотворчості.

6. Визначну роль у забезпеченні високої якості управління адаптаційними процесами відіграє проведення адміністративно-правової реформи законодавства в Україні, яка тісно взаємопов’язана з конституційною та судовою реформами. Існує нагальна необхідність законодавчого визначення адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС у Загальнодержавній програмі адаптації законодавства як неодмінної її складової, основною метою якої є забезпечення реалізації особистих прав громадян в діяльності органів державної влади в Україні на європейському правовому рівні.
7. Актуальною суспільною проблемою в сучасних умовах стає створення належного державного механізму адаптації законодавства України, що потребує формування ефективної системи виконавчої влади як на центральному, так і на місцевому рівнях. Головна мета полягає в утвердженні таких механізмів, які б забезпечували результативність управлінських рішень, розмежування та збалансування повноважень та відповідальності різних рівнів влади і місцевого самоврядування. Серед важливих змін, які обов’язково слід провести, є запровадження для України нової, але поширеної в країнах Європейського Союзу, чотирирівневої категорійності службових посад.
8. Адаптація законодавства є однією із сфер державного управління, яка стосується як зовнішньополітичної діяльності органів державної влади, так і внутрішньої політики в Україні. Даний процес впливає на всі галузі державного управління і складається з цілеспрямованої діяльності органів виконавчої влади щодо підвищення рівня управління до європейських стандартів.

9. В Україні склалася нова система управління та координації процесу європейської інтеграції, модель якої можна кваліфікувати як централізовану координацію європейської політики з центром координації на верхівці урядової ієрархії. Така модель є характерною для більшості унітарних держав, політико-адміністративні системи яких близькі до української. Ця система знаходить своє відображення у Франції, Великій Британії, Фінляндії, Польщі, Словаччині, Румунії, Болгарії. Але існуюча на сьогодні система органів, які здійснюють адаптаційну роботу, є недостатньо ефективною, а відтак потребує удосконалення. 
10. Адаптація є планомірним процесом, що включає декілька послідовних етапів, на кожному з яких повинен досягатися певний ступінь відповідності законодавства України законодавству Європейського Союзу. Під час приведення законодавства України до норм і стандартів ЄС використовуються такі методи як рецепція, імплементація, апроксимація.

11. Ефективність юридичних гарантій нашої держави для своїх громадян на території ЄС повністю залежить від обсягу адаптованого адміністративного законодавства України до законодавства ЄС, яке повинно закріпляти адміністративно-правовий статус громадян та механізм реалізації їх особистих прав на території ЄС. Ідея громадянства ЄС для України залишиться проблематичною доти, поки наша держава перебуває серед третіх країн. 

12. Права громадян третіх країн на доступ до свобод внутрішнього ринку Співтовариства класифікуються за такими ознаками: правове становище громадян та суб’єктів підприємницької діяльності третіх країн в ЄС згідно з положеннями двосторонніх угод між третіми країнами та ЄС; правове становище громадян третіх країн, що є членами сім’ї працівника ЄС; правове становище громадян третіх країн, що є працівниками компаній, зареєстрованих в ЄС; доступ громадян України до свобод внутрішнього ринку Співтовариства відповідно до Угоди про партнерство та співробітництво. На сьогодні загальний адміністративно-правовий статус громадян третіх країн в ЄС, в т.ч. України, зазнав значних змін після підписання Амстердамського Договору, що набрав чинності 1 січня 1999 р. Всі держави-члени ЄС, крім Великої Британії та Ірландії, приєдналися до Шенгенських Угод шляхом підписання Шенгенського Протоколу про інтеграцію Шенгенських досягнень ЄС. Але розвиток адаптації адміністративного законодавства України до законодавства ЄС, зміцнення міжнародних відносин нашої країни з державами-членами ЄС в рамках європейської інтеграції надасть можливість забезпечення Україною відповідного рівня охорони особистих прав громадян в Європейському Союзі. В цьому процесі важливою нормативно-методологічною основою необхідності гармонізації законодавства нашої держави з міжнародним правом є ст. 9 Конституції України.

13. Головні ідеї та підходи адаптації законодавства України із законодавством ЄС повною мірою зорієнтовані також на охороні та захисті особистих прав громадян. До адміністративно-правових засобів захисту прав і свобод людини та громадянина у правовій системі ЄС належить ряд принципів, обумовлених, насамперед, взаємовпливом міжнародного та національного права. Правові норми Співтовариства можуть випливати не тільки із установчих договорів та правових актів, а й із загальних принципів права. Таким чином, загальні принципи права ЄС є і джерелами права.

Першим і найважливішим є принцип пріоритету європейського права стосовно національного права держав-членів. Відповідно до ст.6 Договору про ЄС, він заснований на принципах свободи, демократії, поваги прав і основних свобод людини та принципі верховенства права, які є спільними для всіх держав-членів. У контексті дотримання особистих прав людини як основи загальних принципів права ЄС найважливішими є такі принципи як:

- Audi alteram partem, згідно з яким особа має право висловитися для власного захисту від покарання або завдання шкоди її інтересам. Особа також має бути поінформована про почату проти неї справу;
- Non bis in idem, який розкриває положення Сьомого Протоколу до Європейської Конвенції й проголошує неможливість подвійного притягнення до відповідальності за одну й ту саму провину та неможливість отримання двох покарань за одне правопорушення;

- принцип надання права на юридичну допомогу, який включає і право на професійний адвокатський захист інтересів і законних прав особи за умов необмеженого доступу адвоката до документів справи та конфіденційності спілкування адвоката та клієнта;

- принцип надання права не свідчити проти себе, за яким особа може не давати шкідливих для себе відповідей на запитання, які викривають її протиправну діяльність. Цей принцип, однак, поширюється лише на усні відповіді й не позбавляє особу від обов’язку надавати необхідні документи та інформацію відповідному компетентному органу ЄС.
14. До основних засобів забезпечення належного рівня охорони та захисту особистих прав громадян України належить також підвищення рівня державного управління в Україні. Оскільки державне управління є особливою частиною процесу інтеграції до Європейського Союзу, то не існує однозначних та жорстких норм, які визначають його модель, що повинна бути запроваджена державами-кандидатами. Тому важливими є загальні принципи Європейського адміністративного простору, які діють на території країн-держав ЄС. Європейський адміністративний простір в основному було створено за допомогою механізмів прецедентного права, тобто рішення Європейського Суду є основною для тлумачення правил та принципів адміністративного провадження на рівні співтовариства та в країнах-членах Союзу. До основних принципів європейського адміністративного права можна віднести: управління згідно із законом або правової впевненості; тимчасові засоби судового захисту проти діяльності адміністративного органу; зобов’язання органів державної влади діяти відповідно до покладених на них завдань; принцип недискримінації; пропорційність; захист легітимних очікувань; право бути вислуханим в процесі адміністративного провадження та право на належне провадження справи;  право на дієву систему державного управління, здатну ефективно реалізовувати європейське законодавство; обґрунтування доцільності адміністративних рішень; нагляд за функціонуванням адміністрації та право оскаржувати адміністративні рішення в судах; своєчасність дій та рішень державного управління. Отже, потребує подальшого удосконалення відповідно до принципів європейського адміністративного права та положень нормативно-правових актів ЄС сфера державного управління в Україні, що дасть можливість в майбутньому забезпечити європейський рівень охорони особистих прав і свобод громадян.
15. Нагальною є потреба удосконалення організаційно-правових форм діяльності органів прокуратури та адміністративної юстиції з урахуванням реальних умов, що склалися в Україні в галузі забезпечення законності, захисту особистих прав громадян та інтересів суспільства. На думку дисертанта, наближаючи національне законодавство до законодавства ЄС (в тому числі до законодавства держав-членів ЄС), вченим-юристам України необхідно вивчати судові справи Суду ЄС, які є самостійним джерелом права ЄС, для здобуття необхідного досвіду  в юрисдикції ЄС та раціонального використання його в майбутньому як члена ЄС.

16. Співробітництво України з Європейським Союзом у галузі юстиції та внутрішніх справ є одним із важливих аспектів європейської інтеграції нашої держави. Посилення боротьби з організованою злочинністю та корупцією, вирішення питань правового забезпечення та посилення здатності боротьби з відмиванням коштів, створення надійно діючих інституцій у сфері юстиції та внутрішніх справ належать до політичної групи Копенгагенських критеріїв вступу до Європейського Союзу. До зазначеної сфери співробітництва належать питання боротьби проти нелегальної міграції, тероризму, корупції, торгівлі людьми, наркобізнесу, незаконної фінансової діяльності, торгівлі зброєю та ядерними матеріалами, крадіжок автомобілів, Інтернет-злочинності, а також візова політика, митне співробітництво та правова допомога у кримінальних справах. Виходячи з міжнародних стандартів юридичного забезпечення особистих прав і свобод людини, головними принципами в діяльності працівників органів внутрішніх справ слід вважати законність, недискримінацію, відповідність вимогам демократичного суспільства та гуманність. Серед спеціальних принципів у правоохоронній сфері можна виділити невидачу громадян і політичних емігрантів, принцип невідворотності покарання, принцип гуманності, принцип захисту прав своїх громадян за кордоном.

17. Актуальними для правоохоронних органів на сьогодні є такі міжнародно-правові документи, які містять вичерпний перелік принципів діяльності органів внутрішніх справ. Найкращими прикладами цьому слугують Декларація про поліцію та Міжнародні норми, які стосуються прав людини в галузі підтримання правопорядку. Ці міжнародні документи є основою для подальшого удосконалення  національних законодавств у правоохоронній сфері, що дозволить використовувати зазначені принципи у діяльності правоохоронних органів всіх держав світової співдружності.

18. Основними напрямками співробітництва Міністерства внутрішніх справ України з ЄС у сфері юстиції та внутрішніх справ є співробітництво у цивільних та кримінальних справах; поліцейське співробітництво; боротьба з расизмом та ксенофобією; боротьба з наркотиками та торгівлею зброєю; боротьба з організованою злочинністю; боротьба з тероризмом; боротьба зі злочинами проти дітей та торгівлею людьми; нелегальною міграцією та контрабандою. Адаптація законодавства України до законодавства ЄС на практиці означає таке: договори з третіми країнами мають бути погоджені в усіх країнах-членах, існують спільні стандарти у здійсненні поліцейської діяльності; для планування спільних операцій та здійснення обміну оперативною інформацією створено Європол. Разом з тим залишається питання гармонізації прийнятих міжнародних документів у сфері правоохоронної діяльності з національним законодавством, яскравий тому приклад притягнення до відповідальності за легалізацію (відмивання) доходів, одержаних незаконним шляхом, а також приєднання до нових правоохоронних актів ЄС (Брюссельська декларація Ради ЄС).

19. Під час адаптації адміністративного законодавства України у сфері охорони особистих прав громадян до стандартів ЄС відбувається взаємодія та взаємовплив адміністративного права України з європейським адміністративним правом, що гарантує постійний розвиток та удосконалення як національного, так і права Європейського Союзу.
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